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APRESENTACAO

Patricia Laczynski, Magaly Marques Pulhez,
Giovanna Milano, Gustavo Prieto
e Guilherme Moreira Petrella

A obra que agora se apresenta aos leitores e leitoras é um marco
importante no percurso de pesquisa tracado pelo grupo Transborda
— Estudos da Urbanizacao Critica, que tem origem em 2018, a partir
do encontro de docentes recém-chegados ao Instituto das Cidades,
Campus Zona Leste da Unifesp, e que vem crescendo, desde entdo,
com a chegada de novos pesquisadores, professores, alunos e alunas,
engajados em compor reflexdes que essencialmente se ancoram na
leitura critica das contradicGes sociais em sua relagdo com as formas
desiguais de producio do espago. Nesses cinco anos de trajetoria, nos
ocupamos intensamente da realizacao de atividades de pesquisa e
extensao, da construcao de cursos, aulas, seminarios, da publicacao
de artigos, textos e relatérios e também da construcio de um
dialogo estreito com movimentos sociais, coletivos e associa¢oes de
moradores, desde sempre interessados em relacionar e tensionar
temas fundamentais que cruzam a dimensdo da producdo do
espaco, envolvendo a questdo agraria, a problematica fundiaria, a
industrializagdo, o capitalismo financeiro, os conflitos e a urbanizacao
da sociedade, amparando-nos em aportes tebricos e metodologicos
que procuram enfatizar a espacialidade das analises.

Os membros do grupo de pesquisa vém de areas de conhecimento
e campos disciplinares distintos, como arquitetura e urbanismo,
geografia, direito, politicas publicas e outros, o que tem nos permitido
ampliar o olhar e transbordar as conexdes das analises possiveis.
Estamos particularmente comprometidos em estudar e refletir sobre
as dinamicas de privatizacdo do lugar / territério e sobre a producao
de politicas publicas que afetam diretamente o espaco, num contexto



de radicalizacdo do projeto neoliberal, de ascensdo conservadora,
militarizagdo / milicianizacdo e de exacerbacgdo da expropriacio na
vida cotidiana. Além disso, nos sdo especialmente importantes as
analises sobre a experiéncia da urbanizacdo como conflito e luta pelo
uso do espaco, tomando o direito a propriedade privada em constante
tensionamento diante das formas de produzir, viver, habitar e se
reproduzir na cidade.

Esta publicacdo nasce, justamente, como desdobramento desta
trama de interesses, sintetizada a partir das vérias discussbes que
organizamos e realizamos ao longo do Seminério Internacional de
Estudos Urbanos e Interdisciplinaridade, realizado pelo Instituto das
Cidades da Unifesp, entre 4 e 8 de outubro de 2021. Nessa ocasido,
foram apresentados mais de quarenta trabalhos em sessoes tematicas
organizadas pelo Transborda, que foram pensadas de modo a costurar
as trés frentes de pesquisas sobre as quais temos nos debrucado
com mais profundidade nesses anos de atividade. A primeira delas
diz respeito a problematizacdo dos processos de privatizacgao,
mercantilizacio e financeirizacdo dos territérios, especialmente no
Brasil. Tratamos ai das especificidades e das interagdes dos agentes
envolvidos (publicos e privados) e da producgio de regimes regulatdrios
e normativos que diretamente incidem sobre a transformagio do
espacgo em negocio, sob a ascensao da autocracia neoliberal, em que os
dominios da razao econdmica descortinam-se em mais concentragao
de poder econdémico e politico e na espelhada exacerbacdo das
desigualdades e da espoliagdo. A segunda frente enfatiza a experiéncia
contemporanea da urbanizacio, que tem explicitado e se intensificado
como conflito pelo uso do espaco, contrapondo, de um lado, o direito
relativo a propriedade privada, o dominio politico e a equivaléncia
econdmica e, de outro, as formas de apropriacio e de reproducao na
metropole. Al se realizam tensdes da forma mercadoria (a relagio
dialética entre valor, valor de troca e valor de uso); da forma juridica
da propriedade em sua relacdo com o Estado (as leis, o sistema de
justica e de policia); e da especificidade espacial (imobiliaria e urbana,
renda, capital ficticio e expropriacdo). Por fim, a terceira frente de
pesquisa busca compreender a reprogramacio da politica brasileira
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a partir da ascensdo da nova direita em diferentes escalas e niveis
de interpretacdo sobre o espago urbano. A hipétese é de que ha um
processo incisivo e recente de producido de regimes privados de
controle territorial que se articula com a militariza¢ao das cidades e
que produz uma nova rodada de producao do espaco e acumulacao do
capital e de poder a partir de uma espacialidade violenta.

Na perspectiva, portanto, de adensar esta agenda de pesquisa,
o presente livro traz dez textos inéditos de pesquisadores que
participaram do Seminario Internacional de Estudos Urbanos e
Interdisciplinaridade e que, em interlocu¢do com o Transborda,
produziram reflexdes substanciais para que possamos avangar no
debate sobre a producdo do espago na forma capitalista, a partir
da perspectiva critica de investigaco e leitura dos fundamentos da
contradicao ai implicada, particularmente no contexto brasileiro.

(1) O primeiro trabalho, de autoria de Guilherme Moreira
Petrella, membro do Transborda, lanca luz sobre as contradigoes da
producdo do espaco, entendida como urbanizacio e como produgio
de relagdes sociais, que se desenvolvem na experiéncia do capitalismo
contemporaneo. Busca relacionar formas dominantes da reproducao
capitalista, ficticia e rentista, a expressoes de luta politica pelo espaco
e pela vida, que emergem como uma resisténcia a expropriacao.
Aproxima duas experiéncias de disputa e producido do espago:
a renovacao urbana da Regido da Luz, no centro de Sdo Paulo, e a
regularizacdo fundiaria do Bairro de Vila Bela, na Zona Leste do
municipio, através da nocdo de condominializacdo da cidade e de
desabsolutizacao da propriedade.

(2) Em seguida, Giselle Mendonca Abreu focaliza o surgimento de
agrupamentos de cidades no interior do pais, em diferentes momentos
do século XX, analisando a centralidade que a producao de ntcleos
urbanos assumiu nos projetos de ocupagao territorial, ao invés de ser
concebida como apoio a atividade agricola. A partir das experiéncias
de colonizacdo no Parana, na Amazonia e no Centro-Oeste brasileiro,
a autora constr6i uma genealogia da colonizacio agraria-urbana no
Brasil, demonstrando a imbricacao entre agentes privados e estatais
por tras da constituicao dessas cidades.
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(3) Camila Salles de Faria retrata a cidade de Chapada dos
Guimaraes (MT) como exemplo da realidade violenta do processo de
periferizacao / desperiferizacao. Sob o prisma da urbanizacio critica,
marcada pela generalizacdo da mercantilizagdo e da privatizacao
da terra urbana, a autora problematiza os conflitos e resisténcias
que envolvem a terra como neg6cio, uma das necessidades bésicas
da reproducdo humana. Acrescenta ainda o papel do Estado, que se
destaca por nao garantir a classe trabalhadora mais empobrecida
o direito expresso na Constituicdo e por promover, dessa forma, o
acesso desigual a terra.

(4) Elisa Verdi traz um conceito novo ao debate da producao do
espaco urbano, do neoliberalismo e das desigualdades: a selecdo
da miséria. Diferentemente da gestdo da pobreza, mas de forma
complementar, a selecdo da miséria ajuda a compreender a pragmatica
vitalista, ou seja, um nivel de autogestdo para a producio da vida
social que ndo conta com a mediacgio politica do Estado e de outras
instituicdes. A autora desenvolve o conceito a partir da relacao teoria
e préatica, apresentando uma incursao etnografica na Zona Leste da
metropole de Sao Paulo.

(5) André Dal’B6 da Costa reflete sobre os contornos da producgao
neoliberal do espaco em sua configuracdo presente, informada
pela alianca entre a “militarizacdo do cotidiano e a austeridade
urbanistica” na gestdo de cidades e territorios. O reconhecimento
das préticas autoritarias que conferem contetido ao neoliberalismo
contemporaneo aponta para o desfazimento do horizonte de direitos
sociais e a ascensao da violéncia como fundamento de controle das
vidas e do espaco. Ao debrucar-se sobre o contexto nacional, o autor
mobiliza trés situacGes de conflito que permitem analisar os contornos
especificos destas praticas no Brasil.

(6) Daniel Manzione Giavarotti, partindo do processo de formacao
de posses e propriedades imobili4rias periféricas, discute o Programa
Habitacional Casa Verde e Amarela, lancado pelo governo federal em
agosto de 2020, como ponto de vista e oportunidade para debater os
limites da teoria da “acumulagio via espoliacao”. A titularizacdo em
massa, ressalta o autor, possibilita condigdes de tornar as propriedades
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negociaveis no mercado financeiro, podendo levar a expropriagio de
centenas de familias e um aprofundamento da crise social em curso.

(7) Francisco Wesley Marques Branddo problematiza o
planejamento urbano como instrumento que se contrapde ao
direito a cidade, a partir de um caso empirico na cidade de Teresina
(PI). O Estado, aliado ao capital, cria programas que priorizam a
valoriza¢do imobilidria e a mercantilizacdo do cotidiano ao invés de
construir solucdes para e com a populagdo e garantir direitos aos
seus moradores. Os movimentos sociais lutam contra a racionalidade
técnica do poder publico, que serve de meio para justificar a defesa da
propriedade privada e a segregacao socioespacial.

(8) Alexandre Yassu analisa a transformacao do espaco de Cajamar,
municipio da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, cujo grande nimero
de propriedades fundiarias encontra-se centralizado nas maos da
familia Abdalla. A analise busca relacionar a constituicio dessa
centralizacdo da propriedade, nem sempre a partir de processos legais,
como decorréncia do poder de fragdo de classe e como equivaléncia
de capital na producao do espaco urbano, buscando compreender o
papel ficticio da propriedade na reproducio capitalista, como renda
capitalizada e como meio de acumulacao por espoliacdo.

(9) Carolina Alvim de Oliveira Freitas propoe a reflexdo acerca
das relacoes entre a producao do espaco imobiliario e a economia
urbana de servicos, em um contexto de acumulacdo urbana
dependente. A autora analisa os “servicos de apoio a edificios” como
engrenagens relevantes atreladas a cadeia de valorizacao imobiliaria
nas cidades neoliberais, com repercussoes significativas na producao
financeirizada do espaco no século XXI.

(10) Darcio Antonio Argento, ao demonstrar a instalacdo da
loucura na metroépole, a partir das mudancas da compreensao sobre
essa modalidade — do manicomio para uma (re)insercdo social
(na cidade), analisa de forma critica categorias como ‘espaco’ e
‘territorio’, fundamentais para o pensamento geografico. O autor
toma como referéncia os pressupostos oriundos da geografia critica
em sua vertente marxista-lefevbriana, problematizando o espaco
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como mercadoria e questionando se as novas formas de sociabilidade
que evoluem no campo da saide mental foram ou continuam sendo
consideradas no tratamento comunitario.

Em suma, o livro em questdo, no percurso argumentativo
e analitico dos -capitulos, tenciona com os fundamentos do
Transborda como grupo de pesquisa e coletivo de reflexdo em
didlogo com as contradicoes do capital, apresentando contribuicoes
essenciais, metodologicas e teoéricas, multi e transdisciplinares,
para o desvelamento dos processos socioespaciais contemporaneos.
Entendemos que a propriedade privada da terra e do solo urbano,
dos meios de producao e do capital conforma as bases do modo de
produgdo capitalista e suscita a necessidade — urgente e utépica
— de uma reflexdo aprofundada sobre as relacbes indissociaveis
com o processo de urbanizagdo, com especial atencio nos paises
periféricos. Relacionar e questionar os fundamentos da propriedade
e da reproducdo do espaco capitalista é, certamente, tarefa central
para entender o espaco urbano e as contradicoes dessa inter-relacio.
O direito a cidade, portanto, como utopia concreta e em movimento,
é para n6s nao apenas um horizonte de investigacdo, mas sim — e
fundamentalmente — uma tarefa tedrico-politica.
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CONTRADIGOES DA PRODUCAO DO
ESPAGO: ACUMULAGAO, REPRODUCAO
DO CAPITAL E REPRODUGAO DA VIDA

Guilherme Moreira Petrella

A nogio de “producao do espaco” (LEFEBVRE, 1974) é entendida
aqui como uma simultaneidade de momentos que constituem uma
totalidade, tanto nos termos da acdo, quanto de pensamento. Mas
de uma totalidade que se chega apenas virtualmente, apenas através
de um movimento que se orienta pela busca dessa totalidade. Um
movimento que é composto de momentos, de aproximacoes, de
énfases: momentdneas. Em um primeiro deles, a producido do
espaco é iluminada em seu sentido estrito, preciso, como producao
de coisas no espaco. Producao esta que, necessariamente, €
atravessada por condicionantes técnicas, por relagdes materiais
e concretas. Dimensdes, por assim dizer, “proximas”, que dao
carne e materialidade a determinacoes politicas e econdmicas mais
amplas, mais gerais, abstratas. Nesse nivel, se manifestam conflitos
e concepgoes de vida, de cultura. Constitui uma producgao imediata,
visivel; vivida, percebida e concebida através de nossos sentidos, do
corpo, dos corpos.

Um segundo momento, cuja “secundidade” nao deve ser lida como
uma hierarquia de valores nem como uma linearidade causa-efeito
de reflexao e de pensamento, compreende a producdo do espago em
um sentido ampliado, lato, de um olhar “distante”. Como um lugar
da producio de relacoes sociais e de espaco(s) que se realizam em
identidade, como mutua determinacdo, ganhando “existéncia” através
desse muatuo imbricamento. Quando se diz aqui “relagdo”, se diz
que essa existéncia se d4 para além das partes em si, determinadas,
separadas; mas, com elas e a partir delas, através de uma existéncia
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que é além da mera justaposicao imediata desses elementos situados.
Portanto, uma existéncia que é mediada pela relacao social ou, de
outro modo, a relagdo como a existéncia, constituindo um nivel global.

A producdo do espacgo, entendida como urbanizagdo e como
cotidianidade, é, a um s6 tempo, a produgio do visivel, do morfoldgico,
a producdo das “coisas” que sdo dispostas segundo determinacoes
materiais e concretas, e, também, simultaneamente, o “entre-coisas”,
ou aquilo que é definido e configurado por essas coisas, por meio e
através da relacdo com essas coisas. Em suma, é uma “ndo-coisa”
que ganha existéncia a partir de sua interacdo e de sua mediacao
com “a coisa”, mas que, contudo, ndo se resume nem se reduz a ela.
Assim como, também, nao dela prescinde. Nesta simultaneidade
sdo constituidas determinagoes do tempo e do espaco, anélogas ao
“espirito do lugar” (genius loci) e ao “espirito da época” (zeitgeist),
imbricando atividades e relacdes humanas. A relacdo “coisa-ndo-
coisa” é percebida por énfases momentaneas do pensamento, que
sdo dadas por niveis e dimensoes de analise, do imediato, do global
(LEFEBVRE, 1999; PEREIRA (org.), 2018).

Este movimento, até aqui, contudo, ndo visa constituir uma
“essencialidade” da producao do espaco, como se fosse uma ontologia
da relacdo de “ser-no-mundo”, totalizando um fendémeno parcial,
totalizando um “espirito sem corpo”, sem incorporacdo. A “producao
do espacgo” é compreendida como um momento de realizacdo das
relacoes de producao e reproducao sociais, por sua vez, histérico e
geograficamente determinadas, que, sob o capitalismo, ainda mais em
sua face contemporanea, constitui uma experiéncia especifica. Esta
“experiéncia do contemporaneo”, tanto concreta quanto abstrata,
constitui uma totalidade, que orienta (ou deve orientar) o movimento
do pensamento e da acgdo: sua finalidade é a superacao das relacoes
capitalistas de producao e reproducao. Finalidade e fim. Mas, trata-
se totalidade que ndo pode ser resolvida apenas em sua ideagdo, em
seu puro “encantamento”. Trata-se de uma totalidade que deve ser
aproximada a partir do conjunto de acdes critico-teérico-praticas que
é empreendido como produgéo e reproducdo social sobre a producao
do espaco, portanto, imediato e global.
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Ao ser uma orientagdo a totalidade, essa pratica social se realiza
como conflito, como a disputa pelo dominio das formas de producio e
de apropriacao do espaco, por si diversificadas, diferenciadas e desiguais
em sua imediaticidade. Mas, também, se realiza como contradicdo, no
modo como a produgdo e a reproducio social, interagindo relacoes de
apropriacdo, expropriagdo e propriedade, constituem uma oposi¢ao
entre “vida” e “capital”. Uma oposicao nao imediatamente visivel, mas,
apenas, vislumbrada através da analise e da reflexdo, em sua relacao
como globalidade. Neste sentido, é como se o genius-loci encontrasse
o zeitgeist no conflito e na contradicao incorporada das relacoes de
produgio e reprodugio capitalista. Corpo emergente que aparece como
carne, como espirito e como classe social; tripla aparicio que medeia a
relacdo humano-trabalho-natureza.

No primeiro momento, o imediato, a producao do espaco pode ser
vista a partir de um ramo especifico da producao social, a partir do ramo
da construcdo. Nele, as relacoes especificas de producdo (a exploragao
da forca de trabalho, o uso de materiais e de energias, forcas produtivas)
sdo amalgamadas a relacoes especificas de propriedade (apropriagdes,
dominios, exclusdes), constituindo-se um “produto-uno”, um produto
imobiliario. Constitui um “imével” pois ndo é a materialidade deste
produto que circula socialmente, mas sim sua representagio a partir
de formas juridicas de propriedade. Este produto imobilidrio é, ainda
e a um s6 tempo, a possibilidade de uso e a representacao de valor.
O valor desta especial mercadoria, portanto, se funda na efetividade
desta relacdo, da presenca do construido e da representacdo do
titulo juridico — e lembrar que, entre “presencas” e “representacoes”,
sempre ha a interagdo com as “auséncias” (LEFEBVRE, 1983). Neste
caminho, a atividade de construir visa promover um espaco adicional,
um espago mais eficiente e um espaco novo (PEREIRA, 1988), a serem
realizados (ou realizaveis) segundo necessidades e desejos sociais (que,
por sua vez, também sio passiveis de serem construidos). Construir
é, necessariamente, uma forma de apropriac@o da preexisténcia e de
sua reproducao na producao do adicional, do eficiente, do novo, cujo
dominio decorrente sobre o uso e sobre o valor vao ser relativos as
relacoes de dominio da propriedade. Portanto, na imediaticidade do
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imobiliario, sob relacoes capitalistas de produco e reproducao, se tem
como finalidade a produgdo de propriedades.

No segundo momento, o global, esse ramo da construcao interage
com outros ramos da producdo social, tais como a agricultura, a
mineragdo, a inddstria fabril. Relagdo que se da tanto nos termos do
tangivel, do fornecimento de materiais e energias que sao necessarios
a construgdo, quanto nos termos do intangivel, por assim dizer,
através das formas desiguais e combinadas de producéo, circulacao
e distribuicao do valor, a substancia da producao capitalista. Nesta
“substancia”, estq incluida a producao, circulacio e distribuicao
de mercadorias, das “coisas” produzidas e da “nao-coisa” relativa
a mercadoria forca de trabalho, que produz e que consome a
construcdo. Nesta relagio, por um lado, o material produzido em cada
um desses setores incorpora em seu produto suas relagdes internas
de producdo e de propriedade. Mas constitui uma incorporacao
cujo produto é comercializado para além de seus limites imediatos
de producio e de propriedade, de seu espaco imediato. Por outro
lado, as diferencas entre esses ramos, atuam nas formas desiguais de
producdo, circulagio e distribuicao do valor em geral, ganhando um
“corpo intangivel” na (re)produgio social, no multiplo imbricamento
entre mercadoria, formas de renda e formas de producao. Este “corpo
intangivel” é percebido ora como reflexo de um setor “atrasado”, ora
como um setor “moderno”, isto €, que contém alta ou baixa capacidade
produtiva, que se relaciona com uso extensivo ou intensivo de forca
de trabalho. Como fornecedor ou como receptor do excedente de
valor socialmente produzido. Portanto, o setor da construcio, em
relagdo com os demais setores de producdo da sociedade, “devolve”
a producao total uma contribuicdo dessa combinagdo desigual.
Uma contribuicdo, inclusive, mediada pelas formas diferenciais de
producdo do espaco, da metrépole, do urbano.

Neste sentido, a “producdo do espaco” deve constituir uma
totalidade, na medida em que interage relacoes de tempo e de
espaco da producdo e da reproducao social, que é, simultaneamente,
preexisténcia e devir, é matéria e relacdo, é concreta e abstrata. Uma
experiéncia (do cotidiano, do contemporaneo) vivida, percebida e
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concebida. Porém, ainda que sejamos orientados pela necessidade
dessa totalidade, sua afirmacao resta impossivel (LEFEBVRE,
1981), pois seria uma hipostasia de conhecimentos parcelares, de
atividades separadas e alienadas. Essa afirmacao, face as parcelas
e a alienacdo, s6 se realiza como conflito e como contradico, o que
implica, por sua vez, na simultanea construcao de campos cegos.
Contudo, apesar dessa impossibilidade, é possivel (e desejavel)
irmos em direcdo a essa totalidade, aproximagbes realiziveis a
partir de niveis e dimensées de analise (LEFEBVRE, 1999), que
constroem (eventualmente) um movimento de pensamento e de
acao, simultaneamente, “de perto” e de “longe”, como forma, como
estrutura e como funcdo. Niveis e dimensdes que se situam para
além de uma visao meramente de diferentes escalas, mas que inclui
processos, relacoes, conflitos e contradicoes ao interagir espaco,
tempo, experiéncia, preexisténcia, devir.

Esta “aproximacdo a totalidade” se fragmenta a partir da
dominancia ou predominancia momentanea de uma ou outra forma
peculiar de conhecimento — ainda que todas elas, no interior de seus
“recortes disciplinares”, contenham, na realidade e na possibilidade, a
sua visao de totalidade, dos niveis e dimensoes de analise. Quase que se
pudesse afirmar, a arquitetura do nivel imediato (e sua antropologia),
a geografia do nivel global (e sua sociologia), a filosofia da totalidade
(preenchida pela arte, cultura, civilizacao, pensamento, instituicio e
consciéncia). E nesta cartografia inicial poderiamos nos aproximar
da nocao da “contradicdo na producdo do espaco”, como meio de se
enfatizar uma condi¢do que tem se explicitado e se intensificado na
experiéncia da contemporaneidade: a contradicio entre a reproducdo
do capital e a reproducdo da vida (social e para além do social, a
do ambiente, a da natureza). Contradicdo que é analisada a partir
de conflitos, que ganham existéncia na disputa pelo espaco, nas
relagdes de producdo e de apropriagido do produzido. Carnes para a
hipétese do espirito. Portanto, uma dimensao espacial da experiéncia
contemporanea e cotidiana de luta e de reconhecimento.

Se, ao nivel imediato, conflitos e as lutas sociais experimentados
na producéo e apropriacao do espaco sao diversificados, apresentam
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especificidades, vivéncias e narrativas determinadas; ao nivel global,
virtualmente, podem ser percebidos e concebidos como manifestac¢ées
concretas de uma contradicdo mais geral entre a reprodugdo do
capital e a reprodugdo da vida: conteiidos concretos e diversos que
se manifestam e se apresentam em uma forma da contradigio, que
os representa. Uma relacdo que emerge ao nivel da reproducio
social, da producdo de praticas, de instituicoes e de consciéncia
(também a partir de conflitos e da contradiciao). Constitui um
movimento composto simultaneamente por determinacoes objetivas
e subjetivas. Movimento que se dirige a totalidade da “experiéncia do
contemporaneo”, por sua vez, atravessada pelo dominio das relacoes
capitalistas de producao e de reproducao sociais; exacerbadas pelo
predominio do neoliberalismo e da financeirizacio: pela gestdo das
desigualdades, da miséria e da violéncia seletiva em uma reproducao
social orientada pelo rentismo e pelo capital ficticio, pela expropriacdo.

A “expropriacdo” constitui uma economia politica capitalista.
E, quando se diz “expropriagdo”, se diz, também, “apropriacdo” e
“propriedade”. Uma mutua criacdo. Neste sentido, poe-se acento na
producdo de propriedade como categoria: como preexisténcia, nos
termos de sua formacao historicae moderna, e como existéncia, a partir
da reposicdo e criacao de novas formas de propriedade, cada vez mais
mistificadas e orientadas para uma generalizacdo. A existéncia da
propriedade, como condic¢io objetiva e subjetiva, na e da reproducao
social, como presenga de uso concreto e como representacgio juridica
de dominio e de valor, abstratos, é mediada pelas relacées de
expropriacdo e de apropriacdo, que também se pdem e se repoem a
cada nova forma de propriedade. Portanto, propriedade, apropriacao
e expropriagdo capitalistas constituem uma relacio dialética, que tem
uma forma, uma funcao e uma estrutura espacial-temporarias.

Esta dialética da propriedade resulta de uma formacao histérica
(além de uma funcionalizacdo e uma estruturacio histéricas), nos
termos de sua “criacdo moderna”, que se desdobra nas formas (fung¢ées
e estruturas) contemporaneas de sua producéo e reprodugio, como o
elemento que constitui, por assim dizer, essa “economia politica” (e,
por decorréncia, uma necessidade da “critica da economia politica”):
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dimensao economica de equivaléncia a capital, de representacdo de
valor, que é constituinte do rentismo contemporaneo (e por que nao,
de uma especificidade “a brasileira”?); bem como expressdo de poder
de classe (e fragoes), desde a formacao histérica, o patrimonialismo
estrutural na sociedade brasileira, por exemplo, mas, também,
em sua reprodugdo contemporanea, com a defesa juridico-policial
da propriedade, que condiciona as formas de apropriacido e que
asseguram a expropriacdo da riqueza socialmente produzida, ao
mesmo tempo em que é legitimada ideologicamente na e pela
reproducdo social. A reproducao da propriedade, da expropriagio e
da apropriacdo no contemporaneo constitui uma relacao social, que
alguns autores denominam como “reproducao capitalista de relacdes
nao capitalistas” (MARTINS, 1986; OLIVEIRA, 2007).

A producio e a reproducao da propriedade, como um problema
teorico, se orienta pela andlise das formas de renda, que decorrem
de cada um dos setores de producao: agricultura e renda fundiaria,
mineracdo e renda extrativista, construcdo e renda imobiliaria.
Embora constitutivas de uma realizagdo imediata, a realidade da renda
s6 nos aparece a luz da reproducao social global, em relagio: setores
particulares de producdo que integram as formas sociais de produgao,
circulagio e distribuicdo do valor, relacionando meios diferenciais
de exploracdo da forca de trabalho (e de forcas produtivas) ao modo
desigual como o excedente circula e é acaumulado na sociedade (forcas
proprietarias). Esta expressao, por assim dizer, econdémica, tem sua
complementacdo em uma expressdo politica, dado que parcela do
valor que se acumula, ndo correspondendo a trabalho imediato na
producao, decorre de uma expropriacdo em funcdo do poder absoluto
da propriedade, que se apropria desse excedente como se fosse um
equivalente de remuneracdo da propriedade dos meios de producio,
dos meios de circulagdo, do dinheiro. Constituindo uma relagio de
dominio juridico.

Assim, o problema teoérico da propriedade, com seus contornos
abstratos, se relaciona dialeticamente com especificidades concretas
de lutas e disputas sociais, que se constituem como “objetos de
pesquisa”. A luta social pratica constitui formas temporarias de
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coalizdo e de disputa entre fragtes de classe proprietéria, de capital, de
terra — onde situam também as propriedades de dinheiro, de saberes,
de producdo de conhecimento — sobre o dominio do trabalho, ao
nivel da exploracao e da espoliagdo. Neste movimento, a reprodugao
da vida, cuja forma capitalistica apresenta-se como “reproducgao da
forca de trabalho”, submete-se — ndo sem conflitos — aos imperativos
da reprodugdo do capital. Isso estabelece contradi¢bes de natureza
“quantitativa e qualitativa” entre as formas sociais de produgio, de
circulacdo e de distribuicao do valor, que se tornam “reais” por meio
do calculo entre as parcelas equivalentes de salario, de lucro, de juros,
de renda. Uma remuneracdo, do ente em particular, que decorre,
nao de sua contribuicio imediata a producio da riqueza social, mas
das formas globais de expropriacao, que sao possiveis e legitimadas
gracas a equivaléncia da propriedade a capital, gracas a sua forma de
representacdo de valor. Deus ex machina! De um lado o dominio no
interior das lutas e estruturas desiguais do espaco e da sociedade e, de
outro, a acumulacdo por expropriacdo, que ganha corpo e realidade
na distribuicdo do valor.

Isso implica, simultaneamente, em uma producdo, circulacio e
distribuicdo de um “antivalor” (OLIVEIRA, 1988; HARVEY, 2018),
isto é, de processos sociais de desvalorizacao, de nao valorizagdo
ou de eventual negag¢do do valor. Neste sentido, o “antivalor”,
evidentemente, que se opoe e se relaciona ao “valor”, constitui uma
dialética interna a producdo do capital, do “valor que se valoriza”
(“que se desvaloriza, que nio se valoriza, que nega o valor”). Uma
nocao de “antivalor” que é posta a luz e a partir de uma dupla
condicao imbricada, cujo foco se exacerba em funcao da experiéncia
capitalista contemporanea. De um lado, a proeminéncia do capital
ficticio na reproducdo do capital em geral, isto é, a parcela do “valor
que se valoriza” sem relacao imediata com a producao, do “capital em
funcionamento” (MARX, 1985-1986; CHESNAIS, 2005). O “capital
ficticio” em oposi¢ao ao “capital real”. Movimento que é exacerbado
pela financeirizacao e pelo rentismo, que acentuam as relagoes sociais
de expropriacdo: de trabalho mal pago, de trabalho nao pago, de
encarecimento das condigbes de reproducio da vida, de expulsdo. De
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outro lado, desta “mesma moeda”, a experiéncia de expropriacio, que
se acentua na contemporaneidade neoliberal e financeira, constitui
um problema politico, na ordem da luta social e da resisténcia que
se forma e se desenvolve contra essas formas de expropriacdo. Uma
resisténcia que se define a partir dos possiveis do projeto, do devir,
que alargam os horizontes da experiéncia.

Deste modo, a no¢ao de “antivalor”, como uma critica a economia-
politica, busca desvendar processos pelos quais a luta social se
realiza, seja nas formas de apropriagio privada da producio social, na
seletividade da gestao da politica e da policia; seja como estratégias
de resisténcia e de projeto, que emergem da experiéncia do conflito
e que apontam, eventualmente, a producao de novas relacoes sociais
imbricadas a producgido de novos espagos. Quando potentes, esses
conflitos iluminam campos cegos e desvelam ilusGes urbanisticas
de concepcoes praticas e tedricas, embora criticas, para citar Henri
Lefebvre (1999). Do conflito emerge a contradicdo: a producao,
circulagdo e distribuicdo do valor e sua relagdo com a producio,
circulagao e distribui¢io do “antivalor”, das relagbes de expropriacio,
de apropriacdo e de propriedade. Nesta dialética da propriedade
poderiamos construir, por assim dizer, uma nogdo de “niveis e
dimensoes da expropriacao”, dado que sua negatividade determinada
(expropriacao-propriedade) ilumina campos cegos da producdo e
reproducdo social e apontam, virtualmente, para uma totalidade de
negacao da forma capitalista.

A expropriacao, ao nivel imediato, situa as relagtes de espoliacdo
que permitem a acumulacao de capital sem um novo processo
produtivo. Isso se manifesta no encarecimento das condicoes de vida,
no constante endividamento financeiro, no incremento e pagamento
de taxas e servicos antes baratos ou gratuitos. A expansdo dessa
fronteira infernal de acumulacao capitalista sem producao acentua a
instabilidade de ocupagio do espago. A apropriacdo vacilando entre
a expropriacao e a generalizacao da propriedade. Elementos que,
combinados, constituem um “complexo imobilidrio-financeiro”, que se
manifesta de modo heterogéneo na produgao e reproducao do espaco.
A expropriacdo, ao nivel global, situa essas relagbes da espoliacio
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a uma dimensdo de despossessdo, que busca reduzir as diversas
formas de producdo e reproducao social e da vida ao imperativo da
mercadoria: da submissao dos corpos, dos territorios, das concepcoes
de vida e de amor — muiltiplos, diversos, heterogéneos — ao dominio
homogéneo do patriarcado, do patriménio, da propriedade: da
heranca e da renda. Constituem-se como elementos de integracao e
de controle desigual sobre a producdo e a reproducdo, alargando a
nocao de classe social — do “lugar na produg¢io” ao “lugar na producao
do espacgo” — através do género, da raca, da sexualidade. Por fim, a
expropriacdo, ao nivel total, situa as relagdes de desamparo, que
desestabilizam ou destroem o chéo das referéncias praticas e sensiveis,
das instituicoes. Ponto critico, espago do desastre, que nos haveria de
permitir o salto (ou queda) livre no abismo da construgdo do novo
(SAFATLE, 2018). Processo deveras doloroso e nio necessariamente
orientado para a superacio das contradic¢Ges sociais.

Estas rela¢Ges de expropriagao, imediata, global e total, complexas
e contraditorias, diversas e heterogéneas, sao formas diferenciadas de
experiéncia de sofrimento na contradigio entre a reproducao do capital
e a reproducao da vida. Formas que, apesar de diferenciadas, no que
tange ao reconhecimento de suas manifestagbes pratico-sensiveis,
especificidades, podem compor uma “unidade da experiéncia da
expropriacdo”. Uma unidade diferenciada que se explicita através
da identidade entre a producdo do espaco e a producdo de relacoes
sociais, e que tém, como fim tultimo, a superacdo das relacoes
capitalistas de producido e reproducdo: a superacdo das formas
de expropriagdo, do valor decorrente da exploracio do trabalho,
da separacdo entre produtor, producdo e produto, da resultante
mercantilizacdo, da forma-mercadoria.

Neste sentido, a experiéncia do conflito, na e da producao do
espaco, pode ser um momento de tomada de consciéncia, de instituicao
e institucionalizacdo de outras e novas préaticas. O reconhecimento
na e através da luta, que, na contemporaneidade, sob dominio do
neoliberalismo e predominio da financeirizacao, poderia ser resumida
na luta contra o Estado-Empresa. Esta “parceria ptiblico-privada da
reproducdo social”, constitui algo que poderiamos nomear como uma
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“condominializacio da cidade”. Movimento que dinamiza espaco e
sociedade em direcdo a generalizacao da forma mercadoria, sejam
elas reais ou ficticias. Neste movimento, estabelecem-se “fronteiras”
de dominio e de gestao, constituindo-se os “de dentro” e os “de fora”,
que passam a figurar, a luz do avanco dessa fronteira infernal da
mercadoria, como sendo as resisténcias, os excluidos, os inimigos,
os corpos abjetos que podem ser entdo negados, podem ser entdo
eliminados. Face extremada do contemporaneo.

Esta hipotese da “condominializacdo da cidade” emerge a partir
de novas formas de producao de propriedade. Nao mais ligada
imediatamente a um bem, servico ou espaco que representa, cuja
representacao haveria de permitirum dominio absoluto sobre esse bem
representado; mas um dominio que é constituido relativamente ao
investimento financeiro dos “parceiros” desta propriedade. Como uma
sociedade por agGes ou uma cota-parte condominial. Com a diferencga
que essas parcelas podem ser comercializadas independentemente
de sua totalidade, constituindo-se fragmentos, titulos juridicos de
uma propriedade (desabsolutizada), que representa uma fraco
de valor. Consecutivamente, o dominio sobre essa totalidade, o
conjunto de fragoes, é relativo a aliquota do investimento financeiro
em particular, constituindo, portanto, uma hierarquia proprietaria.
Essa nocao de “desabsolutizacdo da propriedade” se desdobra da
forma classica da propriedade privada absoluta. Trata-se de uma
“desabsolutizagdo”, contudo, que nao nega a propriedade em si, pelo
contrario, ela a intensifica através dessa producdo de novas formas,
que sdo empreendidas pelas condigdes contemporaneas de producao
e reproducao capitalista.

A dimens3o absoluta da propriedade tem uma formacao historica,
sua criagdo moderna e capitalista. No Brasil, isso se d4 na constituicao
da sociedade e do territério brasileiros (PRIETO, 2016), a partir
de definicoes da Constituicdo de 1824, da Lei de Terras de 1850 e
posteriores desdobramentos. Produz-se um instrumento juridico
que define o dominio absoluto sobre um bem, o poder de arbitrio de
quem o possui, a0 mesmo tempo em que da as condigdes sociais e
materiais de equivaléncia entre esta propriedade e o capital em geral,
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por meio da regulamentacio da “desapropriacdo”, do calculo da
“justa indenizacao”, da constituicdo do mercado e do preco da terra.
Ainda que emerjam formas sociais que medeiem o poder absoluto da
propriedade, tal como a “funcao social da propriedade” (a partir da
centralidade da producido), a dimensao liberal-burguesa do dominio e
da representacdo de espaco e valor da propriedade se mantém.

No desdobramento, a desabsolutizaciao conserva a centralidade
da propriedade nesta constituicido liberal da sociedade burguesa,
mas desabsolutiza o dominio do agente sobre o bem, cada vez mais
relativo a aliquota de capital que cada agente em particular investe e
tem posse. Mas nao s6, em funcao do deslocamento e do descolamento
do titulo juridico do bem que representa, essas aliquotas podem ser
negociadas separadamente, de modo fragmentado, como “cotas-
parte” ou “agbes”, que sdo relativas a “propriedade-una”, que, por
sua vez, representa a totalidade do espaco e do valor (um conjunto de
empreendimentos, de unidades habitacionais ou ndo habitacionais,
de servicos). Sao representacoes instituidas e reguladas por contratos.
Deste modo, a posse de parcelas desta “propriedade-una” permite ao
seu detentor o direito de acesso a uma remuneracao correspondente,
a uma renda. A producdo de propriedades imobilidrias, portanto,
conforma um conjunto de titulos juridicos que funcionam como se
fossem capital, “valor que se valoriza”.

A desabsolutizagio da propriedade permite a congregacio de uma
diversidade de agentes investidores nesta estrutura da “propriedade-
una”. Condicdo que é acentuada pelas atuais formas flexiveis e
fluidas empreendidas pela financeirizacdo da produc¢do do espaco,
aproximando o conjunto da propriedade imobiliarias a légica e funcao
financeiras (como se fossem um fundo de investimento, conjunto de
acoes, titulos negociaveis, abertura de capital). Aproximagdo que
poe luz na nogido de “complexo imobilidrio financeiro”. Contudo,
trata-se de uma estrutura proprietaria que congrega agentes de
modo desigual, de acordo com sua posicao relativa na totalidade
da propriedade. Por um lado, pode haver um conjunto de “meros
participes”, que investem determinado montante de dinheiro a fim
de obter o acesso a uma renda parcelar; por outro lado, aqueles cujo
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poder econdmico se reflete como poder politico, os administradores
e gestores destes fundos imobilidrio-financeiro constituido pela
totalidade da propriedade. Neste sentido, embora todos os participes
possuam parcela da propriedade, o dominio sobre sua totalidade se
da em funcao de “posicao” na hierarquia proprietaria.

A desabsolutizagdo da propriedade e a constituicio de uma
hierarquia proprietaria apontam para um movimento de exacerbagio
do dominio do espaco e do valor, publico-privado, que se intensificam
com a producao do espaco. Este movimento é aqui denominado como
“condominializacdo da cidade”: a projecao paraa producao e reproducao
da vida puablica e do espacgo urbano de formas e contradi¢cdes nascidas
na producio privada dos condominios privados. Isso se da através da
producdo deum “conjunto de empreendimentos”, o produto imobiliario,
que é produzido por parcerias publico-privada, por renovacoes urbanas,
e que permanecem sob dominio dos agentes participes do contrato
vinculados a um plano urbanistico, por exemplo. Mas, também, a partir
de processos de regularizacgdo fundiaria, do parcelamento do solo e da
respectiva titulacdo das unidades habitacionais sem ser acompanhada
por uma reurbanizacao efetiva. Um conjunto de titulos juridicos de
propriedade, que representam fragmentos de espaco e de valor, que
podem circular no mercado de terras e edificios e que voltam a ficar sob
dominio do proprietario do terreno.

Neste sentido, as relagdoes experimentadas no interior dos
muros do “condominio fechado”, tais como a estrutura de dominio,
de administracio e de gestdo (conflitos, servigos, negocios), sdao
projetadas para a esfera publica, na vida cotidiana e urbana, através
das politicas publicas e privadas de uma renovacio urbana. Projecao
que acentua as tensoes na luta pela redistribuicdo do produto social,
intensificando a concentracao de renda, na forma da monopolizacgio
econdmica e, por consequéncia, processos de expropriacdo. Acentua,
portanto, o conflito pela producdo do espaco. Neste movimento, a
pratica social, real e concreta, é atravessada pela “necessidade” de
realizacdo da mercadoria, de gestdo das desigualdades sociais, de
relacOes sociais experimentadas no presente que sdo engendradas
para confirmar as pressuposicdes futuras, privatistas e excludentes.
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Um movimento que necessita da criacio do “elemento periférico”,
daquilo que é “irregular e informal”, do “corpo abjeto”, em suma,
do “outro” que é exterior a racionalidade proprietaria em vias de
generalizacdo e que compoe o “condominio da vida cotidiana”. Assim,
como um “subproduto” do avanco da marcha da mercantilizacao
do espaco, este “outro” da legitimidade social a novas camadas de
expropriacao, de agoes violentas e seletivas, colonialistas.

Isso se resume a uma nocao de “corpo abjeto”, que pretende “dar
corpo” a uma perspectiva critica do conflito social na producao do
espaco. Perspectiva que se orienta pelo desenvolvimento de uma
“critica da economia politica do espaco”, na medida em que este
conflito se intensifica e se estende na experiéncia contemporanea de
producdo e reproducao social. Por um lado, se destaca a racionalidade
neoliberal (e nao-universalista), a administracdo e gestdo das
desigualdades sociais, as formas seletivas de governo; por outro, os
rendimentos econdmicos monopolizéveis e privatizaveis, o poder da
propriedade que se generaliza em sua desabsolutizacdo. Mas uma
“critica”, também, por se tratar de uma acdo que se realiza sobre corpos
nao-hegemonicos, como experiéncia encarnada de luta de classes, a
partir da reestruturacdo de seus espacos, realizando praticamente a
dialética da propriedade, da expropriacao e da apropriacio.

Assim se dé a construcdo social do estigma do “inimigo ptblico”,
que justifica a acdo violenta do Estado, inclusive, nos processos de
reestruturacdo urbana (APPADURAI, 2009); da construcdo desse
inimigo como um “bode expiatério” que legitima socialmente
a acdo violenta para dar realidade a perspectiva dominante
(TODOROV, 2012); da “abjecdo” que esses corpos representam
por estarem presentes no espaco, apresentando o risco e a ameaca
de desestabilizacdo das normas dominantes (RUI, 2014); que
produzem uma reacdo, contraria, na busca de se reafirmar, de toda
forma e a todo custo, a conservacdo e a restauracao destas normas
em desestabilizacio (ROLNIK, 2018); nesse caminho, empreende-
se a reducdo desses sujeitos e seus corpos a uma condigdo de
“animalidade”, de puro dispéndio de energia, naturalizando conflitos
e contradigbes sociais na busca de submissao desses corpos ao poder
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hegemonico, seu dominio, em uma perspectiva colonialista e racista
(FANON, 2020); que estende ao dominio que é exercido sobre as
formas de producio, reproducio, pelo controle da sexualidade e do
desejo, forjando a submissao dos “corpos desviantes” a reproducio da
propriedade, do patrimoénio, da heranca (PRECIADO, 2020).

Esta norma social colonial-patrimonialista-proprietaria-racista-
machista-sexista-homofébica-classista-(...), constitui abstratamente
o “ser do condominio ptublico-privado” e, ao mesmo tempo, por
decorréncia, o “ser-outro”, o ser abjeto, exterior aos limites dos
“muros” objetivos e subjetivos da condominializacdo. Na producio e
reprodugdo social, essa abjecdo produz uma experiéncia diferenciada,
intensificacio de formas distintas de espoliacdo, despossessio e
desamparo, mas passivel de reconhecimento como unitéaria, como um
“mal-estar e sofrimento” (DUNKER, 2015) na e da cotidianidade, na
luta, naresisténciaaexpropriagdo. Novamente, anogio de “resisténcia”
como algo que é balizado pelos horizontes do possivel, do projeto, do
devir. Resistir a algo que impede a criacao do novo: esta, enfim, a
“ameaca” da abje¢do. Assim, esse “corpo abjeto”, exterior a hierarquia
proprietaria, excluido da condominializacao da cidade, é aquele sobre
o qual a marcha neoliberal da financeirizacao da producio do espaco
avanca para ter realidade, avanca para silenciar a ruptura.

Nesta relacdo entre “marcha” e “contramarcha” (a resisténcia e o
projeto), se intensifica a disputa pelo espago e o urbano, ou o germe
da “sociedade urbana”, que se vive como uma “guerra dos lugares”
(ROLNIK, 2015). Caracterizando a experiéncia contemporanea, que,
necessariamente, deve interagir com o dominio da propriedade privada.
Por outro lado, sua desabsolutizacao, desloca e descola o titulo juridico
da producdo-urbanizacio efetivas, que pode circular “livremente”
como equivalente a titulo financeiro. Assim, propriedades travadas por
algum aspecto juridico, que estariam imobilizadas sob o ponto de vista
tradicional de transmissdo, por meio de compra e venda, podem ser
utilizadas através dos acordos e contratos de parcerias pablico-privada,
de regularizacdo, tendo o Estado como avalista e garantidor, por meio
das instituicoes e recursos financeiros publicos.

Nesta forma (estrutura e fun¢ao) de urbanizagio, a mercantilizacao
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do espaco se dd como meio de realizacio da renda imobiliaria
pressuposta, onde a propriedade, inclusive em suas novas formas,
circula a partir das “inovagbes” neoliberais e financeirizadas. Mas
nem s6 de carne, de incorporacao, vive esta urbanizacio: é recriado
seu “novo espirito”, o encantamento da mercadoria, da fetichizacao
e da reificacdo. Trata-se de uma “experiéncia espacial” que constitui
simulacros de urbanidade, de direitos, a serem consumidos
temporariamente. O “espaco publico”, a “cultura”, a “natureza”, em
suma, apenas a superficie do direito a cidade (LEFEBVRE, 1981),
tornam-se extensoes especiais (espaciais e ficticias) da fronteira de
acumulagdo capitalista. A “experiéncia”, que poderia ser entendida
como “experiéncia de luta”, de “reconhecimento” e de “tomada de
consciéncia”, se reduz a funcionalidade da mercadoria. Inversao
brutal entre sujeito e objeto: reificacao e fetichizacdo, uma realizacio
as avessas da “sociedade urbana”, exposta por Henri Lefebvre (1999),
pois o “real” passa a ser a producao das condi¢des de “realizacdo do
ficticio”, da capitalizagdo, da pressuposicao de valor, da acumulacao
por expropriacdo. Neste sentido, sobre as desigualdades sociais,
expressas pela segregacgio socioespacial, é projetada mais esta camada
mistificadora. Constitui, por assim dizer, uma dupla alienacao:
uma alienacdo espacial, pois este espaco socialmente produzido
nao é destinado a uma fruicdo imediata, mas para a realizacdo da
mercadoria, e uma alienacdo temporal, pois a experiéncia do presente
se realiza como mediacdo para dar as condicGes de realizagdo das
pressuposicoes ficticias e financeiras futuras.

Essas nocoes florescem, por assim dizer, da anélise de situagoes
urbanas-em-conflito, consideradas como exemplares. Em uma
perspectiva, como anteriormente mencionada, da emersao da nocao
de contradi¢do da produgdo do espaco a partir da especificidade
empirica de cada uma dessas situacoes, no ambito da producao e
reproducdo das relacoes sociais. Constituem “exemplos” de pesquisa,
estudos de caso. Um primeiro deles, a Regidao da Luz, centro da
cidade de Sao Paulo, apresenta o manejo espacial dos inquilinos,
dos sem-teto, dos sem-trabalho e dos usuarios de crack em um fluxo
de desvalorizac¢io e depreciacao imobilidria e urbana, cuja negacao
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temporaria da propriedade, indicada pela ocupacdo “livre como
passaros” do espaco publico, é substituida, posteriormente, pela
violenta remocao, desocupacao e demoli¢do das unidades imobiliarias.
Processo que é empreendido pelos poderes executivo, judiciario, pela
policia, pelos planos urbanos, pela construcao ideolbgica da abjecao. A
finalidade dos “planos da Luz” é construir um conjunto de habitac¢Ges
de interesse social, de equipamentos, servicos e espagos coletivos,
passiveis realizar as pressuposi¢cdes da “modelagem econdémica”,
proposta a principio, promulgando uma “urbanidade” no interior das
politicas neoliberais do urbano.

Um segundo caso, o bairro de Vila Bela, zona leste da cidade,
apresenta-se como uma ocupacdo popular de uma gleba de tnica
matricula, desde ha mais de vinte anos, que permanece sujeita a
ameacas de remocao e a interdicao de fornecimento de infraestruturas
e servigos publicos em funcio da defesa da propriedade. Quando
esta ocupacido se consolida no interior da dindmica imobiliaria
da metropolizacdo, passa a ser interessante, para o proprietario,
regularizar essas unidades imobiliarias, contudo, uma regularizacao
sem reurbanizacao, constituindo virtualmente um conjunto de titulos
juridicos que representam valor sem uma nova producao de valor.
Um processo, pelas vias estatais, juridicas e policiais, de expropriacao
do trabalho, pela estimativa de novos pagamentos que financiariam
a regularizagdo, por parte dos moradores, pela conservacio da
precariedade ambiental presente neste territorio. Uma regularizacao
que produz titulos juridicos, de propriedades imobiliarias, mas que
permanecem centralizadas de modo privado. Neste caso, citando
Marx (2017), em “os despossuidos”, a “invasao da propriedade” se faz
necessaria para que se afirmasse a propriedade e, neste movimento
aparentemente paradoxal, o publico agindo a servico do privado.

Estes casos encarnam a nocao de condominializacido da cidade,
exposta linhas acima. No caso da regido da Luz, decorrem dos Planos
Urbanisticos Especificos (PUE), que definem o perimetro urbano e o
conjunto de empreendimentos imobilidrios e de infraestrutura a serem
realizados. Empreendimentos que sdo definidos pelas parcerias pablico-
privada (PPP) e por uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). A
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congregacao de agentes produtores (setor da construcio), proprietarios
(incorporagdo imobiliaria e agentes financeiros) e institui¢des publicas
se realiza a partir de uma hierarquia proprietaria que define quem
domina a operagao. Por outro lado, no caso de Vila Bela, a propriedade-
una decorre da totalidade de fragmentos imobiliarios que sdo
produzidos (eventualmente) na regularizacio fundiaria proposta. E
um processo organizado a partir do acordo privado entre o proprietario
do terreno, uma empresa regularizadora e os moradores. Privado, mas
anuido e assegurado pelo publico, cuja “auséncia” na diretarealizacdo da
regularizacdo e reurbanizacdo, se define, na verdade, em uma presenca
as avessas do Estado. Esta regularizacdo propoe o parcelamento do
solo, a titulacdo das unidades imobilidrias e o financiamento desse
servico sem a contrapartida efetiva de reurbanizacio (a provisao ou
melhoria de habitagoes, de equipamentos, servicos e espacos coletivos,
de infraestruturas, questdes ambientais, risco), as custas de novas taxas
destinadas aos moradores.

Sao situacbes que, de inicio, é permitida e tolerada a ocupacao
popular tida como “informal e irregular”, e paulatinamente,
vai se construindo a nocdo de “invasor”, principalmente, a de
“invasor inimigo” (MILANO, 2017). Este estigma atua no manejo
de processos de desvalorizacao imobiliaria e de expropriacao de
trabalhos pretéritos de construir: atua como forma de realizacdo do
“antivalor”. No caso da Luz, a depreciacdo de seus espagos, tanto no
sentido do “desfrute” quanto no sentido da perda de preco, permite,
no presente, a centralizacido de propriedades imobiliarias a baixos
custos nas maos dos consoércios e, no futuro, seu aumento de preco
e da renda através dos planos de renovagao urbana. Por outro lado,
na Vila Bela, a possibilidade de expropriac¢io do trabalho realizado na
urbanizacdo — trabalho doméstico de construir, sem equivalente em
salario, das unidades imobiliarias e infraestruturas — contribui com
a afirmacdo da propriedade (que “regulariza” o irregular e informal)
como equivalente a capital, como representagio de valor, portanto,
valor que emerge do “antivalor” da expropriacao. Nesses dois casos,
o manejo da nogdo de “invasor inimigo”, de “abjecdo”, busca dar
legitimidade a agdo violenta do Estado juridico-policial, na remogao,
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na desocupacdo, na demoli¢do e expropriacido desses moradores. O
“expurgo do mal” que abre as portas para o triunfo da renda. Assim,
da abjecdo, pode-se conceber a legitimacido da propriedade privada
desabsolutizada, que se utiliza do conflito social como catalizador da
realizacdo da pressuposicio ficticia, imobiliaria e financeira.
Constitui uma economia politica do espaco, nos termos da seletiva
defesa juridico-policial da propriedade, que condiciona o acesso ou
a permanéncia “na casa e na cidade” pela submissdo as formas de
realizacdo econdmica. Assim, a produgido da Habitacdo de Interesse
Social (HIS), equipamentos e servicos coletivos, infraestruturas,
na Luz, ou na permanéncia de Vila Bela, sdo condicionadas a
realizacdo da mercadoria: como capitalizacio da renda imobiliaria,
como monopolio publico e privado sobre o espago e o valor, como
renovacao urbana. Do lado “de dentro” da condominializacdo da
cidade, integra, de modo desigual e hierarquizado, os participes da
estrutura proprietaria. Do lado “de fora”, produz-se o seu “outro”, o
corpo abjeto exterior a propriedade, os excluidos, os expropriados. O
inimigo invasor (MILANO, 2017) alvo dos despejos, das remocoes,
das reintegracoes de posse: da violéncia do Estado e do Capital.
Neste sentido, a tolerancia temporaria da presenca do corpo
abjeto é substituida, posteriormente, por sua intolerancia
reativa, que abre as portas da renovacdo urbana e da producio
de propriedades imobilidrias: a construgdo arbitraria do preco do
produto imobiliario (PETRELLA, 2017, 2021a). Nesta producao,
as relagOes sociais amparam a realidade da renda imobilidria, a
forma politico-economica da expropriacdo da riqueza socialmente
produzida e privatizada sob a estrutura contratual pablico-privada.
Assim, se produz uma experiéncia de luta e de resisténcia contra
a expropriacdo, por sua vez, empreendida pela parceria entre
Estado e Capital. Apresenta-se, portanto, uma luta contra o Estado
e o0 Mercado imbricados, a luz dos marcos legais, imobiliarios e
financeiros que visam mobilizar a propriedade imobiliaria associada
a desregulamentacdo financeira, impactando nas politicas puablicas
sociais, mas, também, nas urbanisticas, nos instrumentos e nos
planos. Tende a reduzir as diferentes formas de producdo do espago
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a logica da produgdo mercantil, assegurada por contratos publico e
privado e dinamizando os saltos mortais da propriedade privada em
sua forma desabsolutizada.

Uma contradicdo que se aguca, entre a reproducao da vida e a
reproducao do capital, e que tem na producao do espaco sua realidade
e condicdo. Interage os momentos conflituosos da producio imediata
aos da reproducao social em nivel global. De um lado, o avango da
marcha da mercantilizagido do espaco e da vida e, de outro, as formas
sociais de resisténcia e de existéncia, de projeto. Portanto, nesta luta,
forma-se, virtualmente uma classe “socioespacial”, que nao pode ser
resumida nem reduzida, apenas, a classe operéaria e fabril (ainda que
esta permaneca necessaria na medida em que avanca a precarizacao do
trabalho). Trata-se de uma classe “socioespacial” que inclui a totalidade
da reproducdo social, que inclui o lugar e as relagdes de producao e
de consumo na cotidianidade, que é atravessada e constituida pela
diversidade de corpos, de concepgoes de vida e de amor, que concebem,
produzem e percebem relacoes diferenciadas com o territério, com o
ambiente e com a natureza. Corpos e sujeitos diferenciados, integrados
de modo desigual na producao e reprodugio capitalista, mas que se
identificam, eventualmente, na unidade do mal-estar e sofrimento da
expropriacdo. Uma classe que nasce da unidade diferenciada da luta
socioespacial contra a expropriagio (PETRELLA, 2021b), contra o
valor e contra a propriedade, em suma, contra a mercantilizagdo da vida
empreendida pela forma histdrica da parceria entre Estado e Mercado.
Uma classe produzida pelas relacoes capitalistas contemporaneas, que
tem, teria, como horizonte, a plenitude da relagdo imediata entre a
producio, o produto e o produtor comuns.
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“SEMEANDO CIDADES”: UMA
GENEALOGIA DA COLONIZACAO
RURAL-URBANA NO BRASIL

Giselle Mendonca Abreu

INTRODUGAO

Em 1996, a Ceval Alimentos, entdo a maior empresa esmagadora de
soja do Brasil, publicou um livro em comemoracio aos seus 25 anos
de atividade. O livro celebra a expansio da producao da soja no pais
e o surgimento de dezenas de cidades associado a esse processo.
Aqui, pego emprestado parte do titulo original do livro (“O Brasil
da Soja: Abrindo Fronteiras, Semeando Cidades”) para jogar luz
sobre a centralidade que a criagdo de cidades assumiu nos projetos
de ocupacio territorial do pais, ainda que esses projetos estivessem
ancorados na difusdo da produgdo agricola. Tal centralidade nao
emerge apenas no contexto particular e mais recente de expansao
da producdo da soja, mas se faz presente em uma trajetéria mais
longa de experiéncias de assentamentos rurais no Brasil. Assim, este
capitulo pretende contribuir para o campo de estudos criticos da
urbanizacdo brasileira com uma genealogia da colonizagio! rural-
urbana no pais. Neste tracado, destaco os processos paradigmaticos

1 O termo “coloniza¢do” foi mantido aqui em referéncia a designacdo original
dos projetos de loteamento rural-urbano que trata este capitulo. As empresas
privadas eram formalmente conhecidas como “colonizadoras” e os projetos, como
“colonizacao” (por exemplo, em Nova Mutum, MT, o projeto recebeu o nome oficial
de “Projeto de Colonizacdo Mutum”). O termo é também usualmente utilizado
pela literatura especializada para se referir a tais projetos de ocupacao territorial.
E evidente que a ideia de “colonizacio” merece uma problematizacio, pois
pressupoe a ideia de um territério anteriormente “vazio” que é entao “conquistado”
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que engendraram o surgimento de determinados agrupamentos de
cidades no interior do pais, tanto no Sul como no Norte e Centro-
Oeste, bem como as estratégias utilizadas para fomentar a ocupacao
urbana e uma interpretacao do papel que se imaginou que essas
cidades pudessem cumprir nesses varios projetos. O capitulo também
mapeia as continuidades, rupturas e transformacoes dos variados
agenciamentos entre os “trés eixos da colonizacao” (ABREU, 2015):
a empresa colonizadora privada, o Estado brasileiro e parte dos
“colonos” migrantes.

A construcao de uma genealogia da coloniza¢do rural-urbana
no Brasil é particularmente importante no contexto atual, em que
observamos o crescimento populacional expressivo de cidades em
regides cuja economia é dinamizada pelo setor agroindustrial, como
no estado do Mato Grosso e na regido conhecida como Matopiba
(entre Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Muitas dessas cidades
surgiram a partir dos projetos de coloniza¢do analisados aqui.
Para compreender a diversidade das dindmicas de urbanizacgio
brasileira, é preciso refletir também sobre as especificidades que
condicionaram o surgimento dessas pequenas e médias cidades,
tdo distintas dos processos de metropolizacdo mais conhecidos e
estudados. Os debates sobre o “urbano” e processos de urbanizacao
tradicionalmente se apoiaram no referencial empirico das grandes
metropoles (BUNNELL; MARINGANTI, 2010) — tanto no Norte,
como no Sul Global. Ainda assim, uma porcao significativa da
populacido urbana do Sul Global mora em centros urbanos de menor
porte (RANDOLPH; DEUSKAR, 2020). Além disso, pesquisas
recentes tém debatido a multiplicidade das formas socioespaciais
da urbanizacdo contemporanea, como a constituicido de corredores
urbanos ao longo de rodovias (BALAKRISHNAN, 2013) ou
paisagens marcadas por mega-infraestruturas (BRENNER, 2016).
O desenvolvimento destas discussdes sugere um deslocamento da
importancia relativa da metrépole como referéncia principal (ou

e “domesticado” por uma determinada ocupag¢do “ordenada” de colonos — no
entanto, tal debate escapa ao objetivo central deste capitulo.
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unica) para compreender processos globais de urbanizagdo e a
necessidade de atentar a outras dindmicas que também produziram
— e produzem — cidades.

Além desta introducdo e das consideracOes finais, o capitulo
esta organizado em trés secoes. Na primeira se¢do, apresento o
caso do projeto de assentamento rural-urbano do Noroeste do
estado do Parana, no Sul do Brasil, formulado e implementado nas
décadas de 1920 e 1930 por uma empresa de capital briténico e suas
subsidiarias brasileiras. Na segunda secdo, examino o projeto de
Urbanismo Rural executado ao longo da rodovia Transamazoénica
no estado do Paré. Este projeto foi idealizado por funcionarios do
INCRA e parcialmente implementado pelo governo militar durante a
primeira metade da década de 1970. As duas primeiras experiéncias
sdo analisadas como “laboratdrios,” onde determinadas praticas
e agenciamentos sdo articulados de forma paradigmaética. JA na
terceira se¢do, discuto o surgimento dos nicleos urbanos ao longo
da rodovia Cuiaba-Santarém, atualmente conhecida como BR-163,
no estado do Mato Grosso — estas sao algumas das cidades que mais
crescem no pais atualmente, mas aqui me concentro no momento
de seu surgimento nas décadas de 1970 e 1980. Nesta terceira
secdo, o objetivo é identificar como as praticas e atores dos periodos
anteriores se recombinaram nesse novo contexto. Também identifico
importantes deslocamentos que apontam para questdes criticas
a serem investigadas na contemporaneidade. Este capitulo esta
baseado sobretudo em uma revisao da literatura — principalmente
nos campos da Geografia, Histéria e Planejamento Urbano —
sobre as experiéncias de colonizagdo no Parana, na Amazonia e no
Centro-Oeste brasileiro. Para o caso das cidades no Mato Grosso,
as reflexOes e interpretagdes (sobretudo nas consideracGes finais
deste texto) também se baseiam em trabalho de campo etnografico e
entrevistas realizadas em 2019 e 2022 com colonizadores pioneiros,
empresarios do ramo imobilidrio e moradores das cidades de Nova

Mutum, Lucas do Rio Verde e Sorriso, MT.
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NOROESTE DO PARANA:
LABORATORIO DA COLONIZAGAO PRIVADA

Em 1923, uma comitiva patrocinada por financistas britanicos
chegou ao Brasil para estudar as oportunidades econémicas do pais.
Convidada pelo governo brasileiro, a Missdo Montagu visitou os
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana e redigiu um relatoério
que recomendava a bancos britinicos que permitissem empréstimos
ao Brasil. Os britdnicos buscavam oportunidades de investimento,
enquanto o governo brasileiro buscava auxilio para desenvolvimento
de seus recursos. Um dos membros da comissdo foi Simon Joseph
Fraser, o 14° Lorde Lovat, que se interessou particularmente pelas
terras no norte do estado do Parana. Lovat ja havia se envolvido com
a Sudan Plantations Syndicate em um esquema de desenvolvimento
agricola de grande escala no Sudao anglo-egipcio e viu uma
oportunidade de investimento nas terras férteis e pouco ocupadas do
norte do Parana. Logo ap6s o retorno da Missdo Montagu a Londres,
Lovat levantou capital na Inglaterra e criou a Parana Plantations,
adquirindo trés milhoes de hectares de terras. No inicio, o foco da
empresa era na producio do algoddo, seguindo a experiéncia da
Sudan Plantations Syndicate (MOLLAN, 2020). Entretanto, apo6s
poucos anos de operagao, a cultura de algodao nao ia bem e, assim,
a diretoria da empresa decidiu redirecionar suas atividades para a
colonizagdo das terras (CMNP, 1975, p. 52).

A empresa, com sede em Londres, passou entdo a operar duas
subsidiarias brasileiras: a Companhia de Terras Norte do Parand e
a Estrada de Ferro Sdo Paulo—Parand. A primeira foi responsavel
pelo projeto de assentamento, incluindo parcelamento de terras
para uso rural e urbano e instalacao de infraestrutura urbana, como
parques, escolas e centros comunitirios. A segunda encarregou-
se da extensdo da ferrovia de Cambara, proxima a divisa dos
estados de Sao Paulo e Parana. A ferrovia interligaria as terras
da empresa a cidade de Sao Paulo e, principalmente, ao porto de
Santos, de onde a producao seria exportada. Para alguns autores, o
carater “exemplar” dessa experiéncia de desenvolvimento regional
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resultava, principalmente, da integracdo entre o empreendimento
colonizador e a construcdo da ferrovia (DOZIER, 1956, p. 320).
As duas empresas trabalharam juntas ao longo da implementacio
do projeto, coordenando a subdivisdo de terras com a extensao da
ferrovia. A venda de terras tinha inicio apenas apoés a instalacao da
infraestrutura, o que incluia ndo somente a ferrovia, como também
estradas e outras infraestruturas urbanas.

O planejamento do loteamento foi baseado em uma combinacio
de pequenos lotes rurais e uma rede de cidades. A area rural foi
subdividida em lotes retangulares de 40 hectares assentados em
encostas, de forma que cada lote tivesse acesso a corregos nos
vales e estradas abertas nas cumeeiras dos morros. Essa estrutura
bésica garantia o abastecimento direto de 4gua e a conexdo com o
transporte. O solo de terra roxa era conhecido por sua fertilidade e
por ser adequado para a producido de café. Além do acesso a agua,
transporte e solo de boa qualidade, a Companhia também oferecia
seguranca da posse da terra aos compradores. Segundo relato da
propria Companhia, a empresa demorou dois anos para finalizar a
compra da terra, assegurando a legitimidade dos titulos fundiarios
apo6s adquirir os titulos inseguros de posseiros da regido e, também,
realizar o pagamento pelos mesmos 416 alqueires ao governo do
estado do Parana (CMNP, 1975, p. 52).

O foco da Companhia era a venda de terra para pequenos e
médios agricultores de café, aproveitando que as terras para producao
de café no estado de Sao Paulo estavam se esgotando. A proépria
Companhia oferecia empréstimos de dois a quatro anos para atrair
compradores menores, uma vez que as instituicdes financeiras da
época nao ofereciam muitas alternativas de crédito para agricultores
de menor porte. O foco em produtores menores também se justificava
para tornar funcional o esquema completo do projeto de colonizacao:
o ntmero maior de agricultores promoveria a circulacdo e escala de
demanda necessarias para justificar a criacdo de pequenas cidades
com atividades comerciais e de servicos de suporte a agricultura
(KATZMAN, 1977a). Por outro lado, para garantir o desenvolvimento
das areas urbanas, a Companhia realizava vendas combinadas: junto
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com a compra de um terreno rural, os novos proprietarios adquiriam
um lote urbano e a Companhia exigia a construcao e ocupagao do lote
urbano logo ap6s a compra.

A estrutura geral do projeto de colonizacao, conforme argumenta
Rego (2011), foi influenciada por ideias do planejamento britanico
da época. A ideia de aliar cidade e campo em um esquema de
desenvolvimento regional estava contida na influente proposta da
cidade-jardim de Ebenezer Howard. No entanto, essa influéncia se
dissipou na escala urbana, uma vez que a ideia original da cidade-
jardim era promover uma sociedade urbana-rural igualitaria (cf.
HOWARD, 2010[1898]) e o projeto da Companhia era essencialmente
uma empreitada comercial. Dessa forma, as cidades do projeto de
colonizagdo do Noroeste do Parani foram projetadas de forma a
otimizar e facilitar o parcelamento e a venda dos terrenos, seguindo
um grid regular e ortogonal (REGO; MENEGUETTI, 2008). Mesmo
em Maringa?, a iinica cidade cuja morfologia evocava a cidade-jardim,
o tracado de ruas mais organico e arredondado reduzia a utopia da
cidade-jardim a mera agdo projetual de desenho urbano — assim
como em diversas outras experiéncias de empresas urbanizadoras no
Brasil (e.g., projetos da Companhia City em Sdo Paulo, SP).

Em um primeiro (e breve) momento, os novos nucleos urbanos
criados no entorno de estacGes ferrovidrias apoiaram a construcgao
da ferrovia, com centros de reparos e estagoes de abastecimentos de
carvao e agua. Depois, tornaram-se polos de servicos e atividades
comerciais de apoio aos agricultores, com agéncias bancarias e
lojas especializadas para compra de sementes, fertilizantes e outros
insumos para a producdo agricola. Parte do beneficiamento do café
também acontecia nas areas urbanas. Conforme o préprio Lorde
Lovat sugeriu, algumas familias de colonos residiriam nas cidades

2 Maringa é uma excegdo porque foi projetada por um profissional de fora da
Companhia — o engenheiro Jorge de Macedo Vieira, que havia trabalhado na
Companhia City em Sdo Paulo com Barry Parker, ex-socio de Raymond Unwin
no projeto da primeira cidade-jardim da Inglaterra. As demais cidades do projeto
de colonizacdo da Companhia foram planejadas por engenheiros da propria
Companhia de Terras do Norte do Parana.
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e vilas, “ocupados com empregos auxiliares a agricultura” (LOVAT,
1931 apud REGO, 2011, p. 267-8). A instalacao de nticleos urbanos
estava, portanto, subordinada a atividade de producgido de café.
Em outras palavras, a dindmica de urbaniza¢io e a venda de terras
urbanas cumpria, em primeiro lugar, o papel de viabilizar o principal
negocio imobilidrio do esquema de colonizacdo da Companhia de
Terras do Norte do Parand: a venda de terras para producéo agricola.

A experiéncia paradigmatica do projeto de colonizagao do Noroeste
do estado do Parana nas décadas de 1920 e 1930 pode ser situada
no contexto de uma fase imperialista de urbaniza¢ao planejada do
interior do Brasil, resultante do imperialismo econdémico britanico
exercido em locais que nao eram necessariamente colonias deste
império, mas sim seus parceiros comerciais (LYNN, 1999). Em
paises da América Latina, esse periodo de intensa presenca britanica
teve inicio no século XIX e se estendeu até as primeiras décadas do
século XX (BETHELL, 1989). Para a trajetoria que se quer tragar
neste trabalho, é importante destacar a emergéncia de um modelo
de urbanizacdo baseado inteiramente na atuacdo de uma empresa
colonizadora privada. O conglomerado privado foi responsavel pela
implantacio da infraestrutura de grande escala (no caso, da ferrovia)
e dos loteamentos rurais e urbanos, bem como pelo planejamento
dos novos nucleos urbanos e, a0 menos até a municipalizacio, pelas
funcoes de administracio pablica. E também importante destacar que
as cidades, neste modelo, respondiam primeiramente a problemas
da producéo agricola. Por isso, ndo eram objeto central de interesse
econdémico da empresa colonizadora.

Para alguns pesquisadores de meados do século XX, a experiéncia
de colonizacdo no Noroeste do Parana foi considerada um “sucesso”
de desenvolvimento regional (DOZIER, 1956; KATZMAN, 1977a;
NICHOLLS, 1970, p. 44). Para a histéria que estamos tracando, nao
nos interessa debater o que constitui “sucesso” ou “fracasso,” mas sim
notar que esta percepcao de “sucesso” desencadeou a constituicio
de uma série de atores que estariam envolvidos com projetos de
colonizagdo privada nas décadas seguintes. No entanto, as novas
empresas de colonizagdo ja ndo seguiam o modelo completo da
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experiéncia financiada pelos britanicos, uma vez que ndo promoviam a
expansao dainfraestrutura no territoério como parte de sua empreitada.
Ao invés disso, focavam na compra, loteamento e venda de terras para
pequenos e médios agricultores e na fundagio de pequenos ntcleos
urbanos para suporte das atividades agricolas. Alguns desses atores
envolvidos no processo de colonizac¢do do territério paranaense vao
se tornar figuras importantes, como veremos na terceira se¢do, na
fundacdo de cidades através de projetos de colonizagdo privada no
estado do Mato Grosso nas décadas de 1970 e 1980.

TRANSAMAZONICA: LABORATORIO
DA COLONIZAGAO ESTATAL

Na sec¢do anterior, descrevi um projeto de colonizagio concebido e
implementado a partir de uma iniciativa empresarial privada. Nesta
secdo, diferentemente, examino um projeto deloteamento e ocupacao
da terra baseado inteiramente em politicas estatais. Seguindo o
lema de “integrar para nao entregar”, o governo militar — instituido
apo6s o golpe de 1964 — ampliou os esforcos de ocupacao do vasto
e diversificado territério brasileiro.? Desde a década de 1950, os
discursos em torno da necessidade de “progresso” contribuiam para
a caracterizacdo das terras do interior do pais como uma “fronteira”
— na acepgao consagrada por Turner (1893), isto €, como um espaco
“vazio” que oferecia uma oportunidade para ocupacgido e assercao

3 Apesar de ganhar for¢ca durante a ditatura militar, a estratégia de expandir a
presenca do Estado no interior do pais teve inicio em administragdes anteriores.
Durante o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1946), tivemos o projeto da
“Marcha para o Oeste”; e durante a administracao de Juscelino Kubitschek (1956—
1961), tivemos o Plano de Desenvolvimento Nacional. Essas iniciativas buscavam
promover a “interiorizacao” dos processos de modernizacio e desenvolvimento.
Tal processo ocorre ainda timidamente durante a era Vargas e ganha proeminéncia
com Kubitschek e a constru¢io da nova capital no centro do pais, Brasilia, assim
como uma rede de novas rodovias que conectariam a capital as diversas regioes
do pais (HOLSTON, 1989). Depois que a construcdo de Brasilia foi concluida e
a burocracia estatal foi transferida para a nova capital, a atencdo do governo —
agora, militar — voltou-se para as estratégias de ocupacdo do restante do vasto
interior brasileiro.
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de um projeto de nacdo soberana. Além da intencdo de ocupar a
assegurar a soberania sobre o territério nacional, os projetos de
colonizacio estatais também eram motivados por uma preocupacao
crescente com agitacOes sociais no campo (em func¢io de conflitos
de terra ou seca) e nas grandes cidades (em funcao da ma condicao
de vida dos migrantes de baixa renda). Para lidar com esses
“problemas”, o governo tinha como objetivo reorientar os fluxos
migratoérios oferecendo acesso a terra em projetos de assentamento
rural. Essas duas preocupagdes combinadas — a necessidade de
ocupar diferentes regides do pais e oferecer uma valvula de escape
para uma crescente populacio sem-terra — motivaram a criacdo do
Programa de Integra¢do Nacional (PIN) em 1970.

Estabelecidono auge do governo militar, o PIN consistia na previsao
de investimentos em larga escala em infraestrutura de transportes,
energia e comunica¢des, bem como em projetos de assentamentos
rurais e urbanos e parques industriais, ou “polos de desenvolvimento”.
Com relacao a infraestrutura de transportes, o programa propunha a
criacdo de uma rede de rodovias ligando regides distantes do pais para
integrar o territério nacional, como a Transamazoénica (BR-230) e a
Cuiaba-Santarém (BR-163). Parte da estratégia de ocupacao das terras
do Centro-Oeste e Norte do pais estava baseada também na promocao
de projetos de colonizacdo estatal para povoar o que era visto como
“vacuo demografico” (KATZMAN, 1977b) — ignorando, como é
importante lembrar, a ocupacao dessas terras por povos indigenas,
posseiros e demais comunidades tradicionais. Os assentamentos
foram planejados para serem implementados ao longo das novas
rodovias pelo Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria
(INCRA), criado pelo governo militar em 1970 a partir da juncao
de outros 6rgaos federais concebidos anteriormente para lidar com
reforma agraria e desenvolvimento rural. Os principais objetivos do
INCRA eram promover a reforma agraria por meio de assentamentos
planejados, realizar a regularizacao fundiaria e administrar terras
publicas em areas rurais.

Os assentamentos do INCRA seguiriam o modelo do Urbanismo
Rural, idealizado pelo arquiteto José Geraldo da Cunha Camargo,
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entdo funcionério do INCRA e professor de planejamento urbano na
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Conceitualmente, o modelo
do Urbanismo Rural consistia em uma rede hierarquica de cidades
regularmente distribuidas. O sistema era organizado a partir de uma
légica funcional-econ6mica, com os nicleos maiores oferecendo
funcGes e servicos especializados a uma &area de influéncia mais
abrangente e os nticleos menores com uma area de influéncia reduzida
e servigos mais basicos. Camargo propunha trés tipologias de cidades:
agrovila, agropolis e rurdpolis. A agrovila seria o menor ntcleo, com
500 a 1.000 habitantes e servigos basicos para a comunidade local,
como um parque, uma escola primaria, uma unidade basica de satide
e um centro comunitario. A agrépolis, uma vila intermediaria com
até 3.000 habitantes, teria um centro agroindustrial pequeno e
servicos que atraissem pessoas de outras areas, como um hospital e
uma escola secundaria. Por fim, a rurépolis seria o principal centro
urbano-rural da regido, com até 20.000 habitantes e infraestrutura e
servigos mais diversificados.

Além da rede de nucleos urbanos, o Urbanismo Rural também
incluia a subdivisdo de uma faixa de 10 quilémetros ao longo das
novas rodovias em lotes rurais de 100 hectares para producdo
agricola. Os assentados receberiam dois lotes: um lote rural e um lote
no nucleo urbano. No modelo do Urbanismo Rural, esperava-se que
os assentados vivessem no lote urbano, que era grande o suficiente
para incluir também pequenas lavouras de subsisténcia. O lote
rural, de acordo com o modelo original, seria mantido apenas para a
producao agricola. No entanto, nas poucas areas onde o Urbanismo
Rural foi de fato implementado como modelo de assentamento,
essa ideia falhou. Os migrantes preferiam viver em suas fazendas ao
invés de residir nos nucleos urbanos, especialmente em funcao da
precariedade da infraestrutura que tornava dificil os deslocamentos
diarios (REGO, 2017).

Conforme apontado por Rego (2016), Camargo projetou as novas
cidades do Urbanismo Rural seguindo principios funcionalistas e
tecnocraticos do planejamento urbano modernista — o esquema
racionalista ja regia projetos anteriores de Camargo, como sua
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proposta para a competicao do Plano Piloto de Brasilia (REGO, 2015,
p- 93). No Urbanismo Rural, as ruas possuiam uma hierarquia clara,
havia separacdo de usos do solo e a ampliacao progressiva dos lotes.
O centro da cidade consistia em uma praga retangular com atividades
comerciais, uma escola e o centro comunitiario em seu entorno.
Tais ideias estavam presentes também no projeto arquitetonico das
novas casas a serem construidas nas agrovilas, agropolis e rurépolis:
o Urbanismo Rural propunha a construcao de casas padronizadas,
todas com o mesmo tamanho, formato e cor. As casas tropicais
também teriam varandas, estruturas de madeira e dispositivos de
ventilacao em funcao do clima.

O modelo do Urbanismo Rural prescrevia, portanto, formas
regionais, urbanas e arquitetonicas de inspiracdo modernista
para os novos assentamentos. Tal planejamento totalizador se
articulava com o objetivo de constituicio de novos cidaddos
brasileiros. A semelhanca de Brasilia, o projeto urbano e
arquitetonico do Urbanismo Rural atenderia a premissa utépica de
transformacdo da sociedade brasileira (cf. HOLSTON, 1989). Isto
é, o planejamento urbano e a criagdo de ntcleos urbanos foram
encarados como instrumentos de transformacio social, capazes
de criar um novo cidaddo — e uma nova comunidade politica — a
partir do migrante que se deslocava de sua terra natal. Ao invés
de transferir comunidades inteiras de certas regides para o entorno
da Transamazdnica, o INCRA priorizou o deslocamento de pessoas
de diferentes lugares — nordestinos e sulistas — com o objetivo de
criar uma comunidade heterogénea, evitando “tradicionalismos”
que poderiam atrapalhar o projeto mais amplo de construcao de
uma nova nac¢do (MORAN, 2000 apud REGO, 2016, p. 47). Assim,
o migrante individual era visto como o tipo ideal, desprovido de
histéria prépria e pronto para ser incorporado a uma nova vida
em comunidade baseada no esquema urbano e rural previsto pelo
INCRA. Nas palavras do proprio Camargo, os colonos deveriam
ser “doutrinados” através do Urbanismo Rural para “a formacao
de uma comunidade, de uma sociedade” (CAMARGO, 1973: p. 7—8
apud REGO, 2016, p. 46—7). E nesse sentido que Rego aponta essa
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experiéncia como uma “utopia urbana,” pois ia além do objetivo de
fixar pessoas em novas terras para “fazer surgir uma nova civilizagao
no meio da floresta”, baseada em uma sociedade igualitaria e com
senso de comunidade (REGO, 2016, p. 49).

O modelo de colonizacao do Urbanismo Rural, criado na primeira
metade da década de 1970, pode ser situado no contexto de uma fase
de politicas nacional-desenvolvimentistas, baseando-se inteiramente
na atuacao do setor publico. O governo federal, através de institui¢oes
como o INCRA, foi responsavel pela abertura das rodovias, pelo
planejamento e implantacio do projeto de assentamento rural e
urbano e pela selecio dos colonos. Diferentemente da experiéncia de
colonizagdo privada no Parani, a cria¢io de cidades e o processo de
urbanizacdo foram concebidos no Urbanismo Rural, primeiramente,
como instrumentos de transformacao social. Esperava-se que os
colonos residissem integralmente nas cidades e seu planejamento
havia sido concebido para criacdo de novos cidaddos e comunidades
politicas. Porém, é importante notar que tais anseios utépicos estavam
claramente vinculados ao projetista do Urbanismo Rural e, talvez,
a instituicao na qual estava inserido — o INCRA —, mas nao eram
necessariamente compartilhados com entusiasmo pelo entao governo
militar. Até por isso, talvez, que o projeto tenha sido abandonado pelo
governo. A perspectiva de reforma fundiaria, de construcao de novos
cidadaos e de uma sociedade igualitaria ndo eram prioridade para um
governo que estava intimamente entrelacado com os interesses de
expansao do capital nacional e monopolista (MACIEL, 2014).

O Urbanismo Rural foi implementado pelo INCRA como um
projeto piloto ao longo da Transamazdnica em 1973. No entanto,
conforme ja adiantado, o projeto acabou parcialmente abandonado.
Pesquisadores apontam uma série de explicagOes para tal “fracasso”.
Além da hipdtese da divergéncia em relagio aos interesses prioritarios
do governo militar, outros pontos de ordem mais pratica também
sdo levantados, tais como o solo ndo adequado para a lavoura,
excesso de chuvas, falta de conhecimento técnico, conflitos sociais,
falta de infraestrutura e lotes rurais sem acesso a agua ou a estrada
(CARDOSO; LIMA, 2009; KATZMAN, 1977b; REGO, 2017). A
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atividade agricola dos migrantes no se viabilizou — talvez porque nao
fosse, desde o inicio, a prioridade do projeto (ou o modelo particular
de atividade agricola priorizado pelo governo). Ainda assim, os novos
nucleos urbanos criaram uma estrutura de povoamento que persiste
até hoje ao longo da TransamazoOnica e que, aproximadamente 15
anos depois, constituiram a base para processos de desmembramento
e municipalizagdo (ROCHA, 2010). Para a trajetéria que estamos
tracando aqui, vale apontar a emergéncia da ideia da criacdo de
cidades como instrumento para constituicao de uma “comunidade”
em territorios afastados das areas mais urbanizadas do pais, assim
como o fortalecimento de atores governamentais cumprindo papeis
criticos no processo de urbanizacdo do interior, conduzindo a
implementacio de infraestrutura e a regularizacao da posse de terras.

CUIABA-SANTAREM: AGENCIANDO A
COLONIZAGCAO MISTA (ESTATAL-PRIVADA)

Além da Transamazonica, o Programa de Integracdo Nacional também
previa a implantacdo da rodovia Cuiaba-Santarém, atualmente BR-
163, que conecta a capital do estado do Mato Grosso, Cuiab4, ao porto
fluvial da cidade de Santarém, no Pari. A rodovia foi oficialmente
inaugurada em 1976. Embora tenha sido construida no ambito do
mesmo programa federal, o processo de ocupacao que se deu ao
longo desta rodovia nao seguiu o modelo do Urbanismo Rural. Assim,
proponho aqui a analise do processo de emergéncia das cidades ao
longo da rodovia BR-163 como uma terceira forma de ocupacgdo rural-
urbana planejada no interior do pais, resultante da reconfiguracao
entre atores, praticas e agenciamentos que haviam se conformado
anteriormente — tanto a partir da experiéncia no Noroeste do Parana,
como ao longo da Transamazonica.

Semelhante as experiéncias analisadas nas secOes anteriores,
o surgimento dos ntcleos urbanos no interior do estado do Mato
Grosso também se organizou a partir de uma infraestrutura de grande
escala. Neste caso, trata-se da rodovia BR-163, que foi planejada e
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aberta pelo governo militar durante a década de 1970. Porém, as
novas cidades ndo constituiam um plano regional tinico — como as
agrovilas, agropolis e rurdpolis do Urbanismo Rural ou o projeto
de assentamento do Noroeste do Paranid —, mas foram criadas
separadamente, por diversas empresas privadas colonizadoras e,
também, através de projetos de assentamentos do INCRA. Além
disso, os colonos que foram para os novos projetos de ocupacao ao
longo da Cuiaba-Santarém eram, em sua maioria, de estados do Sul
do pais e com experiéncia prévia em agricultura. Essa caracteristica
era importante, para os colonizadores, para garantir o “sucesso” da
ocupacdo através de “colonos modelo” (ABREU, 2015).

Algumas dessas empresas colonizadoras privadas vieram do Sul
do pais ja com o objetivo de lotear e vendar terras. E o caso, por
exemplo, da Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parand (depois,
Sinop Colonizadora), uma empresa fundada por Enio Pipino e Jodo
Pedro Moreira de Carvalho. A empresa havia criado uma série de
loteamentos com nucleos urbanos no Noroeste do estado do Parana
durante os anos 1950 e 1960, seguindo a experiéncia considerada
de “sucesso” da empreitada da Companhia de Terras do Norte do
Parana (descrita na primeira secao). Entao, motivada por incentivos
fiscais concedidos pelo governo militar, a empresa adquiriu uma area
de 645 mil hectares no Mato Grosso em 1970 para loteamento e venda
de terras (SOUZA, 2008). Nessa area, criou os loteamentos e nicleos
urbanos de Vera, Santa Carmem, Claudia e Sinop — este dltimo, o
nucleo que recebe 0 nome da empresa e que vai se tornar, anos depois,
um dos maiores municipios do estado. Outro exemplo é Ariosto da
Riva. Ainda na década de 1950, Riva havia conduzido o loteamento de
uma fazenda no Norte do Parana a servico da empresa de colonizacao
Geremia Lunardelli. Inspirado pelo interesse que observou nos
novos colonos e pelos lucros auferidos no projeto, lancou-se ele
proprio no negocio de colonizagio privada, no Mato Grosso do Sul
e no Mato Grosso. Através de sua empresa colonizadora Integracado,
Desenvolvimento e Colonizacdo (Indeco), Riva adquiriu uma area de
400 mil hectares e criou a cidade de Alta Floresta junto a um projeto
de loteamento de terras rurais (TAFNER JUNIOR; SILVA, 2016).
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Outros colonizadores haviam comprado grandes propriedades de
terra no final dos anos 1960 e inicio dos 1970 com o objetivo original
de criar gado. Porém, a abertura da rodovia Cuiaba-Santarém pelo
governo militar alterara a acessibilidade de vastas areas no interior
do estado do Mato Grosso, criando uma nova rota de deslocamento
de agricultores e colonos em busca de terras. Com essa transformacao
drastica e o novo fluxo de migrantes, alguns grandes proprietarios
de terra decidiram destinar parte de suas propriedades para
loteamento e colonizacio como estratégia de negbcio. E o caso, por
exemplo, de José Aparecido Ribeiro com a cidade de Nova Mutum e
Claudino Francio com a cidade de Sorriso. José Aparecido Ribeiro,
junto com sbcios, criou a empresa Mutum Agropecudria S.A. e
adquiriu uma area de cerca de 169 mil hectares em 1966 para uma
ocupacao baseada na agropecuéaria, com incentivos da recém-criada
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), um
orgao do governo federal (VOLOCHKO, 2016). No entanto, no inicio
dos anos 1980, decidiram dar inicio ao loteamento da area, “pois
diversas empresas do ramo estavam iniciando a comercializacdo
de terras em varias regides do Estado” (PERIN, 2015, p. 44). Ja
Claudino Francio adquiriu uma area no inicio dos anos 1970 para
atividade agropecuéria, mas logo comecou a revender lotes rurais,
pois “achou mais facil comprar e vender terra do que criar gado —
virou um negoécio imobiliario™.

Por fim, h4 também nicleos urbanos criados a partir de projetos
de reforma agraria e assentamento coordenados pelo INCRA, como
Lucas do Rio Verde e Guarantd do Norte. A cidade de Lucas do
Rio Verde era, originalmente, um acampamento do 9° Batalhao de
Engenharia de Construcao durante a construcio da rodovia Cuiaba-
Santarém na primeira metade dos anos 1970. Em 1981, com o0 objetivo
de transferir familias de agricultores do Rio Grande do Sul que haviam
sido desalojadas devido a conflitos fundiarios, o governo federal
decretou a desapropriacdo de uma gleba para criacdo do Projeto

4 Entrevista concedida a autora por representante da Colonizadora Feliz no dia 18
de junho de 2019.
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Especial de Assentamento de Lucas do Rio Verde. Os posseiros
da regido, que haviam chegado na segunda metade da década de
1970, foram parcialmente incorporados ao projeto de assentamento
ap6s uma série de conflitos com o INCRA. As familias — tanto de
reassentados gatchos, como de posseiros — receberam lotes rurais de
200 hectares para producao agricola.

Nos projetos de colonizacdo privada, os nucleos urbanos
foram planejados por profissionais contratados pelas empresas
colonizadoras, usualmente engenheiros agronomos. Tais agronomos
definiam um grid regular de ruas e lotes, reservando algumas
areas para equipamentos de uso comum, pracas e cemitério. A
colonizadora construia algumas instalagoes comunitarias, como
um centro comunitario, um posto de saiide e um alojamento, onde
os colonos recém-chegados poderiam se abrigar, e colocava alguém
para administra-las — por exemplo, contratavam um médico para
gerenciar o posto de satide ou um professor para organizar a escola.
Normalmente, os colonos que adquiriam um lote rural ganhavam
um ou mais lotes urbanos no pacote (semelhante ao modelo criado
pela Companhia de Terras do Norte do Parana); além disso, os lotes
urbanos também eram comercializados separadamente. Ja no caso de
cidades criadas como nicleos de projetos de reforma agraria, o niicleo
urbano era planejado de acordo com um projeto desenvolvido por
algum 6rgao piblico — porém, sem seguir os principios do Urbanismo
Rural discutidos na se¢do anterior. Em Lucas do Rio Verde, o projeto
do nicleo urbano foi desenvolvido pelo Ministério de Reforma e
Desenvolvimento Agrario e consistia apenas em um grid regular de
ruas com lotes de 500 a 800 m? e algumas instalacGes de uso comum,
como um centro de satde, a sede de administragdo do INCRA e um
armazém de alimentos. Nesse caso, a criacdo de uma cooperativa — a
Cooperlucas — foi fundamental para a organizagio e gestao inicial
dos equipamentos publicos, como as escolas.

Notadamente, nao havia muita diferenca nos projetos das
cidades por colonizacao privada ou estatal em termos de sua
estrutura e fungdo basica. Os novos ntucleos urbanos surgiam como
loteamentos conformados a partir de um grid regular de ruas, com
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algumas areas reservadas para equipamentos de uso comum. No
entanto, os nucleos urbanos criados no contexto de projetos de
colonizagdo privada anteviam um crescimento expressivo dessas
cidades, estabelecendo loteamentos consideravelmente superiores
a demanda da época. Em Sorriso, por exemplo, enquanto havia a
época um numero relativamente pequeno de colonos, o loteamento
original consistia em 4.500 lotes urbanos. Nao se tratava apenas de
criar as condi¢Oes para uma sociabilidade dos agricultores colonos,
com uma praca e centro comunitario, ou para a concentracao de
infraestrutura basica para a vida no campo, com escolas, postos
de satde e armazéns — nessa empreitada imobiliaria, a expansao
dessas cidades em si mesma era fundamental. Em outras palavras,
a producio dos nucleos urbanos ganhava destaque no modelo de
negodcio da colonizacdo, ao invés de ser concebida apenas como
suporte ou apoio a atividade agricola.

A continuidade da atuacao das empresas colonizadoras originais
no controle, loteamento e venda de terra urbana na regido, de certa
forma, corrobora essa hip6tese — especialmente em contraste
com a atuacdo da Companhia de Terras Norte do Parand, que se
transformou em Companhia Melhoramentos Norte do Parana e
hoje atua principalmente no setor de agticar e producio de etanol.
Para citar alguns exemplos, temos a Colonizadora Feliz em Sorriso;
a J.A.R. Empreendimentos Imobiliarios, do Grupo Mutum,
em Nova Mutum; e a Colonizadora Sinop Iméveis e a Bravante
Urbanizadora, ambas do Grupo Sinop na cidade de Sinop, como
as principais empresas de loteamento e venda de imdveis urbanos
nessas cidades. Podemos identificar aqui, portanto, uma mudanca
importante na funcdo principal da criacdo de novas cidades
planejadas no interior do pais. Os lotes urbanos, mais do que os
lotes rurais, passariam a constituir o objeto principal de atuagao

das empresas colonizadoras. Nesse contexto, o planejamento
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“ordenado” dessas cidades e a cria¢do de solo “urbano” tornava-se
critico para a valorizacao da terra.’

Em resumo, o processo de criacdo de cidades ao longo da rodovia
BR-163 no Mato Grosso pode ser apreendido como um agenciamento
particular entre atores e praticas que ja haviam sido criados ou
ensaiados em experiéncias anteriores de loteamentos rurais-urbanos
no interior do pais (a Tabela 1 sumariza os principais pontos desta
genealogia). Enquanto um namero consideravel dessas cidades foi
criado por empresas colonizadoras privadas, muitas delas vindas do
Sul do pais e concebidas seguindo uma experiéncia paradigmatica de
uma fase imperialista, essas cidades s6 foram possiveis no contexto
de um projeto mais amplo de ocupacgao das terras do Centro-Oeste
brasileiro liderado pelo Estado, em uma fase dominada pelo ideal
nacional-desenvolvimentista. Tal projeto incluiu a abertura da
rodovia BR-163, a disponibilidade de amplos subsidios federais a
aquisicdo privada de grandes propriedades de terra para projetos
de agropecuaria e o envolvimento do INCRA, especialmente no
tratamento das questoes ligadas a regularizacio da posse da terra.
H4, portanto, uma imbricagio entre agentes privados e estatais por
tras da constituicdo dessas cidades. Porém, o planejamento dessas
cidades sugere também um deslocamento em relagdo aos periodos
anteriores com relacdo ao papel exercido pela criagdo das cidades,
ou ao “problema” que as cidades estariam resolvendo. Enquanto
na experiéncia do Noroeste do Paran4, a criacdo de cidades estava
subordinada as necessidades da producao agricola e, na experiéncia
da Transamazonica, as cidades seriam responsaveis pela formacao de
um novo cidadao e uma nova comunidade (a0 menos na visdo utopica
de seu projetista), a criagdo de ntcleos urbanos ao longo da Cuiaba-
Santarém funcionava principalmente como mecanismo de atragao de
moradores para continua valorizagdo da terra.

5 Argumento semelhante é sugerido também por outros autores, como Volochko
(2016) em sua anélise de Nova Mutum ou Fioravanti (2019) em sua pesquisa sobre
Primavera do Leste.
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Tabela 1. Modelos de “Coloniza¢do” Rural-Urbana no Brasil

:; Colonizacao Colonizacio Estatal Colonizagao Mista
§ Privada ¢ (Estatal-Privada)
Estado responséavel
pela instalacao
. , infraestrutur
Empresa privada Estado responsével da} raestrutura
” . ~ logistica,
responsavel pela pela instalacao o
. - . . regularizacao
instalacao da infra- | da infraestrutura s
‘o P fundiaria e oferta
estrutura logistica e | logistica e pelo . .
. . de incentivos; e
pelo planejamento | planejamento -
~ ~ empresa privada
e execucdo doslo- | e execugdo dos p
. . responsavel pelo
teamentos ruraise | loteamentos rurais .
Q planejamento
| urbanos e urbanos ~
2 e execucdo dos
3 loteamentos rurais
_Q e urbanos

Experiéncia paradigmdatica

Regido do Noroeste
do estado do
Parana (e.g.,
Londrina, Maring4)

Regido ao longo da
rodovia BR-230/
Transamazénica
no estado do Para
(e.g., Medicilandia,
Rurdépolis)

Regido ao longo da
rodovia BR-163/
Cuiaba-Santarém
(e.g., Nova Mutum,
Sorriso, Sinop)

QO
T8 Anos 1 f:
S 2| Anos 1920 e 1930 Anos 970 (fase
5= fase “i alista” nacional-desenvol- | Anos 1970 e 1980
£ (fase “imperialista”) | . .
EE vimentista”)
=&
Agricultores

. Migrantes sulistas | sulistas,
“ Imigrantes . ..
8 2| europeus e nordestinos de principalmente no
< 'E P diversos estados Rio Grande do Sul e
OE Parana
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R~
£
S
= Lote rural com Lote rural com
& Lote rural entre
cerca de 40 cerca de 100
S 200-1000 hectares
E hectares hectares
EE
SN
Estabelecer um
@ Fornecer Impulsionar nucleo de atracao
N v | infraestrutura de um projeto de de mais migrantes,
% § | apoio a producio engenharia social, | resultando
£ "g agricola e a que resultaria na em maior
§ 2 | sociabilidade dos constitui¢do de valorizagao do
2 = | agricultores novos “cidadaos” empreendimento
S\ . qe s s
& E imobiliario
CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender as dindmicas de urbanizagio brasileira atuais,
que ocorrem sobretudo em cidades de pequeno e médio porte
onde atividades agroindustriais e extrativistas estdo em processo
de expansdo, é preciso tracar outras genealogias para além da
metropolitana. Este trabalho constr6i uma dessas genealogias, dentre
tantas possiveis, identificando a conformacdo de um processo de
urbanizacao no interior do pais ancorado em projetos de colonizagao
rural-urbana. Esses variados projetos culminam na formulacdo de um
modelo “misto”, onde o Estado brasileiro e as empresas colonizadoras
privadas se articulam para viabilizar uma ocupacdo da terra baseada
em atividade agricola de estrutura fundiéria cada mais concentrada
e com a construcao de cidades cumprindo um papel cada vez mais
voltado a valorizagdo da terra enquanto empreendimento imobiliario.

Concluo com trés consideracbes finais a respeito dessa
genealogia. Primeiro, conforme ji destacado, h4 uma intensificacao
do imbricamento entre Estado e setor privado nos processos de
urbanizacdo a partir de projetos de colonizagdo rural-urbana. As
proprias categorias “publico/privado” ou “estatal/particular” deixam
de ter contornos claros. Essa observacao é importante para pensarmos
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os processos atuais de desenvolvimento urbano dessas cidades, onde
ha um grande transito de figuras importantes do setor empresarial
entre o mercado privado e o governo municipal; onde é dificil
distinguir os papeis tradicionais de uma prefeitura ou do setor privado
na oferta de infraestrutura e moradia; e onde empresas colonizadoras
privadas ainda possuem extensas propriedades de terra. Uma das
genealogias desta articulacdo entre Estado e setor privado foi tracada
aqui; resta, para trabalhos subsequentes, compreender as implicagdes
e novos agenciamentos entre esses atores nos processos mais recentes
de expansao urbana.

Segundo, podemos identificar no terceiro modelo dessa genealogia
(especialmente em contraste com o modelo exclusivamente estatal)
que esse projeto de ocupacdo do territério ja emerge com contornos
conservadores e “brancos”. A lente da temética racial nao foi
explorada neste texto, mas o projeto de engenharia social é claro.
Enquanto no Urbanismo Rural da Transamazoénica tem-se um
desejo de criar novos cidadaos a partir do apagamento do passado
do migrante — o que se alcancaria ao selecionar migrantes de
regides diversas do Brasil —, nos projetos de colonizacdo ao longo da
rodovia Cuiab4-Santarém os migrantes iniciais sdo todos agricultores
brancos do Sul do pais. Para que o empreendimento de colonizacgio
“desse certo”, foram privilegiados (e ativamente convidados) aqueles
migrantes que ja tivessem experiéncia com atividade agricola. Essa
observacao tem implicagdes criticas para compreender as dindmicas
sociais atuais nas cidades ao longo da BR-163, onde predomina uma
orientacdo politica conservadora e é possivel observar uma separacao
social com contornos raciais entre os migrantes sulistas “originais”
e os migrantes nordestinos mais “recentes”, que vieram para ocupar
postos de trabalho em plantas agroindustriais e frigorificos.

Por fim, retomando o ponto de partida deste texto, a principal
consideracdo a ser feita sobre essa genealogia é a de que esse modelo
de ocupagdo do territéorio ji nasce urbano. A base da atividade
econdmica é, a0 menos em termos tradicionais, rural; porém, desde
sua concepcao inicial, o modelo de (re)organizacdo da populacio
no territério se d4 a partir da constituicio de uma série de ntcleos
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urbanos — as cidades “semeadas”. Os papéis que essas cidades
cumpririam variava; nesta genealogia, sugiro algumas interpretacoes
possiveis, indicando o crescente papel da construcao de cidades para
valorizacao imobili4ria. Mas a logica de seu processo de urbanizagio
e planejamento urbano estiveram sempre distantes dos modelos
conhecidos através das metropoles. Se estivermos comprometidos a
compreender criticamente os variados processos de urbanizagio do
Brasil, suas desigualdades e conflitos, ndo podemos deixar de atentar
para nossa fronteira agricola que, como outros antes de mim ja
afirmaram (e.g., BECKER, 1985), sempre foi também uma fronteira
urbana — e uma fronteira planejada para ser urbana.
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F:ERIFERIZAQAO EM CHAPADA DOS
GUIMARAES: CONFLITOS E RESISTENCIAS®

Camila Salles de Faria

O processo de urbanizacio das cidades brasileiras intensificou-se a
partir de meados do século XX, caracterizando-se pela producio
de distintos espagos na cidade oriundos da desigualdade social,
fundamentada no acesso a terra. Esse acesso desigual, por sua
vez, ocorre hegemonicamente por meio da mercantilizacdo e da
privatizacdo, bem como pela fragmentacio dos espacos e pela
monetarizacao mediadora do mercado.

Tais caracteristicas advém do processo de urbanizac¢io sob o modo
de producao capitalista, em que o acesso a terra aparece restrito a
quem pode ou ndo pagar, porque, barata ou nao, ela tem um preco.
Portanto, sua monopolizacio realiza-se, teoricamente, via mercado.
E nessa relacdo entre mercado (preco da terra) e renda (salario)
que se estabelece a localizacdo e a qualidade das construg¢des nas
cidades, mesmo que para usos indispenséveis a reprodugao da vida,
como a moradia.

Entende-se que o acesso a terra no Brasil, historicamente,
constitui-se em processo violento, por meio da tomada das terras dos
povos originarios, da expropriacdo dos trabalhadores, tornando-se a
base da concentragdo fundiaria e transformando a terra urbana ou
rural em negocio. Nesse processo, ela (a terra) ganha o sentido de

6 Este texto é fruto do projeto de extensdo “O direito & moradia e a apropriacio
privada da terra em Chapada dos Guimaraes - MT”, realizado pela UFMT entre os
anos de 2017 e 2019. Foram realizados 218 questionarios fechados, 50 entrevistas
dirigidas e mapeamentos participativos em dois grupos sociais: a Associa¢io 1° de
Julho e os moradores das ruas 15 e 16 do Bairro Por do Sol. Ambos formados apds
a efetivacdo do cumprimento judicial de reintegracio de posse em distintas areas
no municipio.
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equivaléncia de mercadoria, de produtora e reprodutora desse falso
capital, de acumulagdo de riqueza, de bem patrimonial, de interesse
financeiro, de instrumento de poder econémico e politico e de objeto
de direito de propriedade independente de producgido ou uso. Esse
proprietario passa a deter a possibilidade de acumular bens provindos
da terra e de utilizd-la ou ndo como bem entender, mesmo que lhe
cause a destruicio (MARES, 2003).

Esse direito de propriedade privada, que se expressa em um
contrato juridico, constituiu durante anos a figura do proprietario
como “senhor absoluto da terra” e “inquestionavel”, quando a terra
deixou de ser provedora de alimentos para ser negbcio. Gestou,
na sociedade, a ideologia da propriedade privada e a mentalidade
proprietaria (PRIETO, 2020), que permanece mesmo apds sua
desabsolutizacdo, por meio dos marcos juridicos que reverberam a
funcao social da propriedade e os direitos fundantes para a reproducio
da vida, também expressos na Constituicdo Federal de 1988, como
moradia, reforma agraria, alimentacao, entre outros.

No entanto, até mesmo a “producdo de moradias” — necessidade
bésica para existir, jA que “ndo se pode viver sem ocupar espaco”
(RODRIGUES, 1988, p.49) —configura-sehistoricamente nasociedade
brasileira como um dos elementos de poder e riqueza, que resulta
da alianca “entre concentracdo do patrimoénio, poder econémico e
poder politico” e que “a elite conservadora (patrimonialista) ao invés
de travar um embate contra o Estado, tomou este como principal
instrumento de dominacao e garantia de privilégios”. Isto porque “o
patrimonialismo explica também a cultura de concentracao de terras e
iméveis como forma de riqueza e de poder, que leva a formagao desse
mercado fundiario e imobiliario altamente especulativo e excludente”
(MARICATO, 2005, p. 3).

Esta relacdo entre terra como negdcio e a mentalidade proprietaria
produziu, na histéria brasileira do acesso a terra, a manutencao de
diferentes mecanismos de burla que fundamentam a propriedade
privada capitalista e perpetuam a desigualdade social e o poder
econdmico e politico a elite brasileira. Neste sentido, a constituigao
da propriedade privada também ocorre por relacées nao-capitalistas,
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visto que a negociagdo mercantil ndo é, nem jamais foi, o Gnico
caminho para o acesso as terras brasileiras, pois historicamente
existe uma apropriacdo privada ilegal das terras publicas (processo
de grilagem), por meio de fraudes documentais e/ou mesmo por
aliangas de poderes (econémicos e politicos), com a condescendéncia
do Estado de converter o ilegal em legal através de instrumentos
juridicos anistiadores. Tais acOes garantem a legitimacdo deste tipo
de apropriacdo, criam lastro nos cartérios de registros de imoveis
e transformam uma apropriacdo privada ilegal (grilagem) em
propriedade privada (FARIA, 2020).

Se, por um lado, ha a grilagem e a propriedade privada, por outro,
hé outras formas de apropriacao da terra pautadas nos direitos da
reproducao da vida, em que, nas cidades, destaca-se a moradia para
a classe trabalhadora, principalmente, a mais empobrecida. Porque
a ela, com diminutos recursos econémicos, impoem-se os locais com
menor aufericdo de renda fundiéria e/ou a situagdo de permanente
inseguranca para a realizacdo da vida. Diante desta condi¢do, cabe a
classe trabalhadora formular estratégias de resisténcia, dentre as quais
estd a ocupacao de terras (RODRIGUES, 2016) e, consequentemente,
a continuidade da periferizacao da cidade.

As ocupacobes para moradia ocorrem, em sua maioria, em terras
publicasesdo caraterizadas como aquelas organizadas por movimentos
sociais, ou ainda individualizada, quando ha compra de lotes
intermediada por grileiros, pois em decorréncia dessa ilegalidade, seus
precos tornam-se mais acessiveis a essa popula¢ido. No entanto, essas
familias vivem sob constante inseguranca e resisténcia. A inseguranca
causada pelas incessantes ameagcas e expulsdes, de fato, por medidas
legais (por cumprimento dos processos judiciais de reintegracao de
posse) ou extralegais (pelas acoes dos jaguncos e das milicias). A
resisténcia oriunda das lutas por politicas publicas habitacionais, até
entdo eram ausentes ou insuficientes para essas familias. Ademais,
muitas vezes, contraditoriamente, tornam-se alvo da dominacao de
politicos locais, o que se configura como a possibilidade de “garantir
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votos” em elei¢oes futuras e suas promessas de regularizacio fundiaria
alimentam um “mercado de esperanga”.”

Essas fissuras (conflitos e resisténcias) revelam a urbanizacio
critica das cidades brasileiras. Processo caraterizado pela hegemonia
da urbanizagdo como negocio, fundamentada na generalizagdo da
mercantilizacdo e da privatizacdo da terra urbana, que reverbera a
desigualdade social e expbe “a impossibilidade do urbano para todos”
(DAMIANTI, 2004). Assim, tal processo é entendido pela autora como:

O mundo das massas despossuidas é a urbanizacdo critica.
(...) O urbano como centralidade de culturas, festas, desejos,
encontros, necessidades, que é negado, é a urbanizagio critica.
O mundo do dinheiro, da equivaléncia, que nos fundamentos e
subterraneos, move-se como relacoes de nao equivaléncia, de
exploracao do trabalho, de expropriacao dos meios de vida e de
producao, de embate entre as formas do dinheiro — a do dinheiro
como medida de valor e como meio de circulacao, sintetizadas
na forma do dinheiro como capital — é a urbanizacao critica.
(DAMIANI, 2004: 39)

Neste sentido, a urbanizagio critica torna-se a concretude do
economicismo em detrimento dos contetidos dos espagos produzidos
socialmente para a reprodugdo da vida e de um projeto coletivo
e social de cidade. Diante deste processo, a moradia da classe
trabalhadora reduz-se, muitas vezes, as condi¢bes minimas de abrigo
para sobrevivéncia.

Desta forma, a analise da cidade por meio da urbanizacio
critica permite superar a compreensdo da urbanizacio stricto sensu
(VOLOCHKO, 2008), que se baseia na localizacdo de fendémenos,
na quantificacdo da populacdo urbana, no crescimento quantitativo
do tecido urbano e na descrigdo da forma espacial para uma leitura
da morfologia socioespacial, em que se desvelam as contradigoes, os
conflitos e as desigualdades sociais inerentes a producdo da cidade.

Paratal, propGe-se aanalise darealidade de Chapada dos Guimaraes,

7 Expressao utilizada por uma lideranca da Associacdo 1° de Julho em entrevista
no dia 29/09/2018.
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municipio circunvizinho a capital mato-grossense, enfocando os
contetidos de sua periferizacdo, questionando seu continuum por
meio de rupturas ou mesmo pela desperiferizacdo. Neste aspecto, elas
sdo compreendidas, principalmente, como produto da relacao entre
a transformacdo da terra como negocio, da grilagem das terras e da
permissividade do poder local na destinacao de suas terras.

DA URBANIZAGAO STRICTO SENSU A URBANIZAGAO
CRITICA DE CHAPADA DOS GUIMARAES

A partir da década de 1970, houve um processo de interiorizacao
da metropolizagdo e de uma ascensao da urbanizacdo em distintas
cidades do pais. Entre elas, estdo aquelas situadas no Mato Grosso,
onde a producao e aampliagdo do tecido urbano estio relacionadas as
politicas desenvolvimentistas de expansao da fronteira agropecuaria
e da colonizacao (privada ou publica) das terras, que visavam ao
crescimento industrial e a arrecadacdo tributaria (VILARINHO
NETO, 2003).

Esse processo incidiu diretamente, na década seguinte, no ritmo
acelerado do crescimento populacional no estado (de 85% entre 1960-
1970, de 91% entre 1970-1980 e, posteriormente, de 73% entre 1980-
1990, de 24% entre 1990-2000 e de 21% entre 2000-2010, conforme
os dados do IBGE), assim como a predominéncia da populacdo urbana
(57,5% em 1980, 73% em 1990, 79% em 2000 e 82% em 2010).

Dessa forma, esse crescimento populacional no estado, fruto da
migracdo de outras regides do pais, foi uma estratégia da alianga
Estado e capital, realizada por meio dos projetos de expansao
capitalista para o Centro-Oeste e a Amazonia. Esses projetos foram
implantados sob o discurso falacioso da abundancia de terras e
do “vazio” demografico, tomaram-se as terras dos indigenas, por
meio da “limpeza do terreno” (FARIA, 2018) e transformaram-
nas em terra de negbcio. Ha, assim, na histéria do acesso a terra
em Mato Grosso, uma “politica de favorecimento a monopolizacao
da propriedade privada da terra” (MORENO, 2007, p. 23). Para a
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autora, trata-se de um favorecimento a classe dominante, detentora
do poder econdmico, politico e informacional, o qual salvaguardou
a condigdo dessa elite.

Entre os projetos, Moreno (2007) destaca a colonizacao oficial e
particular, presente como politica ptiblica no estado desde o inicio
do século XX, com o “Servico de Povoamento do Solo Nacional”
(1907), que incentivou a fundacao de ntcleos coloniais por meio dos
governos estaduais. No Mato Grosso, segundo a autora, essa acao foi
entregue a colonizadores ou empresas particulares de colonizacao
e resultou, em um aumento do conflito fundiario, jA que os muitos
grileiros eram transvestidos de concessionarios/colonizadores,
nao cumpriram os contratos e incorporaram as terras publicas
concedidas ao patrimonio particular. Contudo, a partir da década de
1970, quando os projetos de colonizacdo, além de serem oficiais e
particulares, tornaram-se empresariais, as terras devolutas passaram
a ser franqueadas aos grandes grupos econémicos (agropecuérios,
agroindustriais e minerais).

Esse periodo historico, assim como para outros municipios de
Mato Grosso, foi importante para Chapada dos Guimardes, criado em
1953 a partir de Cuiab4, com uma area de mais de 200 mil km?, que
se estendia até o Para. Em 1979, foram desmembrados de Chapada
dos Guimaraes os nucleos urbanos de Nova Brasilandia, Paranatinga,
Colider e Sinop (nome oriundo da sigla de Sociedade Imobiliaria
Noroeste do Parana). Nesses municipios, nos anos seguintes,
destacou-se a implementac¢do da colonizac¢ao particular, totalizando
oito projetos, entre eles, dois para area urbana: a Gleba Celeste V
(Sinop) e a Cidade Gatcha — etapa 2 (Paranatinga) (MORENO, 2007).

Dessa forma, Chapada dos Guimardes, em decorréncia da
emancipacdo dos municipios, passou por uma reducdo tanto de
area como de populacao. Houve um decréscimo de mais de 53%, ja
que, em 1970, eram 16.542 habitantes, que passaram para 7.765 em
1980. Contudo, em 1991, eram 12.695 habitantes, perfazendo um
crescimento populacional de 63% no municipio. Foi nessa década
até 2000, apds um aumento de 24%, que a populacido chapadense
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tornou-se majoritariamente urbana, com uma taxa de urbanizacgio de
aproximadamente 60% (VILARINHO NETO, 2003).

O crescimento da populacdo urbana materializou-se na cidade e
realizou-se por meio da expansio do tecido urbano. O tecido urbano
nao designa “de maneira restrita, o dominio edificado nas cidades,
mas o conjunto das manifestacGes do predominio da cidade sobre
o campo. Nesta acepcdo, uma segunda residéncia, uma rodovia,
um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano”
(LEFEBVRE, 2002, p. 17). Assim, para o autor, ndo h4, na expansao
do tecido urbano, o pressuposto de origem a contiguidade espacial
urbana; ou seja, esta expansao constitui-se por espacos nao continuos,
onde permanecem “ilhas” de ruralidade, que sdo absorvidas,
transformam-se e, ainda, mantém elementos do campo.

A expansdao do tecido urbano de Chapada dos Guimaraes
intensificou-se no final do século XX e perdurou ao longo do século
(comoseobservanaFigura1). Nota-se que, até 1985, 0os nticleosurbanos
totalizavam 64 hectares (ou o equivalente a 0,64 Km2) e correspondiam
aos bairros do Centro Histérico, de Aldeia Velha e da Cohab. O
centro foi o lugar em que se fixaram os servicos publicos e religiosos
municipais, assim como a elite cuiabana, ap6s sua emancipacao
de Cuiaba, em 1954. Ja Aldeia Velha refere-se ao local em que, no
século XVIII, os portugueses implantaram um aldeamento indigena®
com o intuito de diminuir os conflitos entre a populacdo originaria e o
bandeirante colonizador. A COHAB foi projetada como um conjunto
habitacional popular destinado a populacdo mais empobrecida de
responsabilidade estadual, por meio dos projetos Véu de Noiva I, em
1984, com 105 unidades construidas, e Véu de Noiva II, em 1988,
com 86. Foi no final da década de 1980 que se constituiram os bairros
Santa Cruz, Alto do Mirante e a expansao das areas anteriormente
ocupadas da Aldeia Velha, que resultaram em um crescimento de 85

8Dentre as estratégias dos aldeamentos estdo as tomadas das terras indigenas,
a transformacdo dessa populacio em mao-de-obra escrava, por meio dos
aprisionamentos pelos bandeirantes, e fornecimento dessa mao-de-obra aos
colonos que solicitassem.
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hectares. J4 no inicio da préxima década, formaram-se os bairros
Bom Clima, Adolfo Koberstein e Sao Sebastido, esse tltimo oriundo
de uma ocupacdo da classe trabalhadora, que se transformou em
um dos bairros mais populosos do municipio €, ao longo dos anos,
uma centralidade na periferia. Neste sentido, houve uma expansao
do tecido urbano a partir da irradiacdo do centro e de seu entorno,
resultando em uma area urbana de 197 hectares, ou seja, em uma
década, houve uma taxa de crescimento de 440% do tecido urbano
do municipio. Tal crescimento manteve-se entre 1996-2000, com a
ampliacdo do nicleo urbano em 196 hectares com destaque para os
bairros COHAB, Florada da Serra, Por do Sol, a expansdo do Adolfo
Koberstein e o espaco residencial fechado, Chapada Village I. Assim,
o tecido urbano de Chapada dos Guimaraes no século XX totalizou
uma area de 542 hectares (ou o equivalente a 5,42 km2) com um
expressivo crescimento nas tltimas décadas.

Entre os anos de 2001 e 2010, verificou-se a continuidade da
expansao do tecido urbano, totalizando uma area de 222 hectares,
destacando a ampliagdo dos bairros Adolfo Koberstein, Bom Clima e
Santa Cruz, bem como o surgimento do Sol Nascente, Dom Aquino,
Mirantinho, do espaco residencial fechado Chapada Village II e do
Conjunto Habitacional Vista Alegre, considerado o ultimo projeto
oficial de politica publica habitacional do municipio, com 99 casas
concluidas nos primeiros anos de 2000. No periodo 2011-2020,
ocorreu a incorporacao de novas areas aos bairros ja formados, bem
como o surgimento de novos, mas, na comparacao com a década
anterior, houve uma diminui¢do do crescimento da area urbanizada,
185 hectares. Destaca-se, nesse intervalo, o surgimento dos bairros
Olho D’Agua, Bela Vista, Loteamento da Associacio 1° de Julho
(oriundo de compra coletiva do terreno), Nova Chapada e as expansoes
do Adolfo Koberstein, Florada da Serra, Aldeia Velha e Por do Sol. Ja
em 2021, correu uma expansao do tecido urbano de 5,65 ha. Portanto,
o tecido urbano de Chapada dos Guimaraes totalizava, em 2021, uma
area de 995 hectares (ou o equivalente a 9,95 km?).
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Figura 1: Mapa da Expanséo do tecido Urbano de Chapada dos Guimaraes

Expansao do Tecido Urbano de Chapada dos Guimaraes: até 2021
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Fonte: mapa elaborado pela autora

Compreende-se que o tecido urbano de Chapada dos Guimaraes
constituiu-se ao longo da Rodovia Emanuel Pinheiro / MT 251 (tanto
em direcao a Cuiaba como para Campo Verde), expandiu-se a partir
do centro histérico, irradiou-se fragmentariamente para a periferia e
produziu, ao longo dos anos de sua consolidacdo, novas centralidades.
Tais periferias situam-se nas bordas do plat6, o qual é disputado pelo
agronegocio por possuir solos férteis e a possibilidade de mecanizacao.
Destarte, cabe esmiugar os contetdos da periferizagio, que se destaca
como um dos processos da expansao do tecido urbano.

A periferizagdo, preliminarmente, pode ser lida como o processo
de transformacdo de terras rurais em urbanas, principalmente
aquelas com menor aufericdo de renda fundiéria, ou seja, aquelas
menos férteis, com menor infraestrutura, mais distantes dos centros
e centralidades e de suas vias de acesso. Essas terras, muitas vezes,
mantém-se subutilizadas no rural, como reserva de valor, que, sob a
logica da especulacao, aguardam o aumento de seus pregos.

Atualmente, essas terras, em Chapada dos Guimaraes, estdo nas
bordas do platé onde os solos sdo mais arenosos e detém o menor
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preco por m2. Observa-se esse fato na expressao do ex-secretario
municipal de Planejamento, ao referir-se as politicas de moradia
da classe trabalhadora, segundo o qual, “pobre tem que morar no
areido!”. Ou ainda nas palavras da moradora bairro Por do Sol, apés
a remogao e o reassentamento no bairro realizado pelo poder local:

aqui nao tem como plantar nada, ndo. Aqui é muito quente, vocé
tem que trabalhar muito bem essa terra, aqui é s6 areia. La ndo
[no platd, em &rea ocupada, antes da reintegracio de posse] tudo
que vocé plantava vai. Tinha horta, o tanto de coisa plantada,
tinha chuchu, cana, mamao.... um monte de coisa plantada.
(Entrevista 1)°

Diante das caracteristicas pedolbgicas e outras oriundas de
processos do meio fisico, como relata a moradora, ha diversos
obstaculos que qualificam o morar nesse local, como o plantio para
complementacdo de alimentacao e a locomocao pelas ruas do bairro
sem asfalto e sem calcadas, o que se agrava no caso da situac¢ao de seu
filho cadeirante.

Segundo a “Carta geotécnica do perimetro urbano da Chapada
dos Guimardes” (SALOMAO, MADRUGA, MIGLIORINI, 2012), a
area atual de moradia configura-se como de colina arenosa “favoravel
a ocupacdo urbana com restri¢des”, porque esta sujeita a erosdo e
desmoronamento. Anteriormente, ocupava a area da Chapada que
ndo apresentava restricoes geotécnicas & ocupagdo urbana, mas se
constituia como a area publica de preservacdo do loteamento Vale de
Chapada e, por isso, a populacao foi expulsa.

Contudo, mesmo nessas terras “com restri¢des”, hd um aumento
de sua precificacdo, oriundo da valorizagdo do espaco, por meio
de sua fragmentagdo. A fragmentacido da terra ocorre quando o
comprador da gleba rural, ou seja, o loteador, transforma hectare (ha)
em metro quadrado (m2) e, assim, vende-o como solo urbano. Esse
fracionamento mercantilizado da terra est4 pautado na metamorfose
(rural para urbano) de seus distintos usos (producdo agropecuaria

9 Em entrevista realizada em 2019 com moradora reassentada pela prefeitura no
bairro Por do Sol.
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ou moradia, por exemplo). Assim, uma das principais caracteristicas
do mercado de terras é a tendéncia a fracionar por suas vantagens
monetarias. Isso significa que quanto menor o tamanho do lote, maior
o preco do m2 que se pode alcancar, maior o ganho que o loteador
pode auferir (BUENO; REYDON; 2005, p. 4).

Asvantagens monetarias aumentam com a especulacao imobilidria
decorrente da implementacao de novos loteamentos proximos aqueles
existentes ou ainda com sua ampliacdo. H4 um “crescente aumento
dos precos dos lotes ao longo do tempo decorrente das instalacoes
de infraestrutura urbana e do adensamento populacional da regiao”,
como mostram Bueno, Reydon e Telles (2012, p. 75). Elevam-se os
precos do m2, ainda mais diante da condi¢ao de regularidade ou nao
do loteamento, ou seja, seu enquadramento as normas da prefeitura,
regidas pela legislagio federal de parcelamento do solo urbano (lei n°
6.766/1979) ou ainda sua incidéncia em area onde ha a legitimacao da
propriedade privada da terra.

E nesse sentido que a periferia torna-se contraditoriamente o
locus da reproducdo desigual do espaco urbano. Significa dizer que
ela é produto, simultaneamente, da (re)producio ampliada do capital
e da vida, marcada pelas disputas entre as diferentes fracoes das
classes sociais, tanto a classe trabalhadora mais empobrecida como
aquela moradora (primeira ou segunda residéncia) dos condominios
fechados. Isto porque

no movimento da reproducio do espaco a periferia, hoje, se
complexifica contemplando isotopias — os grandes condominios
fechados, os clusters industriais — e heterotopias — espacos-
tempos da vida cotidiana acessados de forma diferenciada em
func¢do do lugar e da classe que cada um ocupa nesta sociedade.
(CARLOS, 2020, p. 417)

Os condominios fechados estao imersos na periferia desde o final
do século XX, quando ofertam a seus moradores ou proprietarios
um modelo diferenciado, produzido e organizado por empresas

imobiliérias.
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Projetou-se e criou-se um novo espago. Nao foi colocado a
venda s o terreno, mas um “novo estilo de vida”, uma “maneira
moderna de morar”, “a valorizagdo do verde”, “o contato com
a natureza”, “a seguranca intra-muros”, deixando para tras a
“poluicdo”, a “violéncia”, o “corre-corre”, a “desordem urbana”.
(SANTOS, 1994, p. 226)

Ademais, em Chapada dos Guimaraes, anuncia-se a producio
dessas habitagdes como “negocio”, nao somente destinado ao loteador
(comoja citado) mas, ao comprador / morador / proprietario, por meio
da especulacdo imobiliaria (reserva de valou ou patrimonial) para
uma valorizacdo futura. Pode-se observar na propaganda veiculada
de um desses empreendimentos a seguinte afirmativa: “Este imével,
além de lhe proporcionar lazer, pode render mais que qualquer outra
aplicacdao” (Condominio Brisas da Chapada).

H4 ainda que ponderar que uma das caracteristicas histéricas de
Chapada dos Guimaraes é de ser detentora da segunda residéncia da
classe dominante cuiabana, em decorréncia da curta distancia entre
as duas cidades (cerca de 60 Km), de sua “beleza cénica” (como a
proximidade com o Parque Nacional, que abriga importante area de
preservacao do cerrado e as cabeceiras de diversos rios importantes, a
planicie cuiabana que, associada ao relevo, forma distintas cachoeiras)
e das condigoes climaticas diferenciadas. Anteriormente, essas
residéncias situavam-se ao longo do centro histérico e seus arredores
e, principalmente no século XXI, encontram-se nos condominios
fechados em sua periferia. Esse fato, por sua vez, acirra a disputa na
expansdo do tecido urbano, ja que a periferia também é produto da
classe trabalhadora chapadense.

Aperiferizacao também ganha uma conotacdo social, que se reporta
as aglomeracGes urbanas, onde predomina a ocupacao residencial
pelas camadas mais pobres da populagdo (LANGENBUCH, 2001).
Configura-se como o local pelo qual podem pagar ou onde podem ter
uma habitacdo.

A lbgica do padrao periférico é a logica da extensdo ilimitada
da cidade, loteamentos baratos, para onde vai a populagio que
precisa de terra, como “bucha de canhao”, sofrendo durante anos
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as dificuldades relativas a falta de infraestrutura, mas também
pressiona o Estado pela chegada de investimentos (BONDUKI,

2001, p. 93-94).

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI),
em 2017, 62,85% dos domicilios particulares permanentes urbanos
foram considerados semiadequados e 2,3% inadequados. Restando
ainda 18,15% das familias de baixa renda sem moradia no municipio.

Nota-se que ha uma relagdo intrinseca entre a precariedade da
moradia e a condi¢do da renda obtida pela mercantilizacao da forca de
trabalho por esses sujeitos sociais. Segundo dados do IBGE, de 2017,
a taxa de pessoas ocupadas em Chapada dos Guimaries é de 12,7%,
o que revela que mais de 85% da populacdo sobrevive de trabalhos
intermitentes e o desemprego apresenta-se como uma “ameaca a
gestdo do municipio” (PDI, 2017, p. 29). Ainda conforme os dados do
CadUnico, em novembro de 2021, eram 44% das familias em situacdo
de extrema pobreza, 11% pobres e 19% de baixa renda. Foram 1.591
familias que receberam Bolsa Familia em outubro de 2021, o que
corresponde a aproximadamente 40% dos domicilios do municipio e
a um valor médio de R$ 76,44."°

Dessaforma, o aluguel torna-se inviavel para parte dessa populacéo
no municipio, o qual varia de 140 reais a 1.200 reais mensais (em
média de 400 reais até 500 reais) dependendo da localizagdo (quanto
mais proximo do centro, maior o prego) e do tamanho do imével.
Assim, relatam alguns entrevistados:

o aluguel pesa. (...) ainda mais quando é época de temporada,
final de ano, para vocé achar casa é muito dificil. (Entrevista 2)"

Tem més que tem que pagar de cada pouco pra ver se da. (...)
Nao sobra dinheiro (oriundo das diarias de jardineiro e bolsa
familia), ndo. A gente s6 vive pra comer! (Entrevista 3)*

10 Dados disponiveis em https://cecad.cidadania.gov.br/painelo3.php#, acesso
em fev./2022.

11 Em entrevista realizada em 2018 com associada do 1° de julho.

12 Em entrevista realizada em 2019 com moradora do loteamento da Associagao
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Eu pensando na minha situacdo, que, uma vida inteira, eu
paguei aluguel. E muito sofrimento pagar aluguel, vocé tira do
que comer pra pagar o aluguel, se vocé nao pagar é despejada.
(Entrevista 4)3

Vai se estreitando. Tudo aumenta menos o salario. J4 tem
aumentado varias vezes outros itens. Chega o momento que: ou
voceé vive de aluguel, ou vocé come! (Entrevistado 5)*

O aluguel aqui é super caro, eu nao teria condi¢ao... uma vez eu
aluguei ai ficou muito caro, dai voltei pra casa da minha mae, que
me cedeu uma parte. (Entrevistado 6)'5

Diante desse contexto, surgem estratégias diferenciadas como da
locac@o compartilhada das moradias, com o intuito do barateamento
do aluguel, que consiste em que um amplo nudcleo familiar subdivida
a habitacdo entre as diferentes familias (filhos, netos, tios etc.) ou da
cedéncia temporaria do imoével, o que se da pela relacao de “favor”,
seja na casa dos proprios familiares (pais ou sogros e outros) ou como
na prestacao de trabalho como “cuidador” do imével. O “cuidador”
diferencia-se de caseiro, pois nao tem salario e nem direito trabalhista,
muitos ainda arcam com as despesas de agua e luz do imoével. Nas
palavras de uma entrevistada:

Eu quando conheci meu marido, ele ja cuidava de uma casa (ha
11 anos). No6s cuidamos de uma casa, entdo assim, nao é nossa
casa, mas € em troca do aluguel. (...) nds moramos na casa, mas
ele trabalha fora também. (...)

- E o salario?
- Vocé fala 14 onde n6s moramos? La o dono ndo paga a gente
nao, é em troca da casa, so pra cuidar. (Entrevista 7)*

Outras estratégias manifestam-se na mobilidade entre moradias

1° de Julho.

13 Em entrevista realizada em 2018 com associada do 1° de julho.
14 Em entrevista realizada em 2018 com associada do 1° de julho.
15 Em entrevista realizada em 2018 com associada do 1° de julho.

16 Em entrevista realizada em 2018 com associada do 1° de julho.
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com mudancas anuais ou inferiores a esse periodo, devido ao aumento
do aluguel em seu periodo de renovacgao contratual; ou, como para
muitos o contrato é apenas verbal, o pedido pelos proprietarios
para desocupar o imdvel aparece de imediato. Nos termos de uma
entrevistada:

Em 9 anos, morei em umas 15 casas, daqui pra la. JA morei muito,
muito, muito, muito, muito mesmo, sabe? De estar num lugar,
ai as vezes vocé atrasar um aluguel e estad vencendo outro, e o
proprietario chegar ‘e ai ja esta vencendo outro, vocé vai poder
me pagar? Ou vocé vai ter que sair’, assim que era a conversa.
Al eu corria, arrumava o dinheiro de entrada de outro aluguel,
mudava pra outra casa, e arrumava dinheiro pra pagar o que
ficou pra trés. (Entrevista 8)

Sao esses os sujeitos sociais que resistem como chapadenses e, por
meio de diferentes acoes (ocupacgao, compra coletiva de loteamentos
e outros), contraditoriamente, questionam as terras deixadas como
reserva de valor, sob alogica da especula¢ao imobiliaria, promovendo a
continuidade da producao dos espacos periféricos na cidade. Contudo,
trata-se de uma continuidade restritiva da producao da periferia,
principalmente em decorréncia dos conflitos fundiarios que envolvem
a apropriacao privada das terras do municipio por fraudes e grilagens,
resultando em expulsdes, reintegracoes de posse. Este fato, analisado
em uma escala menor, configura-se como uma desperiferizagio, que,
por sua vez, significa a destruicao-reconstrucao de parcelas do tecido
urbano, assim como a extensio do espaco urbano.

OS CONFLITOS FUNDIARIOS E A APROPRIAGAO PRIVADA
DAS TERRAS EM CHAPADA DOS GUIMARAES

A passagem oficial das terras publicas para privadas em Chapada
dos Guimarées ocorreu por distintas formas e em diferentes tempos
histéricos. Destacam-se as concessoes de terras por sesmarias, pelo
orgao estadual de terras e, principalmente, pelos municipios.

As sesmarias foram as concessoes de terras realizadas pela Coroa
Portuguesa até 1822, que, quando confirmadas, transformaram-se
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em propriedade privada (conforme a Lei de Terras, n°® 601 de 1850).
No entanto, como ressalta Silva (2008), apenas 4% das sesmarias
solicitadas no estado foram confirmadas pelo Conselho Ultramarino
em Portugal. Tal fato, para a autora, decorre da quantidade excessiva
das areas, ultrapassando o limite de trés léguas de terras a cada
morador, ou o equivalente a 13 mil hectares.

Silva aponta que as concessoes foram permeadas por um jogo de
interesses, “pois ocupar a terra era antes de mais nada uma apropriacao
politica”. (2008, p. 66). Esse fato corrobora com a afirmacdo de Motta
de que “conceder terras pelo sistema de sesmaria era, antes de tudo,
uma concessao politica, e nao territorial” (2012, p. 124)

A partir da década de 1940, como afirma Moreno, a politica
dos governos estaduais era, principalmente, a politica de venda
de terras publicas/devolutas, por meio da colonizacdo oficial ou
particular (como consta no Codigo de Terras do Estado, de 1949) e,
secundariamente, a regularizacao.

O reordenamento fundiario no Estado, no periodo de 1950
a 1964, teve como marca a venda indiscriminada de terras
devolutas e sua utilizagdo nas disputas eleitorais, servindo
como premiacao ou pagamento de favores politicos. A politica
de colonizagdo foi transformada num rendoso negdcio de terras
para a maior parte dos concessionarios que ndo cumpriram os
contratos firmados com o Estado e usaram a terra para especular
em beneficio proéprio. (1999, p. 78)

As inameras fraudes documentais, como “titulos voadores”,
protocolos sem valor legal, procuracgoes falsas, entre outros, levaram
ao fechamento do Departamento de Terras e Colonizacdo (DTC)
em 1966. Somente em 1978, o Instituto de Terras do Mato Grosso
(Intermat) passou a dispor sobre as terras do estado, principalmente
por meio de sua venda e regularizacao.

O Cobdigo de Terras de 1949 também dispos sobre a transferéncia
de terras devolutas do estado para o patriménio municipal (até cinco
mil hectares), o qual teria autonomia para distribuicdo. Em Chapada
dos Guimaraes, as concessoes das terras municipais iniciaram antes
de sua emancipagdo (1953), ainda quando era distrito de Cuiaba. Tais
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concessoes ocorreram por doa¢do dos aforamentos? pela prefeitura
de Cuiaba e, posteriormente, doa¢ao e venda dos aforamentos pela
proépria prefeitura do municipio. A escolha pelo aforamento pautou-
se na possibilidade da arrecada¢io constante e perpétua, por meio
do foro, e na atracdo maior de pessoas, pois se estima que o preco
cobrado pelo dominio util fosse menor do que o da propriedade de
fato, contendo ambos os dominios (SOUSA, 2021).

Aolongo da segunda metade do século XX, a prefeitura de Chapada
dos Guimaraes acelerou a quantidade de aforamentos expedidos
em favor de algumas familias que estavam no poder publico local.
Houve ainda rasuras na legislagdo municipal e fraudes documentais
(extravio dos 16 livros de registro das Cartas de Aforamentos, por
exemplo) que regulamentaram essas concessoes. A lei n° 11 (revogada
em 1997) transcrita no livro de legislacio da Camara Municipal
apresenta rasuras perceptiveis na diferenca entre os tons da tinta
da caneta utilizada para registro. Elas excluem as zonas suburbanas
de uma limitacdo méxima para area concedida, alteram as datas de
pagamento da concessao e permitem que distintas concessoes sejam
realizadas para a mesma pessoa em momentos histéricos diferentes,
por exemplo. Assim, a adultera¢io dessa lei d4 a conotacgdo de legal
ao ilegal, seja pela concessao de area maior do que o anteriormente
permitido, ou ainda pela legitimacdo de diferentes concessdes a
determinadas familias (SOUSA, 2021).

Entende-se, em consonancia com Sousa (2021), que esses fatos
corroboraram paraoaumentodos conflitosfundiarios, salvaguardaram
o acesso desigual a terra, principalmente, porque fomentaram a
grilagem de terras, uma vez que os ritos legais da passagem das terras
publicas municipais (aforamentos) para propriedade privada foram
ignorados e burlados.

17 No aforamento, ha a separacao entre dominio 1til (direito de uso) e o dominio
do direito (a propriedade de fato), conforme dispée o Coédigo Civil de 1916.
Para manutencdo do dominio til, é necessario o pagamento anual de foro ao
proprietario do dominio do direito, a Prefeitura, e, para o resgate do aforamento,
configurando-se na compra do dominio do direito, o montante de 20 foros anuais.
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O Ministério Pablico Estadual divulgou nas midias locais, em 2000,
que “somente na area de expansao urbana de Chapada, cerca de 5 mil
hectares do municipio foram repassados ilegalmente para maos de
particulares” (VARGAS, 2000). Ainda segundo o promotor a época

Foi o entdo prefeito Silvino Moreira da Silva quem, nas
décadas de 70 e 80, teria feito a maior distribuicdo de
aforamentos ilegais no municipio. Irmao do atual prefeito
Sebastido Moreira da Silva (PSDB), o “Treme-Terra”, Silvino
beneficiou principalmente os irmaos Mucio e Manoel Albernaz
(vereador do PFL, recém-empossado na presidéncia da Cimara
Municipal). (VARGAS, 2000).

Micio Albernaz, agrimensor, detinha, naquele momento, uma
carta de aforamento com 350 hectares (300 a mais do que permitido
em lei), a qual compos o questionamento judicial por meio da acio
civil ptblica realizada pelo Ministério Pablico Estadual que resultou
em nulidade de cartas e na remunicipalizacao dessas terras.

Ha, assim, uma relacdo direta entre essa apropria¢do ilegal
privada das terras (grilagem) e as ocupacoes para moradia da classe
trabalhadora. Esta tltima, por sua vez, contraditoriamente, questiona
e reafirma a terra como negocio, ja que, muitas vezes, para ingressar
nas ocupagoes ou mesmo para regularizagio dos lotes ofertados pela
prefeitura nas terras municipais, é necessario pagar.

Uma dessas ocupacoes foi a do Bosque da Neblina, ocorrida em
inicio de 2017, como relatam os entrevistados,

- Eupensei ja que vao legalizar, eu vou comprar um lote também’.
Entao, eu tenho os comprovantes até hoje, eu tenho recibo. (...)
Olha, as prestacgoes se nao me engano eram 3 de 300. (.. ) Diz que
o valor que o homem iria querer (para legalizar), ia ser dividido
em todos e ia dar 6 mil para cada um o lote. Iria dar o total de 6
mil para cada um, para cada lote. Porque era 3 milhées que tinha
ficado o valor daquela terra toda.

- E quantas familias eram?

- 310 lotes. S6 que as pessoas que estavam la ndo tinha dgua, ndo
tinha nada. (Entrevista 9)®

18 Em entrevista realizada em 2019 com lideranca e morador da rua 15 do bairro
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- O presidente do Bosque da Neblina arrumou e falou ‘olha é
600 reais, ai eu parcelo em 3x de 200’. Ai eu falei ‘ta, mas eu
ainda ndo recebi, quando eu receber més que vem, eu pago’. Eu
fui tentando, adiando de pagar, porque vai que nao dava certo
e eu vou perder meu dinheiro. Com 15 dias, veio um pedido pra
sair, chegou de tarde. (...) Com 15 dias que eu mudei pra l4, a
maquina ja veio passando por tudo. Ai ja foi no outro dia que
eu acabei de tirar meus trens, passou os carros da policia de
Cuiabé pra 14, quando chegamos 14 de tarde estava tudo fechado,
ninguém podia tirar mais nada. A miquina estava passando por
cima, quem tirou: tirou, quem nao tirou... a maquina passou por
cima de geladeira, de fogdo, derrubou tudo. Ai nés fomos pra
ocupacao da area verde. (Entrevista 10)%

Apo6s o cumprimento do processo de reintegracdo de posse e a
“limpeza do terreno”, algumas familias originaram outra ocupacao
na area publica do loteamento Vale da Chapada, mas, em 2019 (ap6s
dois anos), foram novamente expulsos da area e levados para lotes
remunicipalizados do bairro Por do Sol, oriundos do cancelamento
das cartas de aforamento em decorréncia das fraudes, supracitadas. A
regularizacao fundiaria desses lotes esta condicionada ao pagamento
dos moradores para a prefeitura (como disposto no artigo 32 da lei
municipal n° 1.726/2017), o que ainda gera uma inseguranca, como
se observa nas palavras das entrevistadas

— E, aqui ndo é seguro ainda ndo. (Entrevista 11)

— Nos temos que pagar 7 mil. E o povo que eles colocaram la
dentro do bairro tem que pagar 11 mil no lote. (Entrevista 12)

— Al n6s vamos tirar da onde, mog¢o? No6s somos pobre, pobre,
pobre, pobre mesmo de morrer. (Entrevista 11)2°

As entrevistadas revelam que ha precos diferenciados para a

Por do Sol.

19 Em entrevista realizada em 2019 com lideranga e moradora da rua 15 do bairro
Por do Sol.

20 As entrevistas 11 e 12 foram realizadas conjuntamente em 2019 com duas
moradoras da rua 15 do bairro Por do Sol.
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regularizacdo fundiaria no mesmo bairro, distinguindo aqueles que
ficaram nos “lotes vagos” dentro do bairro e aqueles levados apos a
abertura das ruas 15 e 16. Essa abertura ocorreu as pressas apos 0s
conflitos acontecidos na realocacao dessas familias. Conforme conta
uma lideranca, a prefeitura apresentou os lotes do Por do Sol por
meio de fotos, dizendo que era proprietaria. Porém, ao observar as
imagens, alguns encontravam-se cercados, murados e até mesmo
com placas de “vende-se”. Mas, descobriram que ndo eram assim,
quando chegaram aos lotes e muitas pessoas apareceram declarando-
se como proprietarias e comecaram a ameacar as familias, dizendo,
por exemplo, que “queriam colocar fogo nas nossas coisas”, “outros
queriam agredir o pessoal com facdo”. Outra lideranga revela que
passou por trés lotes no bairro com ameacas similares dos supostos
proprietarios até que desistiu e foi para rua 15. Posteriormente, a
prefeitura levou para lotes da rua 16 algumas familias que habitavam
o lixdo da cidade.

A area circunvizinha as ruas 15 e 16, entre 2013-2014, ja havia
passado pelo processo de ocupacido e expulsdo. Quando ocuparam
aproximadamente 300 hectares, demarcaram milhares de lotes a
serem comercializados por 600 reais, o que, segundo a midia, geraria
uma movimentacao financeira de aproximadamente dois milhoes
de reais. A reintegracao de posse foi cumprida quando mais de 100
familias ali moravam?, efetivando um processo de desperiferizagio
(como se observa na Figura 2).

Nesse processo de desperiferizacio, datado das primeiras décadas
deste século, destaca-se a ocupacido ao longo da rodovia MT — 020
e a ocupacdo do Bosque da Neblina, que resultaram na expulsao
dessas familias e na “limpeza” de aproximadamente 310 hectares, o
que equivale a quase 1/3 do espaco urbano do municipio. Ap6és um
triénio, ja é possivel observar, na paisagem, o inicio da recomposicao
da vegetacdo do cerrado, que foi suprimida pela periferizacao.

21 Em reportagens: “Ocupantes lucram com suposta invasdo de terras em cidade
de MT”, do G1, de 27/08/2013 e; “Policia cumpre reintegracio de posse em area
grilada em Chapada dos Guimaraes”, MTTV, de 13/05/2014.
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Figura 2 — Historico da 4rea da ocupagdo ao longo da rodovia MT — 020

Histérico da Area de Ocupagdo ao longo da
MT- 020 — Chapada dos Guimaries (MT)

Fonte: Imagens Google Earth (2002, 2013, 2014 €
2016) e mapa elaborado pela autora

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da realidade de Chapada dos Guimaraes, compreende-se
que o processo de periferizacdo nao se realiza em um continuum,
mas como uma transformacao que constroi e reconstréi parcelas do
tecido urbano, que abarca nao somente a metamorfose das terras
rurais em urbanas, mas também o movimento de periferizagdo /
desperiferizacdo. Compreendida em menor escala — e ndo como
somatoria quantitativa da expansdao em km? do espaco urbano, mas,
principalmente, a partir dos conflitos e resisténcias que envolvem -,
contraditoriamente, a terra como negoécio é uma das necessidades
bésicas da reproducdo humana, a moradia para classe trabalhadora
mais empobrecida. O Estado, por sua vez, também se destaca por
nao garantir a essas familias o direito expresso na Constitui¢do e por
promover um acesso desigual a terra.
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VEM, ESPIRITO, E MOSTRA QUEM
REALMENTE PRECISA

Elisa Favaro Verdi

A igreja fica na parte alta da rua, em uma das entradas do bairro.
E uma igreja em construcio: de fora, ndo da pra perceber a nave e
ver a torre inacabada. As paredes de tijolo aparente se misturam na
paisagem com as casas vizinhas também sem reboco. Um portdo
grande de ferro desliza para abrir a igreja por tras. Quem entra
por ele vé o altar, ao fundo, e dez fileiras de bancos de madeira,
posicionados no melhor angulo para o pilpito. A mesa cerimonial
é adornada com uma toalha branca, candelabros dourados e, ao
lado da mesa, fica uma imagem quase em tamanho natural de Sdo
Sebastido, o santo padroeiro da comunidade. No final da nave,
ao lado direito do altar, tem duas portas: a primeira d4 para uma
sala ampla, mobiliada com uma mesa central e cadeiras, além de
armarios onde ficam guardados os objetos usados nas missas. A
segunda porta, bem ao lado dessa primeira, abre para uma cozinha.
A porta, na verdade, é uma cortina vermelha que separa a nave
da igreja de um corredor comprido, com janelas ao lado direito
de quem entra. Abaixo das janelas, varias mesas de tamanhos
diferentes servem de apoio para instrumentos de cozinha, como
potes, vasilhas e panelas. Ao final desse corredor fica uma area
quadrada, com um armario e uma geladeira a esquerda, uma pia a
direita, um fogao ao lado da pia e, no centro, uma ilha de cozinha
industrial, com grandes bocas para as panelas enormes. A cozinha é
toda rebocada por dentro, mas de cimento aparente. Como o resto
da igreja, ndo tem reboco na laje, por isso se vé o teto de tijolos
e vérios fios elétricos. A quantidade de janelas deixa o lugar bem
iluminado e arejado, apesar do corredor estreito.

85



Nessa cozinha, todos os sabados desde o inicio da pandemia
de Covid-19, um grupo de quatro mulheres se retine para preparar
marmitas que sao entregues no mesmo dia para moradores de rua na
Zona Leste de Sao Paulo. Toda a comida é fruto de doacgoes e, quando
estas sdo insuficientes, as mulheres compram com o proprio dinheiro
mais ingredientes e os recipientes de isopor utilizados para colocar
a refeicao. O trabalho de preparacdo dos alimentos comeca no final
da manha e dura aproximadamente quatro horas. Normalmente,
uma marmita consiste de arroz branco, feijao, alguma mistura (com
frequéncia linguica e, quando ha mais dinheiro, frango), e um legume
cozido (muitas vezes abdbora ou berinjela). Em outras ocasides, é
macarrao com salsicha em molho de tomate, arroz branco e legume
cozido. Nos dias especiais, tem feijao preto com farofa de cenoura.
Quando as mulheres também recebem doagdo de frutas, estas sdo
cortadas e entregues em fatias junto com a marmita, que é sempre
acompanhada de um copo de suco em p6 diluido na agua.

Sobre uma das mesas, perto do fogdo industrial, fica um pequeno
radio de pilha que frequentemente sintoniza louvores que as mulheres
gostam de cantar enquanto cozinham. A musica soa baixo, por isso se
ouve mais as vozes delas do que a musica em si. Como as mulheres
sdo catdlicas, os louvores mais ouvidos sao dos Padres Marcelo Rossi
e Fabio de Mello. Uma delas disse que, apesar de ndo se considerar
parte da renovacdo carismatica, gosta de cantar a musica Vem,
Espfirito nos grupos de oracao que coordena. Essa musica, quando
toca no radio, as mulheres cantam em voz alta enquanto trabalham
na cozinha: “Eu quero amar / Eu quero ser / Aquilo que Deus quer /
Sozinho eu ndo posso mais / Sozinho eu nio posso mais / Sozinho eu
ndo posso mais viver”.

Quando a comida fica pronta, as mulheres montam as marmitas
em um esquema fordista: as panelas vao para as mesas do corredor
e cada mulher fica responsavel por colocar um dos alimentos no
recipiente de isopor. A primeira da fila pega o marmitex, coloca o
feijdo por baixo, depois passa para a mulher ao seu lado direito, que
cobre o feijao com uma camada grossa de arroz, em seguida entrega
o recipiente para a outra mulher ao lado dela, que coloca um pouco
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de mistura e de legume por cima, finalmente passando para a altima,
que fecha o marmitex com uma tampa também de isopor. Depois de
fechadas, as marmitas sdo armazenadas em grandes caixas térmicas e
estas vao para a van, que sai para distribui-las no final da tarde. Antes
disso, no entanto, tem o momento da oracdo: todos os presentes
formam uma roda no saldo da igreja, ao lado do altar, dao as maos,
duas pessoas seguram a caixa da sacristia onde ficam guardadas as
hostias, e uma das mulheres agradece pela comida, pelas pessoas que
trabalharam, pede que Deus mostre quem realmente precisa de ajuda
e, depois, puxa um Pai Nosso seguido de uma Ave Maria, rezados em
voz alta por aqueles que ali estao.

Essas quatro mulheres, todas com mais de 40 anos de idade,
sdo moradoras do bairro e frequentam a igreja. Uma delas j& foi
catequista e coordena grupos de oracéo. E ela, inclusive, quem inicia
a reza antes da distribuicdo das marmitas. Divorciada e com trés
filhos adultos, ela é dona de uma oficina mecéanica de caminhoes:
“Sou mulher, mas fago trabalho de homem”, como ela diz.? Outra
¢é auxiliar de enfermagem em um posto de satde e, devido aos
horéarios dos plantGes, ndo pode participar todos os sabados, mas vai
sempre que da. Durante o trabalho na cozinha, elas cortam e picam
os alimentos que sdo preparados pelas outras duas mulheres, ambas
de mais idade do que as primeiras. Quem de fato mexe as panelas
sdo as duas cozinheiras mais velhas do grupo. Elas dominam o fogao
industrial: determinam as quantidades, refogam e temperam toda
a comida. Uma dessas cozinheiras ja fez isso profissionalmente,
quando era proprietaria de um quiosque na praia. Segundo ela, o
mais frequentado pela qualidade das porcoes de peixe que servia.

Outras pessoas participam do trabalho ocasionalmente: ficam
menos tempo na cozinha e ajudam na etapa de cortar, picar ou ralar
cebola, alho, legumes, carne, ou na montagem das marmitas. Passam la
para ajudar e, enquanto o fazem, conversar. O motorista da van, casado

22 Todas as falas aqui inseridas sdo fruto de incursoes etnograficas realizadas com
esse grupo entre janeiro e fevereiro de 2022. Os nomes das pessoas foram omitidos
visando preservar suas identidades.
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com uma das quatro mulheres, também ajuda a colocar as marmitas
nas caixas térmicas. Além deles, um outro casal vai com frequéncia no
momento de entrega, levando inclusive roupas para doaco.

A distribuicdo ocorre sempre nos mesmos lugares, em um
itinerario pré-estabelecido que se repete todos os sdbados. A van para
em entroncamentos de avenidas, postos de gasolina e acostamentos
onde se veem barracas de tecido ou de lona preta. As pessoas em
situacdo de rua se aproximam, pegam uma marmita, um copo de suco
e uma fatia de fruta, quanto tem. Muitas pedem roupas e sapatos,
especialmente os homens: calgas masculinas sdo as pecgas mais
solicitadas. Varios recusam roupas brancas, porque nao conseguem
lavar com a frequéncia necessaria. Artigos de higiene feminina, como
absorventes, também sdo doados. Mulheres gravidas ou com criancas
pequenas recebem cobertores, roupas de bebé e brinquedos. No final
da tarde, quando todas as marmitas ja foram entregues (cerca de 150
por final de semana), a van retorna para o bairro. Nos dias que seguem,
cada uma das mulheres retoma seu trabalho e elas se reencontram
no sabado para, mais uma vez, cozinhar, cantar louvores, conversar e
entregar as marmitas em nome da obra de Deus. Como elas dizem no
momento da oracdo, “Senhor, a obra é Sua, a obra néo é nossa, é tudo
para a Tua obra, para a Tua gracga”.

“0 QUE TEM AQUI, QUE CHEGOU AGORA, E O
QUE TEM NA IGREJA, NAO VAI COBRIR O NOSSO
POUCO, ALGUEM VAI FICAR DE FORA”

O objetivo deste artigo é analisar a acdo social anteriormente
descrita — doacdo de marmitas — como um caso de selecio da
miséria que exemplifica a pragmatica vitalista caracteristica da
economia popular.2 Por pragmatica vitalista compreendemos “um

23 Compartilhamos do entendimento de que a economia popular se caracteriza
pela condicao perene, apesar de crescente, na América Latina, de pluralizacdo de
formas de trabalho para além do modelo assalariado. A existéncia da economia
popular demanda a amplia¢ao da propria nogao de trabalho e, consequentemente,
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nivel de autogestdo para a producdo da vida social que se organiza
sem a mediacao politica das instituicoes tradicionais (do Estado ao
sindicato, do partido politico a assisténcia social)” (Gago, 2015 p. 48,
traducdo nossa). Trata-se de um modo de organizacdo popular cujo
primeiro objetivo é, pragmaticamente, garantir a reproducao da vida.
A pragmatica vitalista, apesar de existir sem a mediac¢io de institui¢oes
tradicionais, negocia com elas, relaciona-se com essas instituicoes,
criando novas dindmicas proprias da atual fase do neoliberalismo.
Nesse sentido, a selecio da miséria aqui analisada é a manifestacio
concreta, no nivel da vida cotidiana, do neoliberalismo no século XXI.

O termo ‘selecdo da miséria’ surgiu em campo, durante entrevista
realizada com o antigo presidente da associagdo de moradores do
bairro onde fica a igreja. Nessa entrevista, ele contou que a associa¢io
sempre fez algum trabalho de assisténcia social. No entanto, com
a pandemia, aumentou a pobreza no bairro e consequentemente a
fome. Com isso, a¢oes como distribuicdo de cestas basicas e doacdo
de roupas se tornaram as principais atividades da organizacdo
politica que ele liderava. Durante 2020 e 2021, essas doagdes vieram
de empresas e pessoas fisicas e chegaram por diferentes caminhos.
Algumas vezes, era dinheiro; em outros casos, cestas basicas
contendo, por exemplo, um saco de cinco quilos de arroz, trés quilos
de feijao, 6leo, macarrdo espaguete, leite em po, aghcar, polpa de
tomate, farinha de mandioca, café e uma lata de sardinha. Essa
cesta, especificamente, é a Cesta Economica da CVS que, segundo a
lideranca contou, funciona assim: qualquer pessoa (fisica ou juridica)
pode telefonar na CVS, comprar uma quantidade de cestas e solicitar
a entrega no endereco dele. Outras doagoes de cestas basicas vieram
por meio de ONGs. Para uma delas, antes de receber as cestas em si,
a liderancga recebia um niimero de pulseiras que eram distribuidas

de trabalhadores, na medida em que podem ser formas contratuais ou ndo,
temporarias ou permanentes, com remuneracdo intermitente ou mesmo
inexistente, que tem em comum o objetivo de garantir a reproducao da vida. Trata-
se de uma nova conceituacdo das economias classicamente chamadas de marginais,
informais ou periféricas tendo em vista 0 momento atual de aprofundamento do
neoliberalismo (Cavallero e Gago, 2020; Chena, 2018; Gago, 2015; Roig, 2014).
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para as pessoas que receberiam a cesta basica. O procedimento era
entregar a pulseira, tirar uma foto da pessoa com a pulseira, enviar
para a ONG e s depois receber a cesta com os produtos. Essa foto
seria uma forma de evitar desvios nas doagoes.

Além das cestas basicas, outras formas de doacdo ocorreram
ao longo da pandemia: em dezembro, a associagdo de moradores
organizou o Natal Solidario para recolher alimentos na proépria
comunidade. Os alimentos recolhidos foram doados para familias do
bairro que nio tinham condi¢6es de comprar comida para a ceia de
final de ano. Em janeiro, quando ocorreu a novena de Sao Sebastiao,
ao longo dos nove dias de celebragdo, os fiéis ofertaram nas missas
algum tipo de alimento nao perecivel (arroz, feijdo, enlatados, café,
macarrao, Oleo, agtcar, farinha e molho de tomate). Ao final do
nono dia, alguns fiéis — que também fazem parte da associagio de
moradores — montaram kits com esses alimentos para, mais uma vez,
distribui-los para quem mais precisa no bairro.

No entanto, ndo é s6 de arroz e feijao que se faz a vida cotidiana.
Em 2021, num final de semana, chegou uma grande doacao de sorvete:
era uma marca famosa, em que o sorvete ja vem na casquinha, de
sabor baunilha, com pedacos de chocolate congelado por cima. Fez
sucesso: tinha fila na frente na associacdo de moradores para pegar.
Porém, como nao tinha sorvete para todo mundo, as criancas tiveram
prioridade.

O queficaclaro pelorelato dalideranca dobairro é que a quantidade
de doacdes, ndo importa a magnitude, nunca € suficiente para suprir a
demanda da comunidade, especialmente em um contexto de pobreza
crescente:

A gente que ta fazendo esse trabalho aqui, vocé tem que fazer a
selecdo de miséria. O que tem aqui, que chegou agora, e o que tem
na igreja, nao vai cobrir o nosso pouco, nao vai cobrir, alguém vai
ficar de fora. E ele vai se sentir: ‘Puxa vida, eu precisava tanto e
ninguém veio aqui!’ (entrevista realizada em janeiro de 2022).

Dada a insuficiéncia de recursos e de doagées, a selecdo da miséria
consiste em identificar quem mais precisa e dar prioridade para
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essas pessoas. Para tanto, dois aspectos sao importantes: primeiro,
os critérios de definicio de quem mais precisa de doagdes; segundo,
o conhecimento que o lider da comunidade tem sobre o lugar, as
pessoas, suas familias e suas casas.

Quanto ao primeiro aspecto, desemprego e quantidade de filhos
sdo determinantes. A auséncia de renda significa falta de recursos
para arcar com a reproducao da vida por conta propria, desse modo
necessitando de doagdes. Além disso, quanto mais filhos, maior a
necessidade de recursos. E por isso que mées sem renda tornam-se as
primeiras dessa lista informal de quem mais precisa.

Sobre o segundo aspecto, fica claro que a lideranga, morador
histérico do bairro, conhece muito bem a comunidade. Pelo seu
relato, é possivel perceber que ele sabe quem perdeu o emprego na
pandemia, quem vive de bicos e atividades esporadicas, quem recebeu
Auxilio Emergencial®4, quem mora nas casas com as piores condigdes,
quem tem problemas de satde e precisa comprar remédios, quem teve
depressao, quem sao as mulheres que sofreram violéncia doméstica,
quais as idades das criancas, quais idosos recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada ou alguma aposentadoria. E por isso que ele
prefere chamar individualmente quem mais precisa de uma cesta

24 O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro pago pelo Governo Federal,
criado durante a pandemia de Covid-19 e destinado aos trabalhadores informais,
auténomos, desempregados e microempreendedores individuais (MEI). O auxilio
tinha como objetivo proteger tais sujeitos da crise econémica e social provocada
pela pandemia. Em 2020, a partir abril, beneficiarios receberem cinco parcelas
mensais de R$600,00; em seguida, o valor foi reduzido e foram pagas mais
quatro parcelas de R$300,00 mensais (em ambos os casos, o valor do beneficio
era dobrado para as familias em que a mulher fosse a tinica responsével pelas
despesas do domicilio). No inicio de 2021, apesar da continuidade da pandemia
e das politicas de distanciamento social, o Auxilio Emergencial foi suspenso e
voltou somente em abril, dessa vez com or¢amento ainda mais baixo: foram quatro
parcelas de, em média, R$250,00, porém para apenas 15% da populacao que ja
havia sido beneficiada no ano anterior.

25 O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) faz parte da Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS) e consiste no pagamento de um salario-minimo ao
idoso acima de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, impedida
de trabalhar. Para ter direito ao BPC, é preciso que a renda individual no grupo
familiar seja inferior a 25% do salario-minimo.
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bésica para ir a sua casa e buscar a doac¢do ao invés de fazer, por
exemplo, uma fila e distribuir as cestas por ordem de chegada (algo
que ele tentou no inicio da pandemia e desistiu em seguida). Assim,
andar pelo bairro com ele é, as vezes, ouvi-lo cumprimentar uma
pessoa e dizer “depois passa 14 em casa pra pegar umas coisinhas”.

A selecdo da miséria é uma estratégia local, empreendida
por alguém que conhece a sua comunidade e que precisa utilizar
conjuntamente critérios informais de identificacdo da pobreza e esse
conhecimento do lugar para estabelecer prioridades no momento de
distribuir as doagdes que recebe. Como ele mesmo diz, “alguém vai
ficar de fora”. O trabalho dele é selecionar quem fica dentro e quem
fica fora, quem precisa mais e quem precisa menos, visto que todo
mundo, na realidade, precisa de alguma coisa.

A selecdo da miséria, ou a doacao para quem mais precisa, também
aparece na entrega de marmitas. S3o em média 150 marmitas por
sdbado, nimero evidentemente insuficiente para cobrir a demanda
por alimentacdo da populacdo de rua em S3o Paulo, ou mesmo
somente na Zona Leste da cidade.?® Nesse caso, a selecdo apareceu
primeiro no momento da oragao:

Vamos agradecer a Deus por mais uma semana, as doac¢oes que
nos tivemos, que Deus abengoe nosso projeto, que Deus nos
capacite cada vez mais, que a gente va até onde Ele nos mandar,
que Ele va mandando novos doadores, novos colaboradores,
e mostrando pra nos as pessoas que precisam. Senhor, na rua
hoje manda aqueles que realmente estdo necessitados (oracao
gravada em janeiro de 2022).

Sendo a entrega das marmitas uma obra de Deus, da Sua graca,
cabe a Ele mostrar no caminho quem mais precisa daquela porcao

26 De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, em 2019 a
populagio em situagdo de rua na cidade era de aproximadamente 24 mil pessoas
e 2 mil moradias improvisadas, majoritariamente barracas. A maior parte
dessa populagdo concentrava-se nos distritos centrais da cidade. Na area da
subprefeitura de Itaquera, na Zona Leste, ficava somente 1,14% da populacdo total
(Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, 2019). Ao final de
2021, a populacdo em situacio de rua cresceu 31%, e a quantidade de moradias
improvisadas aumentou 330% (Albuquerque, 2022).
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de comida preparada pelas mulheres na cozinha da igreja. Todavia,
essa definicdo de quem mais precisa ocorre por critérios bem menos
espirituais no momento da distribuicdo: quem ja comeu, ou quem ja
pegou uma marmita de outro doador, precisa menos do que quem
ainda nio comeu, por exemplo. Esse critério ficou evidente em um
sabado no qual, num dos pontos de entrega (um posto de gasolina),
estava parado também um outro veiculo distribuindo marmitas em
embalagens de aluminio. Como de habito, as pessoas em situacao
de rua estavam em fila no outro veiculo esperando para pegar uma
marmita quando a van parou no posto. Muitas pessoas pegaram a
primeira marmita e vieram para a fila da van, de modo que pegariam
uma segunda marmita. Quando os moradores de rua se aproximavam
da van ja com a outra marmita nas maos, eram repreendidos com
falas como “vocé ja tem uma”, ou “é melhor deixar para outra pessoa
que ainda ndo tem”. Foi possivel mesmo ver que algumas pessoas
pegaram a primeira marmita, esconderam no mato do canteiro e s6
depois vieram pegar a segunda marmita.

Tanto a distribuicdo de cestas bésicas quanto a entrega de
marmitas, ambas compreendidas aqui como agbes de selecio da
miséria, sdo autogestionadas, pois ndo necessitam da mediacdo
de instituicoes tradicionais de assisténcia social (como o Estado ou
ONGs). Além disso, surgem como solucdes para, em parte, sanar a
auséncia de atividades e servigos fundamentais para a reproducio
da vida. No atual contexto neoliberal, marcado pelo modo como
trabalhadores se veem obrigados a arcar com os custos da propria
reproducdo (educacio, satide, transporte, entre outros), essas solucoes
constituem praticas comunitarias que revelam-se como pragmaéticas
vitalistas, conforme definida por Gago (2015). Tais praticas colocam-
se, por um lado, como a¢des autobnomas que borram a fronteira entre
vida e trabalho; por outro, conformam uma tradi¢io auto organizativa
nao centrada ou pautada pelo Estado. Entretanto, apesar de seu modo
autogestionado de ser, é importante ndo atribuir a priori um carater
anticapitalista a essas pragmaticas, visto que estas trazem a tona,
antes de mais nada, modalidades de recomposicao e transformacao
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da pobreza e do trabalho e as estratégias de sobrevivéncia que
acompanham dita recomposicao.

Apesar do agravamento da pobreza com a pandemia e a busca por
estratégias para fazer a selecio da miséria nesse novo contexto, essa
necessidade ndo é nova para as associacoes comunitarias:

Sobretudo a partir da segunda metade da década de 90, em
um cenario ja marcado pelo encolhimento de recursos publicos
e aumento da pobreza, e também da violéncia, as atividades
comunitarias e associacoes de moradores se transformam em
operadores das formas “modernas” de gestao social — gestao da
pobreza. (Telles e Cabanes, 2006, p. 83).

No nivel da vida cotidiana, a pragmatica vitalista conforma-
se nas praticas para lidar com as urgéncias da vida: sdo arranjos
sociais que perpassam diversas formas de trabalho e renda, doacGes,
acOes sociais, sujeitos e lugares que evidenciam a diversidade de
estratégias necessérias para garantir a manutencao do minimo para
a sobrevivéncia.

A nocdo de pragmatica vitalista auxilia a diferenciar a gestdo
da pobreza, mencionada na citacao anterior, da selecdo da miséria,
termo surgido em campo e que utilizamos aqui para caracterizar as
cenas descritas no presente artigo. A primeira, gestdo da pobreza,
é um conjunto de estratégias de mitigacdo da pobreza, as quais se
realizam através da programacio do cotidiano da populagdo que
delas se beneficiam. A programacgdo do cotidiano fundamenta-se
na mercantilizagdo de todas as relagbes sociais e momentos da vida
cotidiana, fazendo com que o consumo passe a organizar a producao
e a sociedade (Lefebvre, 1991). Portanto, a programacao do cotidiano
insere os sujeitos no mercado, cuja funcao seria realizar a necessidade
de valorizacio constante e sempre crescente do capital. E a partir de
tal constatagio que desenhamos a hipdtese de que a programacgio do
cotidiano, que ocorre através da insercao de parte da populacao no
mercado, é o contetido central da chamada gestao da pobreza. Nessa
chave, as politicas de transferéncia de renda sdo o maior exemplo de
gestdo da pobreza, pois colaboram com a participagdo das familias
beneficiarias no mercado através do consumo, incentivando-o. Desse
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modo, a gestdo da pobreza ocorre por meio de politicas empregadas
pelo Estado, como os ja mencionados Auxilio Emergencial, o BPC e
mesmo o Bolsa Familia/Auxilio Brasil?”. Tais politicas sdo nacionais,
ou seja, sdo planejadas e implementadas em uma escala ampla, e
utilizam-se de critérios técnicos?® para definicio de ptublico-alvo e
valores repassados.

Ja a segunda, selecdo da miséria, ocorre em uma escala local,
portanto diferente e complementar a gestao da pobreza, e depende
diretamente do conhecimento e acdo de liderancas comunitarias para
sua realizacdo. A selecao da miséria carrega um contetido moral que
gira em torno do bindmio necessidade — merecimento (Marins, 2014;
2017; Steensland, 2006) e conta com a presenca de julgamentos,
fofocas e controles sociais em torno das pessoas selecionadas para
receber uma determinada doagdo®. Marins (2014), abordando o

27 O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em outubro de 2003, no inicio
do primeiro mandato de Luis Inécio Lula da Silva. Tratava-se de uma politica
de transferéncia condicionada de renda, ou seja, da transferéncia de recursos
financeiros para familias abaixo de uma determinada linha de pobreza, as quais,
por receberem o beneficio, deveriam comprometer-se a cumprir certas obrigagoes
(as chamadas condicionalidades): presenca escolar dos filhos, vacinagdo e
acompanhamento pré-natal de mulheres gravidas. O PBF foi substituido pelo
Auxilio Emergencial em abril de 2020, durante a pandemia de Covid-19. No
decorrer do segundo semestre do mesmo ano, o governo de Jair Bolsonaro
manifestou interesse em renomear o PBF e ampliar a quantidade de beneficiarios
e o valor transferido, projeto que ndo seguiu adiante na ocasido. Ja em 2021, o
Ministério da Economia apresentou ao Congresso o projeto do Auxilio Brasil, uma
reformulagdo do Bolsa Familia que néo altera os seus principios, apenas aumenta
em 50% o valor e em 15% a quantidade de familias atingidas.

28 Cabe destacar que tais critérios técnicos possuem um carater politico
escondido: o que define a politica social é o orcamento publico, e ndo a necessidade
da populacdo. O valor da transferéncia, a quantidade de pessoas beneficiadas, a
focalizacdo e as linhas de pobreza sdo definidos pela parcela do orgcamento que o
governo esta disposto a destinar para as politicas de transferéncia de renda. Em
sintese, os principios e consequéncias das politicas sociais sdo desenhados de
cima para baixo: define-se o0 montante do orcamento e, a partir dai, decidem-se os
critérios de inclusdo dos beneficiarios nas politicas sociais.

29 Marins (2014; 2017) trata da questdo do merecimento em sua analise de
beneficiarios do Bolsa Familia, politica tratada neste artigo como gestdo da pobreza.
No entanto, nossa pesquisa de campo demonstra que tal questdo aparece também
no que denominamos de selecdo da miséria e, por isso, consideramos pertinente
ampliar a discussdo da autora para o nosso recorte de pesquisa.
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processo de cadastramento para receber o Bolsa Familia, constata
um procedimento classificatéorio moral baseado no julgamento
homogeneizante de que o beneficidrio da politica é “aproveitador”,
“vagabundo”, termos utilizados para designar pessoas que, em sintese,
nao trabalham. A questdo do julgamento aparece também no caso da
distribuicao de cestas basicas no bairro que analisamos:

Eu mesma muitas vezes eu preciso [de cesta bésica] e eu nao
peco, eu fico sem comer e nao peco! De vergonha! Eu acho que
tem muita gente assim igual eu, com vergonha de pedir, e fala,
nao, fala, ndo! Porque tem uma amiga minha, a [diz 0 nome da
amigal, ela era do movimento ali em cima. Agora ela ta passando
por um momento dificil também, né? Ai, ela foi e pediu para a
menina, falou assim: “Tem como vocé me arrumar uma cesta?
Que eu t6 sem nada em casa!” Ai, disse que a pessoa virou para
ela e falou assim: “Nao, nao vou te dar, vocé nao precisa! Por que
voceé ta aqui?” Eu acho que antes dela dizer se ela precisa ou nao,
ela tinha que ver. Ai ndo, ja falar: “ndo vou te dar, que vocé nao
precisa!” se nao sabe se ela precisa ou nao. (entrevista realizada
em janeiro de 2022)

A entrevistada é moradora do bairro, tem 44 anos e sete filhos.
Vive com a mae dela, seis filhos e um neto. O filho mais velho é
casado e também mora na comunidade, mas em outra casa. Como
ela diz, “vive de biquinhos”, nunca teve carteira assinada e perdeu
o Bolsa Familia quando uma das filhas decidiu abandonar a escola.
Recebeu o Auxilio Emergencial, mas depende da doacdo de cestas
bésicas para alimentar a familia cotidianamente. Essa entrevistada
também participa ocasionalmente da preparagdo de marmitas na
igreja, ou seja, € uma pessoa que ao mesmo precisa da agdo social da
comunidade e participa de uma outra a¢do como doadora.

Em sintese, argumentamos que a gestdo da pobreza e a sele¢io
da miséria sdo diferentes, porém complementares, e apontam uma
contradicao propria das politicas e acOes sociais: sendo impossivel
acabar com a pobreza, pois esta é produto da prépria reproducao da
sociedade capitalista, a questao passa a ser mitiga-la, sendo que a
maneira de fazé-lo é inserir a populagio pobre nasrelacoes de mercado,
ampliando a sua capacidade de consumo e, portanto, aumentando as
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possibilidades de realizagdo da mais-valia e de valoriza¢do do capital
— ou seja, ampliando justamente aquilo que produz e reproduz as
desigualdades. Ambas sdo instrumentos da pragmatica vitalista, visto
que fazem parte da ampla gama de estratégias empregadas na vida
cotidiana para garantir a sobrevivéncia e a reproducao da vida.

“EU NAO ACREDITO NESSE DEUS QUE TA LA
EM CIMA; ACREDITO NESSE DEUS QUE TA
AQUI, O, NESSAS ATITUDES NOSSAS”

A cozinha da igreja é utilizada coletivamente pela comunidade
para diferentes atividades. Ao final da novena de Sao Sebastido, por
exemplo, o bolo de abacaxi com leite condensado é preparado nessa
cozinha para ser abencoado pelo padre durante a missa e distribuido
aos fiéis quando termina a celebracdo do nono dia. Aos sabados, a
preparacdo das marmitas para doacdo também acontece ali. As
mulheres fazem questio de dizer que ndo recebem nenhuma doacao
ou dinheiro da igreja para fazer as marmitas. Segundo elas, nem o gas
o padre esta disposto a pagar.

O envolvimento da igreja é, inclusive, alvo de fofoca no bairro. Uma
das doadoras de alimentos mandou o recado de que pretendia deixar de
doar, ja que elas estavam recebendo ajuda do padre para manter a agao.
Essa doadora ameacou doar os mesmos alimentos para outra pessoa,
que distribui cestas béasicas. Quando essa fofoca chegou na cozinha,
num sabado a tarde em que todos estavam compartilhando a sobra
do macarrio com salsicha que nao foi para as marmitas, as mulheres
ficaram indignadas. Uma delas disse: “Mas sdo acGes diferentes! Cesta
e marmita sdo coisas diferentes! A cesta é doacao pras familias, a gente
doa comida. Nosso trabalho é de cozinha social”.

A existéncia de acOes sociais envolvendo cozinhas coletivas é
diversa: da experiéncia bolchevique na Unido Soviética aos corticos
e ocupagdes no centro de Sdo Paulo, passando pelas salas de jantar
comunitirias nos Estados Unidos no final do século XIX e o café
da manha para criancas organizado pelas mulheres do Partido dos
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Panteras Negras, as cozinhas coletivas borram a fronteira entre
publico e privado, social e doméstico, individual e comunitario.

Identificar esse borrdo expde uma contradi¢do: cozinhar, cuidar,
limpar, lavar, sdo tarefas frequentemente atribuidas as mulheres,
realizadas no espaco doméstico e, muitas vezes, sem remuneracao,
embora sejam parte fundamental do trabalho necessario para a
reproducdo da sociedade. Desse modo, sdo tarefas duplamente
invisibilizadas, pois, primeiro, ocorrem em espacos privados e, segundo,
ndo sao consideradas como trabalho. Uma cozinha coletiva, por ser um
lugar de uso comunitério, nao restrito a privacidade doméstica, torna
visivel e compartilhado esse trabalho que era invisivel e individual.
Nesse sentido, uma cozinha comunitéria pode indicar, em poténcia, um
caminho de socializacido do trabalho de reproducéo social.

Ainda no século XIX, o movimento hoje conhecido como feminismo
materialista concentrou-se em explicar a exploracio de mulheres com
base na sua vida material, para tanto analisando aspectos econdmicos
e espaciais do lar, do bairro e da cidade, com o intuito de iniciar uma
revolucao doméstica que levaria ao fim da desigualdade entre homens e
mulheres. Esse movimento questionava duas premissas do capitalismo
industrial da época: a separacio fisica entre espaco doméstico e espaco
publico; e a separacio econOmica entre economia doméstica e economia
politica. Em sintese, a proposta das feministas materialistas era que as
mulheres deveriam criar lares com trabalho doméstico socializado.
Em outros termos, o controle das mulheres sobre a esfera do trabalho
doméstico significava o controle das mulheres sobre a reproducio
social. Hayden (1981) assim define a proposta:

O programa do feminismo materialista era ndo apenas uma
demanda por justica econdmica e social para metade da
populacao. Ele incendiava a imaginacao de ativistas porque era
também um programa para o controle dos trabalhadores sobre
a reproducdo social, um programa tdo empolgante quanto o
ideal de controle dos trabalhadores sobre a producao industrial
(Hayden, 1981, p. 6, traducao nossa)

A socializacdo do trabalho doméstico apontaria, virtualmente,
para uma sociedade sem desigualdade de género. Para as feministas
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materialistas, o caminho para essa sociedade incluiria tanto uma
reorganizacdo social quanto o redesenho dos espacos domésticos,
dos bairros e das cidades. Nesse sentido, as feministas materialistas
estadunidenses de meados do século XIX desenvolveram uma das
primeiras andlises de tradicao socialista da relacdo entre espaco,
economia e reproducdo social, indicando, pioneiramente, que o
espaco é um produto da sociedade (Hayden, 1981).

No que cabe ao escopo do presente artigo, o feminismo materialista
ajuda a entender as relagoes intrinsecas entre economia e espago quando
tratamos da reproducao social. De acordo com Gago (2020, p. 144), a
reproducao social ndo centra sua analise nas estratégias de acumulacao
do capital, mas sim em como a reproducao da vida organiza-se a priori
da acumulagdo: “a dindmica da reproducdo social fica evidenciada
como a condicdo de possibilidade primeira. Em linguagem filosofica: a
reproducdo € a condi¢do transcendental da producio”.

Similar a reproducdo das relacoes de producao (Lefebvre, 2002)3°,
a reproducdo social também esta escondida no processo de producao
— ou, para usar o termo de Gago (2020), Bhattacharya (2013), Federici
(2019; 2021), entre outras, a reproducao social € invisibilizada pela
interpretacdo de que basta compreender a esfera estrita da producao
de mercadorias para compreender a totalidade da reproducido
capitalista. Federici (2019; 2021) argumenta que analisar somente o
trabalho assalariado é insuficiente para compreender a totalidade da
exploracao capitalista, na medida em que grande parte das atividades
que dizem respeito a reproducao social — a producdo e manutencao
da vida dos trabalhadores — ocorre fora do local de trabalho estrito

30 De acordo com Lefebvre (2002), compreender a reproducdo como totalidade
envolve superar a concep¢ao desta como uma série de processos parciais
(reproducdo biologica, material, de consumo), de forma a analisar a reproducio
das relagoes de producao. Partindo do pressuposto de que a producao de relacoes
sociais e a producio de mercadorias sdo processos associados, o autor entende que
a reproducdo das relagoes de producao difere tanto da reproducdo dos meios de
producdo (forcas produtivas, trabalhadores, instrumentos de trabalho), quanto
do simples crescimento da producao. Trata-se de uma passagem da reproducao
dos meios de producdo (um conceito restrito) para a reproducio das relagoes de
producdo (uma nocdo aberta).
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e, portanto, constituem trabalhos ndo-assalariados que se realizam
gratuitamente para o capital (Bhattacharya, 2013; Gago, 2020). Dessa
forma, areproducao social é, além de invisivel, obrigatoria e em muitos
casos, ndo remunerada. A esfera da reproducio, ou seja, a producao
que ndo se restringe a producdo de mercadorias, sempre existiu no
modo de producdo capitalista, justamente por ser uma condi¢do da
producdo de valor. Em outras palavras: onde h4 producéo de valor,
ha reproducao social.

Frente a isso, argumentamos que ha um deslocamento em dois
sentidos da relacdo dialética entre producio e reproducdo: em um
sentido, dialogando com a producdo do espaco (Lefebvre, 2000), a
reproducao se constitui como um salto qualitativo na histéria do modo
de producéo capitalista, momento em que a produgio de mercadorias
deixa de ser o lugar privilegiado da reproducao do capital para tomar
0 espaco e, assim, produzi-lo. No outro sentido, a reproducio revela-
se como sendo o pressuposto da producio de valor, constituindo-se
portanto na esfera propria da produgdo da vida abordada por Carlos
(2001; 2011; 2020).

A reproducdo social, portanto dialeticamente relacionada a
producao (da vida, em seu sentido amplo; e de mercadorias, em seu
sentido estrito) revela seu contetido espacial nesse duplo deslocamento
tedrico que amplia a propria noc¢do de producido. Além disso, amplia
também as nocoes de trabalho e de classe trabalhadora, visto que
passa a incluir as atividades que nao se restringem a producio de
mercadorias e que respeitam a forma classica do assalariamento. Essa
ampliacdo inclui, assim, o trabalho reprodutivo.

Mais além da concepgdo fordista, a ampliacio que permite
compreender a reproducdo social também como trabalho altera a
paisagem das relacoes produtivas no atual momento do capitalismo.
Gago (2015) denomina essa nova paisagem de microeconomia
proletaria, marcada pelo nao-assalariamento formal e pelo impulso
capitalista de articular-se de modo flexivel com préaticas e redes que
historicamente dizem respeito ao trabalho ndo-assalariado e mesmo
nao-pago. A microeconomia proletaria constitui, assim, mais uma
zona de fronteira, mais um borrao: “Enfim, sdo as zonas fronteiricas
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que povoam esta economia que revelam a pluralidade de formas laborais
e destacam as proprias fronteiras do que chamamos trabalho” (Gago,
2015, p. 46, traducio nossa). A microeconomia proletaria indica
a existéncia de mais uma frente de reproducao do proprio capital,
flexivel e adaptavel para outras relacoes de trabalho. Nesse sentido,
o trabalho reprodutivo ndo é excluido, alheio ou mesmo marginal
ao conjunto da reproducio capitalista: esta dialeticamente inserido
nessa totalidade, porém de modo periférico e invisibilizado.

A socializacdo do trabalho reprodutivo, proposta do feminismo
materialista no século XIX e do feminismo bolchevique no inicio do
século XX, seria uma estratégia para tornar esse trabalho visivel e
controlado pelos proprios trabalhadores — ou trabalhadoras, no caso.

Entretanto, nem todas as experiéncias de cozinhas coletivas
virtualmente indicam a socializagdo do trabalho doméstico como
uma utopia de transformacao social. Por exemplo, em cidades como
Boston, Nova York e Chicago, no final do século XIX, cozinhas
publicas funcionaram servindo trés refei¢cdes por dia para operarios
das industrias locais e suas familias a pregos acessiveis para a
classe trabalhadora da época. Essas cozinhas eram parte de acoes
filantrépicas que, junto com o preparo da comida, supostamente
ensinavam a classe trabalhadora sobre padrées de higiene e modos
‘corretos’ de vida. Nesses casos, ndo eram cozinhas organizadas e
geridas pelos trabalhadores, mas sim para os trabalhadores. Tais
experiéncias filantropicas gozaram de um sucesso curto, visto que
os trabalhadores homens ndo se mostraram dispostos a pagar
pelo trabalho que suas mulheres realizavam até entdao de graga na
privacidade do lar (Hayden, 1981).

O caso da cozinha da igreja onde se preparam semanalmente as
marmitas, assim como essas cozinhas publicas mencionadas, é uma
experiéncia de cozinha coletiva que ndo aponta para caminhos ou
possibilidades de transformacdo social. Em outros termos, é uma
transgressao, e nao uma resisténcia. Ribeiro (2010) define a primeira,
transgressdo, como o conjunto de aspectos reveladores de um
movimento tendencial que, entretanto, ndo sdo suficientes para uma
transformacao radical das relacGes; e a segunda, resisténcia, como
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uma agio que contém estratégias inseridas em um projeto politico e
social de mudanca. Para a autora,

(...) em uma metropole como Sdo Paulo, centro de poder
econdmico, e que no inicio do século XXI continua a representar
a cidade eleita para o circuito mundial, a resisténcia e a
transgressao sao condi¢Ges necessarias para a sobrevivéncia dos
trabalhadores, produzindo organizagdes que nao estdo pautadas
pelo assistencialismo, ou ainda, pelo clientelismo. (Ribeiro,
2010, p. 9)

As doacbes analisadas neste artigo (marmitas e cestas basicas)
revelam justamente esse aspecto de organizacdo préopria dos
trabalhadores como uma condigéo para a sua sobrevivéncia. Portanto,
sdo acOes restritas a pragmatica vitalista, a transgressao. Cabe ressaltar
que, apesar de tudo, estas sdo fundamentais para a manutencio da
vida: sem elas, a fome seria maior e a pobreza mais avassaladora. As
atitudes que fazem as mulheres acreditarem em Deus, ndo o que esta
14 em cima, mas o que reside na cozinha social, nas marmitas, nas
cestas bésicas, podem nao indicar utopia, mas certamente lidam com
as urgéncias da vida cotidiana.
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URBANISMO AUTORITARIO,

AUSTERO E MILITARIZADO COMO
GOVERNAMENTALIDADE DE CIDADES
E TERRITORIOS EM COLAPSO: NOTAS
DE PESQUISA EM ANDAMENTO

André Dal'B6 da Cosbta

ENUNCIADO PARA O PROBLEMA: PARTINDO DA PESQUISA
ANTERIOR; NOVOS E RECENTES GOVERNOS AUTORITARIOS
EM ESCALA GLOBAL; MILITARIZAGAO DO COTIDIANO;
URBANISMO AUSTERO E MILITARIZADO COMO PRATICA

DE GOVERNO; PARA ALEM DA GOVERNAMENTALIDADE
NEOLIBERAL UMA GOVERNAMENTALIDADE

AUTORITARIA E VIOLENTA DO COLAPSO?

Os conflitos violentos decorrentes das resisténcias e lutas sociais
pela permanéncia de parte da populacio brasileira nas cidades e nos
territérios de origem constituem-se nao somente como elementos
fundamentais da formacdo das cidades, territérios e sociedade
nacional — uma constante desde o exterminio dos povos originarios,
como ato fundador do Brasil, até o presente contexto de exterminio
e encarceramento da popula¢do pobre e periférica —, mas também
como eventos de grande relevancia para maior compreensao
das mudancas recentes na producdo do espago, nas cidades e na
sociedade, notadamente marcadas pelo aumento do uso da violéncia
como pratica de governo.

Os casos de conflitos urbanos relacionados a luta por moradia,
investigados durante minhas pesquisas precedentes, de mestrado
(2010-2013) e doutorado (2014-2019), sob o enquadramento teérico
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da producao neoliberal do espaco, revelaram, através de metodologia
de reconstituicao analitica e descritiva do cotidiano de luta pela
permanéncia no local moradia, parte relevante das caracteristicas
da producdo do espaco nas cidades brasileiras, decorrentes
da generalizacao da racionalidade neoliberal como elemento
fundamental de coesdo social, observada de forma privilegiada sob
a laténcia do conflito entre diferentes atores, praticas, discursos e
campos de legitimidade.

No presente momento de pesquisa, agora no ambito de um
projeto de pds-doutoramento, tenho buscado novos enquadramentos
possiveis que considerem, sobretudo, as recentes praticas violentas de
organizacao do espaco, visando com isso alguma atualizacio para o
problema dos conflitos pela permanéncia nas cidades e territorios — e
da producao do espaco — no presente contexto de mutagao violenta do
neoliberalismo. Tal mudanca pode ser constatada com a disseminac¢ao
global de governos de caracteristicas populistas e autoritarias, que
vem se utilizando de um renovado conjunto de praticas e dispositivos
capazes de aliar a militarizacdo do cotidiano, a securitizacdo e a
austeridade urbanistica como bases para gestao das cidades, territérios
e populacoes, conformando, em hip6tese, um renovado urbanismo
austero, militar e autoritario, capaz de conduzir sociedades inseridas
no colapso do horizonte normativo moderno dos direitos sociais.

Para tanto, parte-se da perspectiva, e condicao inicial para
enunciado do problema de pesquisa, da presente e generalizada
crise global dos regimes de legitimidade relacionados a sociabilidade
solidaria e a justica social, como expressao decorrente de recentes e
profundas mudancas nas sociedades e cidades determinadas sob a
metamorfose violenta do neoliberalismo.

Acredita-se que tal situacdo pode ser observada, desde sua
especificidade local, em diversos aspectos do cotidiano das cidades
e territorios brasileiros — inclusive em meio aos conflitos sociais
relacionados a luta pela permanéncia nos locais habitados e territorios
de origem —, apontando para um estagio ja avancado de esgotamento e
colapso dos modelos de bem estar social, tal como foram estruturados,
nao s6 durante o curso histérico da modernidade, mas também no
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sentido amplo da vida ptblica e politica nas sociedades ocidentais —
ao menos enquanto horizonte de expectativa e projeto futuro capazes
de mobilizar os horizontes de resisténcia e mudanga.

Tal referéncia moderna de legitimidade teria exercido ampla
mediacao e regulacdo nos conflitos inerentes e situados entre os
extremos das liberdades do mercado capitalista e da garantia dos
direitos basicos, ao menos até meados do século XX, no periodo pos-
guerra, enquanto se consolidava diversos dos tratados internacionais
que em grande medida subordinaram — pelo menos enquanto
tratados normativos ou mesmo manifestos —, a ordem econdmica
a justica social (SUPIOT, 2010). A derrocada destes referenciais de
justica social, bem como a redugio generalizada do acesso aos direitos
bésicos por intermédio do Estado e sua administracdo, a implosao do
trabalho como elemento estruturante da vida social, com sua gradual
substitui¢do por intermédio das relagbes privadas, no entanto, nao
sdo eventos novos. Muito pelo contrario, tal inflexdo data, pelo
menos, da década de 1970, a partir de quando diversos governos de
estados ocidentais ampliaram as agendas de austeridade e reducao
dos direitos sociais basicos, a medida que avancavam as mediagoes do
mercado sobre as instancias da vida social.

Este amplo movimento mundial, que poderia ser classificado
genericamente como neoliberal, acumula ao menos meio século
desde sua udltima grande inflexdo quando visto a partir das praticas
de governo do espaco e suas populacoes. Dada sua maturidade, este
estaria profundamente inserido no tecido social, conduzindo as
sociedades através de uma nova governamentalidade (FOUCAULT,
2004), estabelecendo seu triunfo com base em uma nova e generalizada
racionalidade politica nao restrita apenas as mediagbes econdmicas,
mas capaz de produzir subjetividades e mediar todos os aspectos da
vida sob as condicionantes do empresariamento e da competitividade
(DARDOT & LAVAL, 2009). Ressalta-se que a forma empresa e a
competitividade triunfaram sobre o social e a solidariedade, moldando
subjetividades e amplamente as relacoes em todo o tecido social.

Um tal enquadramento de situagdo nos forneceria parametros
para melhor compreendermos, inclusive, grande parte dos limites e
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dos fracassos do recente ensaio brasileiro pela ampliagdo dos direitos
sociais, ocorrido durante parte do periodo da Nova Reptiblica. No
Brasil, teriamos vivido um ciclo tardio de reformas pela reducio das
desigualdades e ampliacao do acesso aos direitos sociais elementares,
frente a uma enorme e persistente desigualdade social ainda
fortemente vinculada a heranca da escravidao e dos passivos coloniais
caracteristicos do hemisfério sul, a0 mesmo tempo arcaica e moderna,
(OLIVEIRA, 2003), enquanto ja pulsava com plenitude a forca social
das mediages neoliberais em toda a sociedade, inclusive determinando
as proprias politicas ptiblicas conduzidas por governos pretensamente
progressistas, mas na pratica igualmente ou até mais neoliberais.

Tal sobreposi¢do de periodos, de um lado a expectativa de
ampliacao dos direitos, e do outro, o avanco e a consolidacdo das
praticas competitivas através da governamentalidade neoliberal,
explicariam a impossibilidade, e inclusive parte do fracasso, do
projeto tardio por uma sociedade democratica de direitos brasileira.
Em poucas palavras, os governos brasileiros ocorridos entre os anos
de 1995 e 2015, teriam sobretudo realizado um grande agenciamento
neoliberal das emergéncias e das urgéncias sociais, criando diversos
programas e politicas publicas que terminam por atuar como uma
potente rede e dispositivo de governo das emergéncias (OLIVEIRA
& RIZEK 2007; RIZEK 2013 e 2017) sem, no entanto, produzirem
mudancas reais e duradouras nas sociedades e nas suas cidades para
ampliacdo do bem estar social coletivo.

Feitas tais brevissimas consideragoes, um passo adiante,
estariamos no presente vivenciando o momento seguinte ao ciclo
mundial daquilo que se convencionou nomear genericamente
como neoliberalismo democrdtico, nas suas diferentes formas e
ocorréncias (MIROWSKI, PLEHWE & SLOBODIAN, 2020), ou
neoliberalismo progressista (FRASER, 2013), mesmo quando na
formula gestada pelas esquerdas neoliberais (DARDOT & LAVAL,
20009, p. 316). Finada a possibilidade do horizonte de plenos direitos
pela mediacdo da administracio do Estado, frente ao iminente
colapso ambiental anunciado, a crise estrutural do desemprego
e com o aumento gradativo do namero de humanos supérfluos ao
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sistema de acumulacdo em todo o mundo — um crescente nimero
de desempregados, migrantes, sem tetos, sem terras, populacdo
carceraria, entre outros —, em um planeta que ruma velozmente
para a catastrofe ambiental e urbana sem perspectivas reais de
alternativa (até o momento), estariamos agora vivenciando um novo
periodo caracterizado pela guerra civil continua, pela intensificagao
da violéncia como forma de governo, o por um estado de excecdo
permanente apoiado na militarizacdo do cotidiano como forma de
gestao do colapso social e ambiental em escala global (ARANTES,
2014). Desse ponto da histoéria, com o esgotamento da possibilidade
de retorno aos horizontes modernos da justica social, tanto os
espectros politicos a esquerda quanto a direita seriam igualmente
capazes de realizar apenas programas de adiamento do colapso social
e ambiental, gestando — como parte necessaria desse movimento —,
uma nova governamentalidade espacial para gestdo das cidades,
territorios e suas populacoes, delimitando — em hipdtese —, um
renovado urbanismo austero, militar e autoritdrio, capaz de
conduzir sociedades inseridas no colapso do horizonte normativo
dos direitos sociais.

Tal consideracdo-enunciado inicial, que constata uma inegavel
guinada autoritaria e violenta, poderia ainda ser reforgado,
se observados alguns dos tltimos gestores das democracias
representativas em todo o mundo3, ponto que delimita o inicio de
um novo ciclo de governos conjuntamente neoliberais, autoritarios,
populistas e mais violentos, trazendo a cena mais uma componente
da aceleracdo da desconstrucdo e do deslocamento do horizonte
normativo dos direitos sociais tal como concebidos na modernidade.
Para que seja possivel a efetivacao deste movimento de desconstrucao,
deslocamento, e desmodernizacao, tais governos vém se apoiando na

gestao e controle cada vez mais violento da populacao, baseadas na

31 As declarac¢Ges ptiblicas nos tltimos anos foram substancialmente ampliadas
a sua margem direita. Das gestdes Trump, Bolsonaro, Orban e seus semelhantes,
restara a pesada heranca de um novo ciclo de normalizacdo do etnocidio, do
ecocidio, do racismo, da xenofobia e da militarizacdo do cotidiano.
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maior vigilancia e militariza¢do do cotidiano, incluida a necessidade
do bloqueio ou mesmo de eliminacdo da populagdo considerada
supérflua a coesao minima do sistema de acumulacio.

Em termos gerais, como parte dos fatores recentes que
compdem este ciclo de novos governos neoliberais e autoritarios
e suas novas praticas, observa-se em solo brasileiro — assim como
em diversos outros paises governados pela mesma onda —, alguns
fatores reincidentes, dentre os quais poderiamos destacar como
panorama geral de atencdo as seguintes caracteristicas: a ampliacao
e a renovacgao das formas de controle, isolamento e eliminacao das
populacdes excedentes, através do aumento do encarceramento e da
letalidade policial; o aperfeicoamento das tecnologias e métodos para
eficiéncia e letalidade policial; a ampliacdo do controle de fronteiras
internacionais e internas para conten¢ao dos movimentos de migracao;
a maior e mais violenta repressao aos protestos de rua; a ampliacdo
dos grupos classificados como inimigos ou perigosos ao publico; a
ampliacao dos lugares, ruas e bairros classificados como perigosos
para gestao diferenciada do espaco; o exponencial uso de tecnologias
de vigilancia por linguagem de programacao auténoma; a difusdo dos
discursos pelas chamadas cidades inteligentes; a banalizagdo — ainda
maior — da violéncia em todos aspectos da vida, incluindo o incentivo
ao armamento da popula¢do, muitas vezes defendida abertamente
pelos chefes de Estado; os métodos de controle espacial através dos
zoneamentos de securitiza¢ao; os planos de governo e gestao baseados
em indicadores e inteligéncia artificial com componente espacial;
das gestdes automatizada do espaco urbano por programacao
autébnoma, e também, finalmente, através da permanente expulsio
das populagdes tradicionais e/ou mais pobres, e/ou sem renda, de
seus territorios originarios e de residéncia, seja no meio rural seja
nos centros urbanos dotados de melhores infraestruturas, servigos e
possibilidade de emprego.

Tomando tal quadro geral de eventos e praticas recentes como sinais
do tempo presente e pilares das novas formas de governo, poderiamos
sustentar inicialmente — como hipétese de trabalho e pesquisa -, que, ja
um passo além das muito difundidas e consolidadas agendas de politicas
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publicas para gestao neoliberal da vida, que dominaram o expediente
ocidental ap6s a década de 1970, inclusive o Brasil da nova republica,
como forma de garantia da gestdo das urgéncias sociais, estariamos
agora vivenciando a conformacao do predominio de governos apoiados
naquilo que poderiamos chamar de um novo urbanismo austero e
autoritario, que guarda ainda as caracteristicas fundamentais de uma
governamentalidade neoliberal, tal como apresentadas por Michel
Foucault (2004) e mais a frente como razdo mundo, por Pierre
Dardot e Christian Laval (2009), para governo e auto regulacao das
populacoes, agora ampliadas através das mediac¢Oes violentas em vista
da necessidade de operar cidades e territorios cada vez mais destituidos
da dimensao da solidariedade e dos direitos sociais, e por isso libertos
do projeto normativo moderno da equidade social minima.

Trata-se, portanto, de investigar um novo cenario de gestdo do
colapso social, posterior (mas ainda sobreposto) ao momento anterior
de generalizacio da gestdo neoliberal do espago e das cidades,
buscando identificar novas praticas de controle e vigilancia da vida
cotidiana fundamentalmente violentas e militarizadas.

MILITARIZAGAO DAS CIDADES E TERRITORIOS

Adiscussdosobreamilitariza¢io e a violéncia como praticas de governo
das cidades nao é nova. O tema esteve presente constantemente
nas discussdes dos Estudos Urbanos, do Planejamento Urbano e
Urbanismo, ndo somente no Brasil, mas em grande parte do debate
global desde pelo menos a virada do século. No nosso caso, dada
a centralidade da violéncia na formacdo da sociedade brasileira,
e de sua presenca cotidiana nos grandes centros urbanos, torna-
se tema inevitavel e de grande relevancia para qualquer esforco de
compreensdo da realidade.

No contexto brasileiro recente a violéncia militar tomada
como recurso de gestdo do espaco ganhou nova importincia,
desde, pelo menos, o desenvolvimento das praticas de controle do
exército brasileiro aprendidas na Missao das Nag¢des Unidas para a
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Estabilizacdo no Haiti (MINUSTHA), posteriormente inseridas nas
campanhas de pacificacao urbana, tal como as Unidades de Policia
Pacificadoras (UPP) do Rio de Janeiro. A militarizacdo do cotidiano
figura, portanto, como elemento central para compreensido do
urbano e dos territorios controlados. Isso ndo quer dizer que antes
a policia, ressalte-se, majoritariamente militar, ndo oferecesse ao
Estado um dos pilares essenciais de gestdo da cidade, através de sua
constante atuagio violenta e seu poder de letalidade estatal, gerando
os altissimos indices de mortes violentas em tendéncia crescente
ao longo das duas primeiras décadas do século XX (HIRATA et al.,
2021) e gerindo o modelo de penalizacao da pobreza como estratégia
punitiva do Estado (WACQUANT, 2008). E somente apés este
periodo de aprendizado na “guerra externa” na lideranca da Missao
de Paz da ONU, no entanto, que tais praticas parecem elevar-se as
caracteristicas definitivas da politica publica de gestdo espacial
planejada e sistémica, que serd posteriormente utilizada para
controle dos territorios, se aproximando muito daquilo que podemos
compreender como urbanismo militar, ou ainda como planejamento
urbano militarizado. (GRAHAM, 2016; WEIZMANN, 2017).

Tais praticas militarizadas de controle da vida urbana, no
entanto, apesar do importante ponto de virada na guerra exterior,
no caso brasileiro, decorrem de um gradual processo de acimulo
de praticas e uso de dispositivos, mais ou menos violentos,
cotidianamente aplicados e aperfeicoados, em teste constante
nos laboratoérios do conflito urbano. Eyal Waizmann, em Hollow
Land (2017, p. 16), partindo do evento aparentemente simples
de instalacdo de uma nova torre de celular, nos apresenta que
a militarizacdo da vida, no caso do conflito Israel-Palestina, é
composta gradualmente por instrumentos de controle revelados
no cotidiano, as vezes aparentemente inofensivos e banais, mas
portadores de fundamentais significados histérico e politico. Nesse
aspecto, o desenho, os materiais, o revestimento e as coberturas
das construcgdes residenciais, os esquemas de iluminagio publica,
o desenho de novos assentamentos, o tracado de suas vias, os
mecanismos espaciais de controle de circulacdo da populacdo e as
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técnicas de mapeamento e observacao da populacio, todos portam
consigo um componente capaz de compor o sistema de militarizacao
da vida, que finalmente resultardao no avancadissimo aparato
politico-tecnolégico do estado de Israel para vigilancia, controle e
exterminio da populacao palestina indesejada.

Diferente das li¢des apreendidas no caso do massacre palestino
pelo Estado de Israel, agora no ambito do controle da populagio civil
interna a um mesmo territério nagdo, ao descrever a emergéncia
de uma nova onda de controle militarizado nos Estados Unidos, na
virada do século XXI, Stephen Graham comenta um essencial vinculo
entre um “antiurbanismo radicalizado de direita e uma nova doutrina
militar” para controle das cidades diretamente relacionada a reducao
dos servigos publicos e a crise estrutural do desemprego resultantes
do “predominio de modelos neoliberais de administragdo” das cidades
nas Gltimas trés décadas (2017, p. 52 e p. 80).

Diferem, portanto, grosso modo, nestas duas referéncias, o publico
alvo do aparato de controle, bem como a genealogia das técnicas que
dardo origem a tais praticas de governo. No caso de Israel a populacao
alvo é o palestino-estrangeiro-terrorista, nos Estados Unidos, ainda
que este seja o principal pais executor de guerras entre diferentes
estados nacao na histéria moderna, sao os proprios cidadaos norte
americanos em grande medida desassistidos pelas politicas sociais
incluidos também como alvo. Para o caso brasileiro, como visto
anteriormente, sera fundamental o aprendizado da guerra externa no
controle do espago urbano interno, borrando os dominios, ou ainda,
criando e legitimando um intervalo de classificacdo de “brasileiros
estrangeiros” combativeis em seu proprio territorio.

Mais evidente nos grandes centros urbanos, por ser o elemento
necessario ao controle dos distirbios sociais no cotidiano de
populacées adensadas, tais praticas de gestdo violenta planejada
estdo presentes em todo o restante do territério, mesmo naqueles
nao habitados, como é o caso das areas de fronteira da exploracao
extrativista e do agronegdcio, no Brasileiro e na América Latina
(ARAOZ, 2020).
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Nesse aspecto, no Brasil um outro conjunto de préaticas violentas
vem sendo intensamente empregado, também fora dos centros
urbanos, e em novo contexto desde 2018: no combate aberto do atual
governo aos remanescentes florestais e aos Territérios Indigenas,
Territérios Quilombolas e Assentamentos Rurais consolidados;
fornecendo anuéncia e incentivando o desmatamento dos
remanescentes florestais, através desde a nao fiscalizacao das reservas
legais e do desmonte dos 6rgaos de fiscalizagdo, até o grotesco incentivo
aberto ao uso do fogo; apoiando a entrada do garimpo ilegal ou mesmo
da mineracio legal em areas ambientalmente frageis; apoiando a
extracdo de madeira ilegal, a abertura de novas pastagens e terra
cultivavel ao agronegdcio, entre outros ataques constantes e graduais,
seja no cotidiano mais imediato seja nas praticas institucionais e
normativa, com afrouxamento e suspensao de legislacoes. Como
parte do mesmo processo, assumem nova centralidade como alvo
do combate, amplamente, os movimentos sociais organizados nos
territorios urbanos e rurais.

A ULTIMA METAMORFOSE NEOLIBERAL:
NEOLIBERALISMO, AUTORITARISMO E VIOLENCIA

A 1ltima transformacdo do neoliberalismo vista como expressao
autoritaria e violenta nido deve ser confundida com um retorno
ao fascismo histoérico, tampouco como renovacdo do fascismo no
presente, ambas variacoes de interpretagdo muito difundidas no
ultimo periodo de expansdo dos governos autoritarios e violentos. A
mudanca também nfo deve ser confundida com as formas histéricas
do autoritarismo que precedem o surgimento do nazismo na
Alemanha, tampouco com o préprio nazismo, por mais que sejam
constantes no presente os eventos polémicos e criminosos de defesa
aberta da violéncia, do autoritarismo, e até mesmo do nazismo.
Tomando os exemplos dos governos Trump (2017-2021) e
Bolsonaro (2019-presente) é possivel encontrarmos intmeras
semelhancas com as formas autoritarias do passado, principalmente
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do fascismo, tais como as paixdes mobilizadoras de pertencimento
nacionalista e o culto ao lider; a assimilacdo de uma parte da
populacdo ao grupo dos escolhidos e o consequente combate aberto
as minorias mais fracas; a xenofobia; o racismo; o desprezo pelos
inferiores; o combate a ciéncia; entre outros. Mas nao é somente
nas praticas de governo que encontramos tais caracteristicas. Em
grande parte do mundo ocidental é possivel localizarmos infindaveis
e crescentes eventos de defesa de diferentes grupos sociais e
gestores publicos as praticas violentas, autoritarias, ao armamento
da populacao civil e até mesmo a defesa publica do nazismo. Desde
declaracoes abertamente favoraveis a existéncia de partidos e
organizagOes nazistas, justificadas na maior parte das vezes como
hipotética “defesa da liberdade de expressdo”, como o ocorrido
recentemente em fala proferida por um deputado federal, durante
entrevista em um podcast3®> de grande audiéncia no Brasil, em
fevereiro de 2022, até as expressOes neonazistas na Suécia — antes
referéncia consolidada da social-democracia. Entre muitos outros
eventos e declaracoes, o fato é que tais defesas autoritarias, com
caracteristicas fascistas e mesmo nazistas vem ganhando forca e
ampliando seu espaco, desde pelo menos 2018, moldando inclusive
parte dos partidos politicos de extrema direita e seu eleitorado.

Por outro lado, nestes mesmos governos, restam diferencas que
fogem da simples semelhanca a formas autoritarias do passado, tais
como, a inexisténcia do partido tnico; a possibilidade de organizar
oposic¢ao; e a ndo hierarquizacao da populagéo civil em dedicagio ao
Estado (DARDOT et al., 2021, p. 286). Soma-se a isso, o fato de que
ambos os governos de Trump e Bolsonaro, defenderam a austeridade
e a privatizacdo de empresas nacionais e dos servicos publicos; a

32 PODCAST: Flow [Locucdo de]: Bruno Aiub e Igor Coelho. Entrevistados Kim
Patroca Kataguiri e Tabata Claudia Amaral de Pontes. Edicdo n°545. Episédio
Indisponivel. Ver mais sobre em: Ribeiro T. Monark é desligado do podcast
Flow apo6s defender partido nazista. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo 08/02/2022.
FolhaJUS. Disponivel em: <https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2022/02/
podcast-flow-pede-desculpas-e-monark-e-afastado-apos-fala-sobre-nazismo.
shtml?origin=folha>. Acesso em: 31/03/2022.
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desregulamentacao financeira; a isencdo fiscal dos mais ricos; a brutal
reducao do orcamento publico destinado aos programas de protecao
social; e, principalmente no caso brasileiro, o desmonte do ensino
publico e do financiamento a ciéncia; a privatizacdo dos servicos
e infraestruturas publicas, a privatizacio — ou mesmo a grilagem —
de terras publicas; e a larga ampliacao dos crimes ambientais em
favor do agronegdcio e das atividades extrativistas legais ou ilegais,
implicando em um novo ciclo de ecocidio e exterminio indigena.

Portanto, ainda que as tultimas mudancas do neoliberalismo
nao possam ser reduzidas ao retorno e repeticio do passado e
nem a mudanca puramente histérica (MIROWSKI, PLEHWE &
SLOBODIAN, 2020), a maior parte do debate sobre as possiveis
renovagoes do neoliberalismo tende a orbitar em torno de seu traco
autoritario, terminando por limitar-se as relacbes diretas com as
formas precedentes do autoritarismo de Estado. Esta é a questdo
que guiou o debate que resulta no livro “A escolha da Guerra Civil”,
— afinal de contas, se ainda estamos vivendo sob o neoliberalismo e se
este enquadramento ainda é pertinente para compreensido do mundo:
“qual é a verdadeira novidade do neoliberalismo com relacao a seus
antecedentes historicos”? (DARDOT et al., 2021, p. 283)

Uma das diferencas elementares entre tais formas “é o lugar da
politica com relacio aos interesses econémicos” (DARDOT et al., 2021,
p- 288). Ainda que a economia seja o campo determinante de todas as
etapas do neoliberalismo, e que o Estado se conforme como principal
agente da economia mobilizando-a continuamente, é a politica que se
coloca a disposicao, e se molda a partir dos interesses econémicos das
classes dominantes, transformando todas as institui¢bes e instancias
de funcionamento de Estado. Ai reside, apontam os autores, uma
diferenca essencial do neoliberalismo presente: nao se trata de produzir
um homem novo, ou um povo disciplinado e hierarquizado a servigo da
nacao no campo do dominio ptiblico, 0o que confirmaria uma comunidade
coesa e governavel pela sua semelhanca e ordem necessariamente
legitimada como traco coletivo e comunitario, como nas formas
historicas autoritarias precedentes do fascismo e do nazismo, mas sim
de exaltar o “individuo” em sua hipotética particularidade e liberdade
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de escolha, no campo privado, capazes do livre arbitrio e da capacidade
de empreender a propria vida como um unidade fundamentalmente
econdmica, competitiva e, portanto, sob o dominio econdmico. E antes
portanto a politica a servico e sob dominio da economia.

Afastada a assimilacdo imediata da atual fase autoritaria as formas
histéricas precedentes do nazismo e do fascismo, resta posicionarmos
e qualificarmos o elemento violento como pratica de governo no
presente. Tal elemento violento, também nao é novidade apesar de
sua reconfiguracdo, sobretudo no Brasil, um pais fundado e mantido
sob a constante violéncia, que mantém anualmente ao longo das
altimas décadas, ntimeros de mortes violentas somente registradas
em paises declaradamente em guerra.

Ainda, em dialogo com os autores do livro “A Escolha da Guerra
Civil”, parece pertinente destacar, em sintese, aleitura do neoliberalismo
como forga historicamente capaz de produzir “uma mediacao de guerra
civil” contra todos os modos de vida e organizacoes sociais que facam
oposi¢ao ao projeto de imperativo regime de competicao e acumulacgao
— aquele mesmo principio econdémico e privado destacado a pouco
—, forma esta constituida, ao longo da histéria, como nos momentos
de oposicdo direta ao socialismo, ao comunismo, ao sindicalismo,
ao reformismo social, e mais recentemente contra todo e qualquer
movimento que defenda a solidariedade, maior igualdade social e os
direitos sociais garantidos e geridos pelo Estado.

Para os autores, este seria inclusive o grande motivo e a decisao
inaugural do neoliberalismo, “uma oposicao de principio violento”,
j& na sua primeira génese, no inicio do século XX, conforme também
demonstraram anteriormente Dardot e Laval (2009), ainda que de
maneira preliminar. Tal génese, posterior a revolu¢ao bolchevique,
teria nascido como reacao e proposta doutrinaria durante o Coléquio
Walter Lippmann, em 1938, como oposicdo total a possibilidade da
construcdo de sociedades menos desiguais. Neste processo historico,
seria, portanto, o neoliberalismo, também, um nome a ser dado ao
constante combate contra os projetos de sociedade mais igualitaria
e a favor do imperativo da liberdade econémica para concorréncia,
mesmo que tal oposicado demande a violéncia do Estado e no limite
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a guerra. Nessa chave de compreensio, portanto, o neoliberalismo é
para os autores (DARDOT et al., 2021) uma estratégia de guerra contra
a igualdade, ou ainda, uma governamentalidade de guerra contra a
igualdade e pela plena concorréncia dos atores econémicos. E a guerra
civil, portanto, uma métrica inevitavel de leitura do mundo presente.

Ainda para os autores, nomear tal forma de governo como guerra
civil ndo seria uma extrapolacdo, tampouco exagero discursivo que
tenta chamar atencio para o momento presente. Trata-se mesmo
de uma guerra civil, é o que comprova o uso da forca estatal quando
se trata de reprimir ou controlar a populacdo pobre das periferias
brasileiras, ou qualquer tipo de organizacio da sociedade que vise a
resisténcia, a ampliacao da distribuicao de direitos ou a reducao das
desigualdades. Em solo brasileiro, e em nossas metrépoles, o cotidiano
de exponencial aumento da letalidade policial ao longo das tltimas duas
décadas, ilustra e d4 condicdo para sustentacao de tal argumento. Tal
crescimento da gestao violenta, no entanto, ocorre hoje nao s6 no Brasil,
mas em praticamente todo o mundo, inclusive nos centros econémicos
do hemisfério norte. Somado a isso, cada vez mais os dispositivos
juridicos, policiais e tecnologicos — que sdo proprios e originarios dos
momentos de guerra, seja civil, seja entre Estados nacdo — tomam uso
corrente no cotidiano das cidades com carater de gestdo ordinaria da
ordem publica e da vida cotidiana. Talvez aqui as metrdpoles sejam
cenérios e dimensdo mais efetivos para elaboragdo e observacao
destas mudancas presentes. Nestes centros urbanos, a populacao que
reivindica uma outra ordem passa a ser também alvejada como alvo
inimigo da sociedade e do Estado, no entanto, o real motivo deste
combate ndo é a defesa e a protecdo do bem-estar da sociedade, mas
sim o alvejamento de parte dela (WEBER, 2005; ARANTES, 2019), em
funcdo do fundamentalismo da ordem concorrencial.

No Brasil de hoje temos como amplo exemplo de tal gestao
violenta, o governo do Estado Federal exercendo um conjunto de
praticas abertas que caracterizariam uma espécie de guerra total
contra os direitos sociais e as institui¢oes da sociedade nao alinhadas
ao modelo neoliberal de pilhagem generalizada. Diversos campos da
politica publica sdo incorporados por este modo de gestdo violenta:
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o meio ambiente, 0 mercado do trabalho regulado, o sistema de
aposentadoria, os gastos publicos voltados aos direitos sociais (teto
dos gastos), a universidade publica, entre outros.

Ainda segundo Dardot et al. (2021), é preciso ressaltar dois fatores
deste momento presente: o primeiro, a oposi¢ao deliberada entre o
Estado e alguns setores chaves da populaciao que se opdem a logica
neoliberal, porém realizado e operado através do apoio de uma parte
da populacao civil, quer dizer, trata-se de uma guerra motivada por
uma divisdo interna produzida na sociedade, criando um campo de
apoio popular para tais modos de governo; e, o segundo fator, que é
vinculado ao primeiro, a estratégica criacao de oposicdo entre duas
fracdes da populacdo. Para tanto é corrente mobilizar a defesa dos
valores do passado, ou da familia, e se opor aos esquerdistas, aos
vagabundos, aos comunistas, aos invasores de terra, enfim, sugerir
e conduzir uma ampla oposicdo as minorias, todos estes grupos
tomados conjuntamente como inimigos internos que freiam o
progresso. Ambas as criagdes orbitam em torno de um imaginario
securitario que colocariam estas ameacas como afrontas a seguranca
da “outra” fracdo da populagido honesta, trabalhadora e de bem, e,
portanto, passivel de combate legitimo pela forca do Estado.

RECENTES CONFLITOS NO BRASIL

Como forma de expandir o repertorio dos conflitos analisados, bem
como o arquivo de pesquisa composto ao longo dos tultimos dez
anos (DAL'BO da COSTA, 2013 e 2019), para além da dimensdo
urbano-metropolitana explorada nas pesquisas precedentes através
dos conflitos de luta por moradia, foram incluidos mais dois novos
recortes/escalas — preliminarmente denominados como Amazoénia-
rural-ambiental e Indigena-territorial — visando ampliar a
diversidade de conflitos territoriais do Brasil atual para identificacao
de novas praticas de governo em suas especificidades.

Para tanto tenho observado o seguinte conjunto de conflitos
em trés dimensées: (1) Urbano-metropolitano, incluidos os
desdobramentos dos casos das ocupacoes Izidora (Belo Horizonte/
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Figura 1: Mapa da localizagiio dos recorles para andlise
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MG), Nova Palestina (Sdo Paulo/SP), e Vila Soma (Sumaré/SP),
todos eles situados em regides metropolitanas da regido Sudeste; (2)
Amazénia-rural-ambiental, inclusos os conflitos de terra ocorridos
recentemente nos municipios de Pau d’Arco, Marab4 e Santarém, no
estado do Par4, inseridos num perimetro de consolidagio atividade
mineraria e pecudria com a presenca de terras indigenas regularizadas,
além de assentamentos rurais em diversos estagios de consolidac¢io;
e (3) Indigena-territorial origindria nos municipios de Dourados
e Japor3, no sul do estado do Mato Grosso do Sul, localizadas num
perimetro com diversos Territorios Indigenas em fase de estudos e

120 | Série “Estudos Urbanos”



intenso conflito fundiario, e ainda, um recorte especifico no extremo
norte de Rondodnia, no Territério Indigena Yanomami, hoje sob
intenso ataque do garimpo e desmatamento criminosos. A figura a
seguir localiza estes recortes.

Do primeiro conjunto (Urbano-metropolitano) ressalta-se que
a ocupacao Vila Soma localizada na regido central do municipio de
Sumaré/SP, iniciada em 2012 e hoje com mais de dez mil moradores,
ainda que vitoriosa na luta pela permanéncia no local ocupado, tendo
resistido a inimeras decisoes de reintegracdo de posse33, passa por
um problemético processo de regularizacido fundiaria, que aponta
para a componente de austeridade do novo conjunto de praticas para
governo das cidades, ja que, neste caso, a regularizacdo vem sendo
realizada e financiada pelos proprios moradores. Tal processo conta
com amparo e sb é possivel através da nova legislacido de Regularizacao
Fundiaria (Lei Federal 13.465) e suas posteriores regulamentacoes,
possibilitando a gradual retirada de responsabilidade publica pela
produgdo do espago urbano. Aqui é, portanto, a austeridade urbana
incluida no processo de regularizacdo fundiaria, com amparo da
legislacao vigente, exercida como mediacdo que produz um novo
ciclo de espoliacdo de seus moradores. Chama atencao portanto
que, fracassadas as intimeras tentativas de reintegragdo de posse
operadas ao longo de quase uma década, uma nova camada de
violéncia institucional é lancada para mediagdo do conflito, desta
vez para preservar o orcamento publico, visando ndo suas fung¢oes
de financiamento dos direitos sociais, mas sim a austeridade e o
equilibrio financeiro imposto pelas legislacdes de responsabilidade
fiscal. Em resumo, o que se constata no presente é que, uma vez
garantida a permanéncia no espago urbano central, a populagao da
ocupacao Vila Soma tera que pagar do seu proprio bolso pela inclusao
das mesmas infraestruturas que nas outras porcoes da cidade sao
custeadas e mantidas pelo Poder Piblico Executivo Municipal.

Ao caso ja paradigmatico da Vila Soma, adiciona-se ainda dois

33 Para o histérico detalhado do conflito ver o capitulo 2 da tese de doutorado
(DAL BO da COSTA, 2019).
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novos casos de referéncia selecionados para a dimensdao urbano-
metropolitana, sao eles: o complexo das trés areas ocupadas que
conformam a regido chamada, Izidora, na porcdo norte de Belo
Horizonte/MG, originada em 2013 e com hoje aproximadamente 30
mil moradores; eaocupacao VilaNova Palestina, também originadaem
2013, na regido sul de Sao Paulo, no Jardim Angela, hoje habitada por
aproximadamente 8 mil pessoas. Para ambos os trés casos, a politica
habitacional vigente durante o Programa Minha Casa Minha Vida,
entre os anos de 2009 e 2018, nao foi capaz de solucionar o conflito.
Resta observar os diferentes desdobramentos destas ocupagoes que
escaparam do controle territorial imposto duplamente pela politica
e pela politica publica, que utilizou como forma constante a tentativa
de despejo, seguida do despejo negociado quando necessario com
posterior remogao para conjuntos habitacionais longinquos.

Em relacdo aos conflitos do segundo recorte de analise (Rural-
Amazonia), o Relatdrio de Conflitos no Campo, publicado anualmente
pela Comissdo Pastoral da Terra, demonstra a intensidade de conflitos
na regido selecionada. Em 2020 foi registrado ntimero recorde de
conflitos por terra nos tltimos dez anos, com o total de 1576 ocorréncias,
numero quase duas vezes maior que as 818 ocorréncias registradas em
2011. Neste contexto, ainda em 2017, o caso de Pau D’arco chocou pela
brutalidade das acoes, ficando internacionalmente reconhecido como
“massacre de Pau D’arco”, sendo considerada a maior chacina motivada
pelo conflito de terra rural no Brasil desde o Massacre de Eldorado dos
Carajas em 1996. Pode-se observar através da ampliacdo dos casos de
violéncia nos Assentamentos e Acampamentos Rurais, nos tltimos
anos, um novo ciclo de combate aberto aos modos de vida existentes nos
territdérios ndo urbanos que nao sejam enquadraveis ou possivelmente
incorporados aos modelos do agronegbcio e do neoextrativismo. Em
resumo, toda vida humana e nfo humana que impeca a expansao
dessas atividades, tém sido removidas ou exterminadas se preciso,
geralmente com milicias particulares, ou até mesmo com amparo do
Estado, quando preciso, através do uso da forca das Policias Federais
e/ou do Exército brasileiro.

Finalmente, para o terceiro recorte, foi selecionada a regido onde
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se registrou o maior nimero de assassinatos indigenas atualmente.
A porcao sul do Estado do Mato Grosso do Sul possui diversas terras
indigenasem estudo etem passado por enorme turbuléncia politicasobre
a regulamentacdo territorial, com constante ameaca de paralisacdo ou
cancelamento dos estudos, até mesmo com tentativas de modificacao
da legislacdo para revisio das Terras Indigenas homologadas e
regularizadas. A polémica em torno da revisao do marco legal é parte
deste processo. Ainda para o terceiro recorte, foi adicionado o caso
do T.I. Yanomami, que sofre duplamente com entrada do garimpo
(Figura 3), de madeireiros ilegais, e com o elevado nimero de mortes
decorrentes da pandemia com a disseminacao do virus.

Para além dos recortes estabelecidos, quatro elementos espaciais
vém sendo observados, em busca de melhor compreender as relagées
de conflito, sdo eles: Areas urbanizadas; Territérios Indigenas;
Assentamentos Rurais; e Mineracao (Figura 2).

Uma rapida e generalista leitura dos quatro elementos apresentados
na Figura 2 nos mostra que: para a dimensido urbano-metropolitana,
no caso das ocupagbes urbanas, é o proprio processo de urbaniza¢io
e as areas urbanizadas que contextualizam o conflito, ainda que néao
estejam descartadas as intera¢des com outros fatores, sobretudo com
a mineracdo que mesmo em casos urbanos pode implicar na remocao
de populacées; para a dimensdo Amazdnia-rural-ambiental, nota-se a
presencaeainteracaodos Territorios Indigenas (TT), dos Assentamentos
Rurais e dos processos minerarios, mesmo sabendo que o principal
conflito nesta regiao decorre da expansio o agronegdcio, este compde
interacao direta com as demais demarcacOes; e para a dimensao
Indigena-territorial, destaca-se a situa¢ao dos TIs em estudo na por¢ao
do Mato Grosso do Sul, e dos processos minerarios sobrepostos aos
TIs regularizados na porcao do estado de Roraima, com conflito mais
intenso no Territorio Indigena Yanomami.

Outras observagoes adicionais, ainda que preliminares, colaboram
para a compreensao ampliada dos trés recortes territoriais propostos,
como objetos que apoiardo — a principio — uma maior compreensao
das formas autoritarias, austeras e militarizadas utilizadas pelo
governo das populagdes no presente.
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Figura 2: quatro dimensdes determinantes do conflito.
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Na dimensdo urbano-metropolitana ressalta-se, como ja
mencionado antes, que todos os trés casos de ocupactes urbanas
ndo puderam ser solucionados pelo Estado através do programa
Minha Casa Minha Vida, notadamente o maior programa publico de
habitacao realizado na histéria do Brasil para construcio de casas
populares. E efeito notério causado pelo MCMV uma tendéncia de
reducio dos despejos violentos e sua troca pelos despejos negociados e
pacificados. A critica atenta ao programa em questao pode bem defini-
lo como dispositivo neoliberal para mediacao de conflito social capaz

de realizar, em um s6 tempo, a pacificacado dos Movimentos Sociais e

124 | Série “Estudos Urbanos”



Figura 3: avango da mineragdo no norte de Roraima por ano de ecorréncia, com destaque para as Lavras
Garimpeiras ¢ Autorizagdes de Pesquiza no interior da T1 Y anomanmi-
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a financeirizacdo da produgdo habitacional popular, ativando novos
ciclos de acumulacao, desvinculadas de qualquer mediacdo efetiva
para ampliacdo do direito a moradia, apesar de se apresentar como
tal (DALBO da COSTA 2019). Me restrinjo aqui apenas a sublinhar
que, considerando que os expedientes comumente utilizados pelos

governos para pacificacao dos conflitos habitacionais nio se efetivaram
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por meio da administracdo do Minha Casa Minha Vida, nestes trés
casos, € de se esperar que novos arranjos se conformarao para solugao
dos mesmos conflitos. Interessa, portanto, observar quais serao esses
novos arranjos e praticas capazes de lidar com a situacao de conflito.

Sobre o segundo recorte denominado Rural-Amazonia, destaca-
se que o mesmo esta inserido em uma regiao com grandes extensoes
de Reforma Agraria, ndo por acaso realizada em terrenos distantes
dos centros urbanos, planejados para migracdo induzida de
populacio e povoamento do territério amazonico, antes concebido
territorialmente como um grande vazio. Estas areas encontram-
se sobrepostas e constantemente em conflito com a grilagem, o
agronegocio e com as atividades minerarias. Nesse ponto, poderiamos
observar: conjuntamente, parte do insucesso do projeto de reforma
agraria brasileiro que ndo foi capaz de alterar a estrutura fundiaria
e a concentracdo de terra de origem colonial; a ainda insisténcia na
hip6tese desenvolvimentista; e o paradigma militar de ocupacio do
espacgo amazonico concebido como vazio. Resta observar a atualidade
que tal conjuncio continua a reproduzir no presente, além de capturar
elementos resultantes do fracasso das expectativas de garantias e
justicas sociais da possibilidade de vida popular no campo.

O  terceiro recorte, denominado Indigena-Territorial,
exemplificaria por sua vez a virada violenta do tempo de governo no
espaco, dado que as diversas areas indigenas atualmente classificadas
como “em estudo”, e que, portanto, poderiam potencialmente
ser convertidas em “Terras Indigenas Regularizadas” vem sendo
frontalmente combatidas pelo governo. E inclusive o préprio governo
o principal agente de combate as demarcagdes, por vezes fazendo
uso amplo uso de forca policial do Estado para remocgado dessas
populagdes. O mesmo ocorre no extremo norte, na terra Yanomami,
onde o governo ampara o garimpo e o desmatamento criminoso
através do aparelhamento dos 6rgaos puablicos de defesa indigena e
dos demais 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.

Em resumo, no segundo e terceiro recortes, o que se destaca é que
hoje o Estado é abertamente o ente que trabalha para desconstrucao da
possibilidade de regularizacao e pacificacao territorial da vida indigena,
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substituindo-o pela regularizacio de latifindios oriundos de grilagem
para fins da produgio de gado e soja. Comparativamente, se no urbano
iniciam-se processos de regularizacio fundiaria altamente austeros, fora
do urbano a situacdo é muito diferente, é ainda de violéncia intensiva.

Os trés recortes de pesquisa foram pré-selecionados devido a
aparente relevancia que os mesmos apresentam como exemplos
recentes de conflitos pela permanéncia na terra, reunindo, cada um a
sua maneira, os atores em disputas e as especificidades dos conflitos.
Espera-se que com o avanco da presente pesquisa, seja possivel
melhor delimitar a identificacdo e a descricao das caracteristicas de
uma atual governamentalidade autoritaria, austera e militarizada
para o presente brasileiro.
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HABITACAO E EXPULSAO: A FICCAO
DA ULTIMA FRONTEIRA URBANA

Daniel Manzione Giavarobbi

INTRODUCAO

Neste artigo tomamos a parte do Programa Habitacional Casa
Verde e Amarela, langado pelo governo federal em agosto de 2020,
destinado a faixa 1 (i.e, trabalhadores com renda mensal de até R$
2.000) como ponto de vista e oportunidade para discutir os limites
da teoria da “acumulacdo via espoliacdo” de David Harvey (HARVEY,
2014) diante da crise do trabalho (Postone, 2014) e do colapso da
modernizacao (Kurz, 1993). Para tanto partimos de uma apresentacao
sobre o processo de formagdo das periferias metropolitanas que nao se
desvinculam da constituicdo de uma miriade de posses e propriedades
imobiliarias que, de acordo com os objetivos da faixa 1 do PCVA, estao
na mira de um processo de titularizacdo em massa que faria ““destravar’
[sua] informalidade’ (GUERREIRO, I. A; ROLNIK, R, 2020), criando
as condigbes para sua incorporagio ao mercado financeiro, podendo,
por sua vez, levar a expropriacao de centenas de familias.

A METROPOLIZACAO DE SAO PAULO A CUSTA DA
SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO

A metropolizacao de Sao Paulo e, em particular, a autoconstrucao
como forma do acesso a habitacdo pela classe trabalhadora urbana
em formacao, ja foi exaustivamente discutida, transformando-se ao
longo do tempo. Pensamos aqui no ensaio de Sérgio Ferro (FERRO,
[1968] 2006) sobre a casa popular, problemética que passou por
um redimensionamento nacional (OLIVEIRA, [1972] 2003) a luz da
teoria do desenvolvimento desigual e combinado (TROTSKY apud

129



LOWY, 1998), o qual ofereceu régua e compasso para uma série
de analises posteriores (KOWARICK, 1996; MARICATO, 1982), as
quais, entretanto, posteriormente se autonomizaram (MARX, 1986)
sob a forma de estudos de planejamento urbano e politicas ptablicas
de habitacao.

A partir da abordagem marxista de interpretacio e critica da
autoconstrucio, sobretudo na reflexao seminal de Francisco de Oliveira
(2003), o que se questionava fundamentalmente eram os mecanismos
ardilosos da apropriacdo privada de trabalho excedente que se
estabeleciam entre o &mbito produtivo (as unidades fabris modernas)
e o ambito reprodutivo (o processo de autoconstrugdo da moradia)3+.
Em outras palavras, nesta abordagem a autoconstrucio se manifestava
como a reificacdo sécio-espacial de uma parte do “tempo de trabalho
necessario” sistematicamente arrancado ao trabalhador, tornando sua
reproducdo “atrofiada” (MARX, 1985, p. 250). Com raras excecOes
(FERRO, 2006; Rolnik, R; Bonduki, N; 1983), 0 esquema interpretativo
oferecido por Oliveira, ao jogar luz no sobretrabalho e, por sua vez, na
necessidade de uma disputa pelo trabalho nao-pago sob a forma da
luta de classes, pouco ou nada disse sobre o processo de apropriagio
fundiaria que envolvia a expansao da fronteira urbana movida por estas
familias migrantes tornadas classe trabalhadora urbana. A aquisicao
da propriedade fundiaria e, posteriormente, imobilidria, dentro do
esquema interpretativo legado por Francisco de Oliveira (2003),
adquiria uma dimenséo ideolégica, todavia ndo no sentido estrito da
ideologia da casa prépria (BONDUKI, 2011), mas como aparéncia que
obscurecia aquilo que lhe parecia essencial revelar: a superexploragao
da forca de trabalho em razdo do rebaixamento ilusério dos salérios
promovido pela propria autoconstrucao:

embora aparentemente esse bem [a casa] nao seja desapropriado
pelo setor privado da produgdo [tal] reflete-se numa baixa

34 De nosso ponto de vista, a reposicdo de mecanismos presentes durante a
acumulagdo primitiva inglesa para garantir maiores taxas de exploracao e, por
sua vez, maior acumulagdo de capital num momento diferente de sua formacao
(GIAVAROTTI, 2018, p. 161-175)
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aparente do custo de reproducao da forca de trabalho (OLIVEIRA,
2003, p. 59 — grifo nosso).

Em outras palavras, embora a mercadoria final ndo fosse
apropriada privadamente pelo capital e funcionasse como um fundo
de consumo da familia, o trabalho vivo implicado em sua produgéo, o
era, na medida de sua subtragdo ao salario do trabalhador. Entretanto,
o foco sobre o processo de sobretrabalho executado fora das unidades
produtivas (mais-valia absoluta) e reificado sob a forma de moradias
autoconstruidas, ofuscou o fato de que estas Gltimas também eram
terra, isto é, propriedade/posse fundiria. Dai nossa afirmacao de que
o processo de metropolizacao por expansao de periferias3 significou,
ao menos do ponto de vista do territério usado (SEABRA, 2004), uma
extraordinaria quebra do monopélio fundiério existente nos arredores
de S3o Paulo e exercido por seus antigos proprietarios. A forma
particular de uso e apropriacao fundiaria decorrente desta forma de
metropolizacdo, horizontal e de baixissima capitalizacdo, significou,
a longo prazo, a formacao e consolida¢io de centenas de milhares de
“pequenos proprietarios urbanos” (FERRO, 2006: p. 64-65) coetanea
a consolidacao dos loteamentos que, juntos, progressivamente
forjaram o préprio tecido urbano.

O que interessa aqui reter € que a articulacio entre o tempo de
trabalho vendido ao capital por parte dos trabalhadores e suas
familias, a extensao da jornada de trabalho além das unidades
produtivas e sua reificacdo territorial na forma de centenas de
moradias, associadas a depreciacio salarial, foi se transformando
radicalmente na medida em que a modernizagido avancava. Como a
autoconstrucdo das moradias era determinada pelos rendimentos
provenientes dos salarios das familias e por relacoes de producao “nao-
tipicamente capitalistas” (OLIVEIRA, 2003), o entorno da cidade de
Sdo Paulo, que a partir da década de 1950 se tornou um verdadeiro

35 Embora ndo tenha se dado de forma estritamente concéntrica, em razao dos
processos de ocupacdo colonial e imperial que deram origem a aldeamentos,
bairros, povoados, vilas, por vezes alcancando o estatuto administrativo de cidades,
como Santo Amaro, Carapicuiba, etc.
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canteiro de obras (MARICATO, 1982), foi deixando de assim o ser
a medida que a fronteira urbana se fechava. Como momentos deste
fechamento devemos mencionar o adensamento destes loteamentos
recém-ocupados, a relativa finalizacdo das moradias autoconstruidas
e, ndo em ultimo lugar, as politicas do espago (SEABRA, 2003) que
se cumpriam (amidde em razdo das reivindica¢des dos movimentos
sociais urbanos) e que consolidavam estes loteamentos na metrépole
na medida de sua urbanizacdo. Uma manifestacao espacial importante
deste fechamento foi a expansao de favelas em fins da década de 1970,
explicitando a exiguidade relativa de espago provocada por estas
formas de apropriacao pregressas.

Mesmo com todas as precariedades, irregularidades, ilegalidades
e insegurancas que caracterizam as centenas de milhares de moradias
autoconstruidas (e seus correspondentes pedacos de terra), tais
foram se constituindo como um fundo de consumo da reproducao
dos trabalhadores e de suas familias (GIAVAROTTI, 2018). Um
fundo de consumo frequentemente mobilizado para as mais diversas
estratégias de reproducdo (GIAVAROTTI, 2018). Portanto, post
festum, é possivel reconhecer que a autoconstrucdo nao dizia apenas
respeito ao sobretrabalho expropriado, mas também aos projetos
familiares (SADER, [1988] 1995) daquela classe de trabalhadores
superexplorados, como momento cindido (SCHOLZ, 2012) da
dominacio do trabalho abstrato (POSTONE, 2014). Dai afirmarmos
que o sobretrabalho significou, a longo prazo, a constitui¢do de uma
extensa periferia marcada pela presenca de unidades familiares
posseiras e/ou proprietarias urbanas, descontadas aqui a forte
heterogeneidade sécio-espacial e estratificagdo social que marcam
estes territorios.

A REPRODUGAO DO CAPITAL E SUA DINAMICA TEMPORAL

Quando diferenciamos a légica do capital daquela que presidira
o processo de autoconstrucdo das moradias temos em conta o
desenvolvimento desigual e combinado estabelecido entre um e outro
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“setor” da divisdo social do trabalho3®. A producdo das moradias
autoconstruidas foi presidido por estratégias familiares, as quais
envolveram os rendimentos provenientes dos salarios obtidos no
mercado, as possibilidades de manejo das parcas poupancas, rescisoes
de contratos de trabalho, indenizagoes, capacidade de participacio e
envolvimento dos membros das familias, etc. Do outro lado da equagio,
a producdo de mercadorias realizada nas unidades produtivas que
amitde empregavam aqueles trabalhadores era fortemente centralizada
e invariavelmente financiada por capitais internacionais. Apesar das
diferencas quantitativa e qualitativa que marcam um e outro “setor”
da divisdo social do trabalho, tais devem ser compreendidas a luz da
temporalidade especifica do capital (POSTONE, 2014) imanente ao
desdobramento da forma social da mercadoria, determinando ambos
os momentos da reprodugio social. No item anterior ja fizemos uma
primeira aproximagdo ao modo como esta dinamica direcional do
capital suplantou negativamente a vinculagdo entre autoconstrucao
e superexploracdo da forca de trabalho ao ter progressivamente
consolidado centenas de milhares de familias como pequenos posseiros
e proprietarios urbanos. Vejamos como esta temporalidade particular
se desdobrou do ponto de vista do capital.

Nao obstante o carater desigual e combinado da industrializacao
brasileira, pesquisas revelam como a centralizacdo dos capitais
e a modernizacdo dos processos produtivos ja alcancaram a
construcao civil (DAMIANI, 1999: MARTINS, 2016) e o setor
terciario (PINTAUDI, 1999), fortemente descapitalizado durante
a modernizacdo retardatiria brasileira (OLIVEIRA, 2003). O
processo de centralizacdo dos capitais (MARX, 1985) e a decorrente
“disseminacao profunda e geral das caracteristicas do capital portador
dejuros, tal como identificadas por Karl Marx no Livro III de O capital,
no sistema como um todo” (CHESNAIS apud FIX, M; PAULANI,

36 Para uma problematizacdo da ideia de se pensar a autoconstrug¢do como
unidade produtiva, a partir das reflexdes de Sader (1995) conferir nosso artigo “A
autoconstruc¢do: da superexplorac¢ao a crise do trabalho” presente no livro” a ser
publicado no livro “Os sentidos da modernizagio: ensaios criticos sobre formacao
nacional e crise” (no prelo).
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L., 2019, p. 641), se tornou uma realidade mundial incontornavel.
No entanto, serd necessario ir além de uma leitura estritamente
sociologica das novas relagoes de poder que a existéncia de enormes
conglomerados, bancos, fundos de pensao e investimento significam
(KURZ, 2019), para iluminarmos processos infra-histéricos (KURZ,
1993) frequentemente eclipsados nestas anélises.

De acordo com Marx, o processo de centralizacdo dos capitais
tem em seu fundamento o processo de concentracao e de aumento
da composigdo organica (MARX, 1985). A cooperacgio, a manufatura,
a maquinaria e a grande industria sio momentos importantes, ja
descritos por Marx no século XIX, para designar o aumento expressivo
da produtividade do trabalho e a taxa de exploragdo dos trabalhadores.
Estas mudancas na capacidade produtiva e organizacional do trabalho
nao apenas foram responsaveis pelo aumento de produtividade do
trabalho como compuseram a passagem do mais-valor absoluto ao
mais-valor relativo (MARX, 1985) como forma de exploragdo. O
processo de concentracdo e centralizacdo aqui exposto de forma
logica foi adquirindo configuragoes histéricas a medida que o capital
se territorializava a escala mundial de forma desigual e combinada.

No caso do Brasil, o avanco do capital imperialista em fins do
século XIX correspondeu a reproducao das regides (OLIVEIRA, 1977)
em ambito nacional, as quais se constituiram como o lado oculto
da “tendéncia para a completa homogeneizacdo da reproducido do
capital e de suas formas” (OLIVEIRA, 1977, p. 27 — grifo do autor).
O “planejamento regional” buscard suplantar estes lados ocultos
(desiguais) do processo de concentracao e centralizagdo do capital
por meio de intervencdes diversas “no rumo da ‘integracao nacional”
(OLIVEIRA, p. 30). Estes ja serao esforcos proprios da modernizacao
retardataria (KURZ, 1993) brasileira ao buscar suplantar as diferencas
regionais de modo a criar as condic¢Ges para a imposi¢do do trabalho
livre, ou seja, a formacao de uma superpopulagdo relativa e um
mercado de trabalho de dimensdes nacionais.

A metropoliza¢ao de Sdo Paulo por expansio de periferias emerge
neste contexto, com a forte mobilizacio para o trabalho impulsionando
a extraordinaria chegada de migrantes nacionais que, por sua vez,
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deram folego a um processo expressivo de expansdo da chamada
mancha urbana. Como decorréncia, Sao Paulo, dentre outras capitais,
sera responsavel por polarizar o territério nacional, enquanto a
fronteira do capital permaneceu avancando sobre as regies no intuito
de transformé-las em “zonas de localizacdo diferenciadas de atividades
econdmicas” (OLIVEIRA, 1977, p. 26 — grifo do autor), porque fundadas
numa homogeneizacao das relacbes de producao. Na historiografia este
periodo pode ser identificado pela revolucao burguesa de 1930, quando
a centralizacao do poder do Estado buscou destituir o poder politico das
oligarquias regionais que até entao “fechavam’ a regiao” (OLIVEIRA,
1977, p. 31), passando pelos esforcos da industrializacdo pesada dos
anos JK e, por fim, a modernizacdo empreendida pela ditadura civil-
militar. Este dltimo folego modernizador, fundado nas tecnologias
da segunda revolucao industrial, sofrerd uma inflexao irreversivel a
partir da década de 1970, quando os desdobramentos contraditérios
do capital desencadearao a revolucao microeletronica (KURZ, 1993).
Apesar deste salto produtivo ocorrer de maneira geral na década de 1970
nos chamados paises centrais, impulsionando capitais internacionais a
buscarem melhores condicoes de lucratividade nos paises do terceiro
mundo em razao da queda tendencial da taxa de lucro (PITTA, 2016),
os seus efeitos sociais e econdmicos mais devastadores serdo sentidos
no Brasil a partir da década de 1990.

Os efeitos provocados em ambito nacional em razio deste novo
salto produtivo, assim como as reflexdes de Robert Kurz (1993), serao
argutamente sintetizados por Roberto Schwarz em sua conferéncia
Fim de Século (1999). Reproduzindo em grande parte o argumento
central do primeiro acerca do destino das modernizagoes retardatérias
em seu livro “O colapso da modernizac¢ao” (1993), Schwarz identifica
“populagdes [que] se encontram numa condigdo histérica nova,
de sujeitos monetdarios sem dinheiro, ou de ex-proletarios virtuais,
disponiveis para a criminalidade e toda sorte de fanatismos religiosos”
(Schwarz, 1999: p. 159-160 — grifo do autor)¥. O que estd em causa

37 A expressao “sujeitos monetérios sem dinheiro” é do proprio Kurz (cf. 1993: p.
195).
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neste processo de desintegracio social é a infra-historica e progressiva
substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto (maquinéario)
desencadeada pelo desenvolvimento das forcas produtivas e os
ja mencionados processos de concentracdo e centralizacdo. Em
contexto nacional isto significou a faléncia de empresas, incapazes
de concorrer no mercado mundial, a diminuicdo da capacidade
de investimento do Estado, a reespacializacdo das unidades
produtivas num contexto de forte desindustrializacdo, o aumento
do desempregos®, etc. O sentimento de fim de linha da formacao
nacional formulado por Roberto Schwarz e compartilhado anos
depois por Oliveira (2003) n’O ornitorrinco, portanto, corresponde
a destituicao do trabalho como fundamento da reproducao ampliada
do capital. O esgotamento da capacidade do mais-valor produzido
pelo trabalho vivo (cada vez menor) pagar os custos prévios (capital
fixo e matérias-primas) necessarios a retomada de novos processos
produtivos sera responsavel por dar mais uma volta no parafuso da
crise, transformando o capital portador de juros e sua onipresenca, ja
apontada por Chesnais, em “capital ficticio” (KURZ, 2019):

para o proprietario do dinheiro emprestado pode ser indiferente
de onde provém os juros, que frutificam o seu miraculoso
‘dinheiro que gera dinheiro’. Porém, o caso se torna problematico,
quando o dinheiro emprestado ndo é realmente empregado para
o efetivo consumo empresarial de trabalho abstrato. E isso,
em grande escala, faz com que o capital portador de juros se
descole cada vez mais do processo real de valorizacao e se torne
‘capital ficticio’ (Marx, 1985, tomo II, livro III. (...) O aparente
movimento D — D’ s6 se torna “ficticio’ em sentido estrito quando
o fracasso do processo substancial de valorizagdo é maquiado,
pagando-se créditos que se tornaram insolvaveis com novos
créditos (Kurz, 2019: p. 58).

Portanto, o que comeca a se estabelecer a partir da década de

38 Em 1997 FHC se referia cinicamente a esse problema fazendo a seguinte
afirmacdo: “O processo global de desenvolvimento econdmico cria pessoas
dispensaveis no processo produtivo, que sio crescentemente ‘inempregaveis”, por
falta de qualificagdo e pelo desinteresse em emprega-las’. (Folha de Sao Paulo —
Brasil - Sao Paulo, terca, 8 de abril de 1997.
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1970, mas de maneira desigual a escala mundial e nacional, é o avanco
de uma reproducgdo social ficticia, na qual se inclui de maneiras
particulares uma populacao supérflua (GIAVAROTTI, 2018) para o
capital, majoritariamente moradora dos territorios periféricos.

A FAMILIA COMO FACE OCULTA DO CAPITAL

Ja sinalizamos no primeiro item deste artigo, a presenca da dimenséao
familiar no processo de constituicio dos territoérios periféricos e
sua estreita relagdo com a pratica da autoconstrucao, embora esta
dimensao dareproducao do trabalho tenda a ser omitida pelas anélises
marxistas que centram sua critica no problema da apropriacao de
trabalho excedente, como aquela de Oliveira. Eder Sader (1995),
por outro lado, reconheceu a importancia da familia no processo
de autoconstrucdo, embora ndo nos termos de uma subsuncao de
seus membros a participes daquela suposta unidade produtiva. Pelo
contrario, o autor buscou se afastar daquilo que qualificou como
“marxismo estruturalista” e, embora concordando com as conclusoes
gerais de Oliveira (2003), recusava a reducdo da dinamica familiar
e vicinal a superexploracao, interessando-lhe muito mais investigar
como a adesdo a este expediente também respondia a um projeto
familiar que, além de reforcar os lagos entre seus membros, buscava
se resguardar das incertezas do mundo do trabalho. Apesar do tom
por vezes humanista e muito pouco critico das assimetrias de género
experimentadas em Ambito reprodutivo, o autor reconhecia uma
oposicao entre o ambiente familiar, presidido pelo qualitativo, pelo
reconhecimento de cada um dos individuos, e o ambiente publico,
marcado pelo “anonimato das relagdes de troca e da burocratizacdo
dominantes na vida urbana” (SADER, 1995, p. 101).

Sua maneira de interpretar a relacdo entre trabalho, familia
e cotidiano apontava para uma pergunta sobre o exercicio da
“inevitavel liberdade [do trabalhador em elaborar] uma estratégia
de sobrevivéncia ou um projeto de vida” (SADER, 1995, p. 100). Tais
momentos, dentro da teleologia propria ao argumento do autor, foram
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tomados como pistas para a compreensao acerca da entrada daqueles
novos personagens na cena politica naquele momento. Apesar do
acento dado ao modo como tais experiéncias cotidianas, elaboradas
a luz de trés diferentes “matrizes discursivas” (SADER, 1995),
adquiriram projecao e expressao no espaco publico, suas observacoes
nos oferecem caminhos para pensar no proprio processo de formacao
de familias nucleares em sua associacdo com o assalariamento, o
patriarcado (GIAVAROTTT, 2018) e a dissociacao (Scholz, 2022). Isto
é, suas observacoes de campo nos permitiu confirmar um processo
que se dava de forma co-constituinte a imposicao do trabalho abstrato
(SCHOLZ, 2009)%. Neste sentido, se fazia possivel articular o processo
de metropolizacao por expansao de periferias a formacgao da familia
nuclear patriarcal e do dissociado, isto é,

uma esfera para a qual acoes de cuidado e amor possam ser
deportadas e que esteja em posicao oposta as logicas do valor,
de poupar e da sua moralidade (competicdo, lucro, desempenho
(Scholz, 2022).

O que nao significou, em termos socioldgicos, o confinamento
daquelas mulheres ao ambito privado, como mormente ocorreu nos
paises capitalistas centrais. A reproducio atrofiada dos trabalhadores
em razao da superexploracio de suas forcas de trabalho se tornou um
Obice a mencionada conformacao familiar, exigindo frequentemente a
ida das mulheres para o mercado de trabalho ou mesmo contribuindo
decisivamente na autoconstrucio das moradias*, antecipando
historicamente o imperativo da “dupla socializa¢do” (Schmidt apud
SCHOLZ, 2022), hoje tomado como um trago caracteristico nos
paises centrais. O que, entretanto, ndo aplacou os “padrées culturais
de masculinidade e feminilidade” (Scholz, 2022) entre homens e
mulheres, dai pensarmos aquele processo como de efetiva formacao

39 Certamente ha um vasto campo de pesquisa a ser explorado acerca da
particularidade da formagao do patriarcado no Brasil em sua co-constitui¢do com
o trabalho abstrato.

40 Lido pelo marxismo androcéntrico de Oliveira (2003) como sobretrabalho sans
phrase, ocultando a dimensao familiar daquela pratica (cf. Gavarotti, 2022).
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do patriarcado. O que nos interessa aqui reter é que o processo de
metropolizacdo por expansio de periferias nao representou apenas
a superexploracao de forcas de trabalho empregadas nos setores
modernos da economia e nem apenas a expansao da fronteira urbana,
mas a constituicdo do trabalho abstrato (como mediacgio social) e da
familia patriarcal, consubstanciada na presencga de niicleos familiares
proprietarios/posseiros de moradias autoconstruidas.

Entretanto, assim como a acumulacdo de capital representado
pelos processos de concentracio e centralizacio foi progressivamente
minando a fonte do capital, ao expulsar o trabalho vivo dos processos
produtivos, tal se desdobrara igualmente sobre a reproducio
familiar. O que est4d em causa aqui em termos materiais é a crise
progressiva do homem provedor, entendido como sujeito que
historicamente personificou o trabalho e, nesta condi¢ao, produziu a
acumulacio de capital e amparou a reproducdo da familia. Em outras
palavras, a medida que o desenvolvimento das forgas produtivas
foi substituindo trabalho vivo por trabalho morto a populacio
trabalhadora masculina veio experimentando a progressiva
obsolescéncia daquela que Marx chama de a mercadoria mais
perecivel de todas: a mercadoria forca de trabalho*. Este processo
foi, por um lado, minando a acumulacio de capital, tornando-se
crescentemente ficticia e, de outro, as possibilidades de reposicao
do lugar social até entdo ocupado pelos homens em ambito familiar,
desencadeado um recrudescimento do patriarcado.

Nao sdo poucos os elementos empiricos que, na reproducio
das familias periféricas, expressam a crise do patriarcado aqui
apresentado de maneira logica: o aumento de mais e mais mulheres
sendo empurradas a dupla socializacdo em razdo do desemprego
dos maridos; a presenca incontorniavel das maes-solteiras, a
frequéncia com que filhos e filhas da segunda e terceira geracao de

41 O trabalho temporario, a precarizacdo, a alta rotatividade, o rebaixamento
dos salarios, a informalidade das relagbes contratuais, a uberizagio, todos estes
aspectos que caracterizam o mundo do trabalho hoje sdo as formas empiricas da
superfluidade do trabalho.
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moradores, por vezes com familias ja constituidas, permanecem
morando nas casas autoconstruidas dos pais, etc. Buscamos pensar
os mencionados contetidos sécio-espaciais a partir da relacio
contraditéria que historicamente foi se estabelecendo entre terra
e trabalho (GIAVAROTTI, 2012). De um lado, a terra se tornando
progressivamente mais cara em razdo das rendas de localizacao
produzidas pela urbanizacdo dos loteamentos periféricos e, de
outro, uma piora nas condic¢des de insercdo no mercado de trabalho,
dificultando crescentemente o acesso a terra e moradia por parte das
novas geracgoes de moradores, naturais ou migrantes. Para o problema
que aqui estamos buscando analisar, o ponto é reconhecer que a crise
do trabalho e do patriarcado vém empurrando as familias moradoras
a formas de uso do espaco (SEABRA, 2003) que, invariavelmente, nao
condizem com as posses e propriedades estabelecidas, ora mediadas
por lacos familiares, ora por acordos informais de aluguel.

O PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA

O Programa Habitacional Casa Verde e Amarela foi lancado sob o
governo de Jair Bolsonaro, em agosto de 2020, em meio a pandemia
de COVID-19, quatro anos depois da crise econdmica e politica
que levou ao golpe parlamentar que destituiu a presidenta Dilma
Rousseff de seu cargo. Por conseguinte, emerge no rescaldo da bolha
de commodities (PITTA, 2020) que sustentou o chamado Lulismo
(SINGER, 2012) entre os anos de 2003 a 2011. Esta observacao nao
tem intencdo estritamente historiografica, pois o que esta aqui em
jogo é a compreensao dos quatorze anos de gestdo federal do Partido
dos Trabalhadores como gestdo de uma “sociedade pos-catastréfica”
(KURZ, 1993). Isto é, gestao de uma sociedade que, como ja afirmado,
na década de 1990 havia entrado em franco processo de desagregacao
social (SCHWARZ, 1999) determinado pela crise do trabalho. O
Lulismo se caracterizara por um esforco ficticio de recomposicao de
relagdes sociais de producido em desagregacgio e gestdo biopolitica
das populacdes (MAGALHAES, 2006) na forma da oferta de uma

140 | Série “Estudos Urbanos”



montanha de “dinheiro sem valor” (KURZ, 2014) nas duas pontas do
metabolismo social: produgio e consumo. O estado recuperara uma
centralidade demitrgica ficticia que inverter4 a historica relacio entre
estado e mercado2.

Esta inversao ja havia sido preconizada de maneira entusiasmada
por Francisco de Oliveira quando este escreveu seu artigo “O
surgimento do antivalor” (OLIVEIRA, 1988), reconhecendo que
o fundo publico do Estado havia se tornado um pressuposto da
reprodugao do capital e do trabalho. Diante da revolugio copernicana
que isto significava, inclusive para o recém-instaurado Estado
Democratico de Direito (a chamada Nova Republica), o autor
desconsiderava a qualidade particular deste capital, (in)capaz de
sustentar uma reproducio social improdutiva por longo tempo. Esta
inversdo estara no fulcro da operacionalidade do Lulismo e se realizara
em diferentes frentes: endividamento estatal, inclusiao financeira
(RIBEIRO, 2014), expansido do investimento produtivo no campo e
nas cidades, producao de infraestrutura (PAC’s 1 e 2), aumento do
salario minimo e, dada a indexacdo, das aposentadorias, etc.

Emboraabolha de commodities tenha alimentado uma reproducéo
social ficticia (GIAVAROTTI, 2018), monetarizando rela¢Ges
cotidianas e vicinais periféricas por meio de uma inaudita “inclusao
financeira”, impulsionando a expansao de microempreendimentos
estabelecidos nas moradias autoconstruidas (orbitando capitais
varejistas altamente centralizados como hipermercados, shoppings,
lojas de departamentos, etc.), associada ao fomento de um mercado
imobiliario popular amitde operado pelos proprios posseiros/
proprietarios, a conformacao e precariedade dos assentamentos e do
ambiente autoconstruido sofreu poucas modifica¢does (GIAVAROTT]I,
2018). Entretanto, do mesmo modo que a reprodu¢do ampliada do
capital ao longo de sua trajetéria histérica promoveu consecutivos

42 “..ja ndo é a sociedade que nutre o Estado, para que este cuide dos ‘assuntos
gerais’, mas pelo contrario, é o Estado que deve alimentar a sociedade com o
‘capital ficticio’, para que esta possa manter-se na sua forma obsoleta de sistema
produtor de mercadorias” (Kurz, 2019: p. 75).
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processos de concentracdo e centralizacdo de capital nos diversos
setores que compde a divisao do trabalho, ndo haveria razao para que
tal ndo se desse igualmente na “producao do espaco social” (DAMIANI,
1999, p. 119), tendo sido o BNH (Banco Nacional de Habitagdo) e,
posteriormente, 0o PMCMYV (Programa Minha Casa Minha Vida) (cf.
Martins, 2016), importantes capitulos deste processo.

De acordo com Martins (2016) a abertura dos capitais das
incorporadoras a partir de 2009 em razdo do PMCMYV, associado a
inundacdo de capital ficticio em busca de liquidez pds-crise de 2008,
foram responsaveis por fomentar a criacdo de bancos de terrenos a
escala nacional. Mais precisamente, os bancos de terrenos criados
pelas incorporadoras funcionavam como garantia para a tomada
de empréstimos e alavancagem dos capitais por meio da abertura
na bolsa. Estamos aqui chamando a atencdo para a configuracao de
um, talvez incipiente em vista do que propugna o PCVA, processo de
concentracio e centralizacdo de propriedades fundiarias. Lembremos
que o processo de metropolizacdo por expansao de periferias, como
ja apresentamos no comeco deste ensaio, foi determinado pela
superexploracdo das forcas de trabalho, por um lado, e por uma
extraordinaria quebra do monopolio fundiario dos arredores da
cidade em razdo de seus parcelamentos e posterior aquisicido pelas
familias trabalhadoras que, em seus tempos livres, autoconstruiam
suas moradias. Foi esta forma particular de metropolizacao e de uso
do territorio, desigual e combinado (OLIVEIRA, 2003), que forjou os
territorios periféricos, caracterizados pela presenca de uma centena
de milhares de pequenas posses e/ou propriedades imobiliarias.

Como afirmado dois paragrafos acima, a crescente mediacdo
do dinheiro e do crédito nas relacOes existentes nos territérios
populares e periféricos, ao fomentar um mercado imobiliario informal,
igualmente estimulou processos incipientes de centralizacido destes
negocios. Pudemos testemunhar em campo a demolicdo de imdveis
autoconstruidos para a construcao de pequenos prédios destinados a
locagdo (GIAVAROTTI, 2018), i.e, processos de producdo do espago
com um nivel de capitalizacio que, embora ainda pequeno, marca
uma distingdo com relagdo a autoconstrucao financiada com salérios
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e trabalho ndo-pago*. Em outras palavras, sejam os incipientes
processos de centraliza¢do verificados nos territorios periféricos, seja
a formacao dos bancos de terrenos impulsionados pela abertura de
capitais nas incorporadoras, estas formas de apropriacdo fundiaria
parecem sinalizar para uma lenta e progressiva concentracdo e
centralizacao fundiaria. Esta hip6tese encontra respaldo em processos
de maior envergadura representados pela existéncia do chamado
“land grabbing” no campo (cf. BOECHAT C.A; PITTA, F. T; Toledo,
C. A, 2019). E que também adquire a aparéncia de uma “expansao da
fronteira da financeirizacdo da terra e da moradia” (ROLNIK, 2015, p.
13).
as terras apropriadas sob regime de posse que ndo a propriedade
individual titulada e registrada, no campo e nas cidades,
passam a funcionar como uma reserva, passivel de ser ocupada
a qualquer momento por fracées do capital financeiro em sua

fome incessante de novas garantias para seus ativos (ROLNIK,
2015, p. 116).

De acordo com Rolnik, a inseguranca juridica da posse que
caracteriza a grande maioria das casas autoconstruidas nas periferias
as coloca sob a ameaca de sofrerem processos de expropriagdo
por fragcdes do capital financeiro, como na forma das conhecidas
operacoes urbanas, megaprojetos, etc. Entretanto, a proposta da faixa
1 do Programa Casa Verde e Amarela# ecoa as propostas do peruano
Hernando de Soto ao propugnar o uso do Fundo de Desenvolvimento
Social para a regularizagdo fundidria, amparada pela Lei de Reurb
13.465/2017, que permite a realizacdo desta dltima independente
da produgdo de infraestrutura. Embora a criacdo de infraestrutura

43 Matéria de Veja Sao Paulo de abril de 2019 documenta alguns casos deste tipo
na favela de Heliépolis, na Zona Sul de Sao Paulo. Link: https://vejasp.abril.com.
br/cidades/favelas-predios-puxadinhos-verticais/?fbclid=IwAR2WnsI7iP2sau
2THsqbV{sgp8AQ316XnPtjdJ7u8qbqp4F51pN-9SOTJwo . Acesso: setembro de
2019.

44 Sigo de perto a analise de Isadora de Andrade Guerreiro sobre o PCVA Casa
Verde e Amarela, securitizacdo e saidas da crise: no milagres da multiplicagao,
o direito ao endividamento, publicada no site Passa Palavra (link: https://
passapalavra.info/2020/08/134088/#_ ftnref7 . Acesso: outubro de 2021.
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seja estruturalmente dependente de investimentos publicos, a Lei
de Reurb garante que a passagem cartoraria da propriedade das
centenas de milhares de imoéveis irregulares presentes nos territérios
periféricos ocorra malgrado tais investimentos. A regularizacdo
fundiaria professada pela faixa 1 do PCVA, embora desvinculada dos
investimentos em infraestrutura, ao elevar as posses a condicdo de
propriedades legalmente juridificadas, sofreriam uma valorizagao
de 40% a 50%, de acordo com o ministro do Desenvolvimento
Regional (MDR) Rogério Marinho, exaltando tal possibilidade como
“transferéncia de renda na veia”, durante o lancamento do programa.

Mas a novidade do PCVA, segundo Guerreiro (2020), seria a de
formar “um sistema coerente que finaliza — pois 0 PMCMYV ja era
parte deste processo — no pais, a conexao entre o setor imobiliario
e o mercado de capitais” (GUERREIRO, 2020). No que se refere a
faixa 1, o processo de “titularizacdo em massa”, associado a “insercio
da tecnologia de blockchain” [que ao integrar] nacionalmente
os registros notariais, daria seguranca de nao-reversibilidade a
titulagdo, celeridade (de 40 para 5 dias o registro) e transparéncia
as transacdes” (GUERREIRO, 2020: s/p), ofereceriam as condicoes
para, de acordo com Pedro Guimaraes, “implantar popularmente o
Home Equity no Brasil” (GUERREIRO, 2020). Isto é, a tomada de
empréstimo amparada na garantia oferecida por um imoével. Por fim,
de modo a consolidar a popularizacao do Home equity, 0 mesmo
Pedro Guimaries sugeriu no momento de lancamento do programa
a necessidade de uma nova rodada da inclusao financeira ja realizada
pelos governos petistas, o que, segundo a autora, se daria por meio da
“popularizacao do aplicativo de celular do banco, realizada de maneira
compulsoéria e massiva para acesso ao Auxilio Emergencial durante
a pandemia” (GUERREIRO, 2020). A articulagdo destas mudancas
concorreria, segundo a autora, para alcancar a “securitizacdo dos
ativos imobilidrios populares”, isto é, “transformar a divida dos
mutuérios e as novas propriedades em papéis (recebiveis imobiliarios
e hipotecas) negociados por agentes financeiros, principalmente
institucionais” (GUERREIRO, 2020 - grifo da autora). Em
outras palavras, permitiria nao apenas transformar moradias
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autoconstruidas em ativos imobilidrios, mas duplica-los por meio
da securitizacdo das dividas a eles atrelados, criando as condicoes
para sua circulacdo em mercados secundarios#. Ao contrario do que
afirma cinicamente o entao ministro do Desenvolvimento Regional,
expropriar as familias tomadoras de empréstimo simultaneamente
a valorizacao de suas propriedades imobiliarias e fundiarias recém-
legalizadas (GUERREIRO, 2020).

A anélise aqui brevemente apresentada acerca da faixa 1 do PCVA
parece corroborar exemplarmente com as ameacas que se apresentam
aos territérios populares, passiveis de serem compreendidos como
uma nova fronteira para o capital, o qual, por sua vez, reforcaria a
conhecida tese de David Harvey sobre a chamada “acumulacao via
espoliacao” (Harvey, 2014). Finalizaremos este artigo com uma
reconsideracdo critica acerca desta interpretacao.

CONCLUSAO

A superfluidade que caracteriza o exercicio da mobilidade do trabalho
(GAUDEMAR, 1977) das familias periféricas, marcada por baixos
salarios, trabalhos informais, precérios, temporarios, “viracao”,
empresariamento de si proprio e endividamento, concorre fortemente
para que venham a tomar empréstimos ancorados em suas moradias,
sob o risco de inadimpléncia4®. Embora haja razoes econémicas mais
do que suficientes para que as familias decidam aderir a esta estratégia
como forma de “capitalizar” seus parcos patrimonios imobiliarios, em

45 Em 25/11/21 o Poder Executivo enviou ao Congresso o PL 4.188/21 referente
a um Novo Marco de Garantias que, caso seja aprovado, permitirdA a um mesmo
imével servir de garantia em mais de uma operagdo de crédito (fonte: https://
www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/novembro/novo-marco-
de-garantias-vai-possibilitar-a-oferta-de-juros-mais-baixos-e-ampliar-o-acesso-
ao-credito). Acesso: 09 de fevereiro de 2022.

46 Em maio de 2021 “62,56 milhoes de brasileiros estavam endividados” e Sao
Paulo lidera, em ntmeros absolutos o niimero de negativados, alcancando 15
milhdes. (fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-07/
mapa-da-inadimplencia-aponta-mais-de-62-milhoes-de-endividados. Acesso: 10
de outubro de 2021.
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evidente valorizacao, é preciso ainda ter em conta os critérios que serao
utilizados para definir aqueles aptos a tomarem empréstimos ou nao.
Ainda do ponto de vista da reproducao destas familias moradoras,
nao consideramos despreziveis os conflitos que, por ventura, se
desencadeardo a partir do assédio promovido pela ttitularizagdo dos
imoveis. Tal assédio podera catalisar toda sorte de disputa derivada de
conflitos latentes entre nticleos familiares moradores de um mesmo
lote, proprietarios e inquilinos com contratos informais, etc.

Embora o objetivo inconfesso desta estratégia venha a ser a
“extracdo, pelo mercado financeiro, do valor da casa e da terra,
investimentos diretos dos moradores” (GUERREIRO, 2020)
velada por um discurso que afirma a distribui¢do de renda, néo
consideramos desprezivel o fato de que territérios historicamente
forjados por uma classe trabalhadora em formacao, vendedores de
suas forgas de trabalho, venham a ser encorajados a participarem
da reproducdo do capital como proprietarios de futuros ativos
imobiliarios. Este é para n6s um importante sinal do novo tempo
do mundo (ARANTES, 2015), dentre outros, no qual o trabalho,
compreendido como substéncia e forma de mediacao (POSTONE,
2014) perdeu sua capacidade de sustentar a acumulagdo do capital
e, por sua vez, de oferecer nexo a reproducdo social. Portanto, se
é verdade que esta modalidade de politica habitacional possibilite
“destravar’ a informalidade da terra” (ROLNIK, R; Guerreiro, I.
A, 2020) ampliando, por sua vez, a “fronteira” do capital sobre os
territorios populares, estamos convencidos de que tal sera incapaz
de restaurar a acumulacdo de capital em crise. A expropriacdo de
iméveis que porventura ocorra por parte dos aderentes ao home
equity certamente formard novos expropriados que engrossario
a fileira dos supérfluos sujeitos aos mais diversos expedientes
de superexploracdo e trabalho analogo a escraviddo. Entretanto,
a alta composicdo organica dos capitais tornou essa “causa
contrariante” (MARX, 1988) insuficiente para contrarrestar a queda
tendencial da taxa de lucro e absolutamente indcua para frear a
crise de sociabilidade decorrente da crise do trabalho. Do lado dos
expropriadores, tais titulos e dividas securitizadas serdo negociados
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de modo a alimentar promessas futuras de acumulagdo que nunca
chegario. Caso expropriem os imdveis, a incorporacdo imobiliaria
que se seguiré sera um verdadeiro castelo de cartas, amparado por
trabalhadores superexplorados mas financiada por capital ficticio do
lado da producao e do lado da oferta. Dai a ironia do titulo deste
artigo e a qualidade ficcional, porque ficticia, da “fronteira” que
se vislumbra a partir deste “destravamento” da informalidade das
propriedades populares.

Portanto, esta ofensiva do capital ndo apenas ndo conseguira
dirimir a crise do trabalho, como aprofundara a desintegracao social
em curso, reiterando o diagnoéstico de Schwarz no fim do século
passado quando fez notar que “a realidade comecava a se parecer
(...) com a terra movedica postulada pelo desconstrucionismo”
(SCHWARZ, 1999, p. 158 — grifo nosso), ao qual adicionariamos,
encimada por um céu prestes a cair.
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PROGRAMA LAGOAS DO NORTE E A LUTA
PELO DIREITO A CIDADE EM TERESINA-PI

Francisco Wesley Marques Brandao

INTRODUCAO

A produgdo do espaco urbano enquanto mercadoria em seu
desdobramento produz a cidade como negocio, fragmentada,
segregada, hierarquizada (CARLOS, 2015). Nesse movimento da
produgido do espago urbano, ele é produzido enquanto poténcia
estranha a vida cotidiana dos moradores, o valor de troca subsume o
valor de uso e ocorrem a queda dos referenciais urbanos, priva¢des na
vida cotidiana, dificuldades de acesso a centralidade. Essas privac¢oes
fazem emergir a necessidade de setores da sociedade se organizarem
em movimentos sociais se articularem na busca dos seus direitos.

Na contradicio da produgdo do espago urbano sob a logica da
mercadoria, os planos urbanisticos realizados pelo Estado, em parceria
com o Capital, assumem o papel de criar as novas possibilidades de
expansdo capitalista dentro do espago urbano. Liberando novas areas
para atender as necessidades de reproducao do capital no espaco, os
planejamentos urbanos ao mesmo tempo que criam novas centralidades
de expansio do capital removem comunidades inteiras de espacos,
construindo novas segregacoes e privacoes sentidas concretamente no
plano do cotidiano, do lugar, do local (CARLOS, 2017).

Essa producio do espago coloca em contradicao as necessidades da
reproducao da vida humana e as necessidades de reproducao do capital
no espaco demonstrando que é no urbano (vida urbana), no cotidiano
e nas lutas pelo espaco no espaco que se encontram as possibilidades
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de superacdo do espaco como mercadoria. E nessa perspectiva que se
insere o Programa Lagoas do Norte em Teresina-Piaui (V. Mapa 1).

MAPA 1: Localiza¢ao da Regido Norte de Teresina, PI.
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O PLN surge no inicio dos anos 2000 fruto da parceria entre Governo
Federal, Prefeitura Municipal de Teresina e Banco Mundial, segundo
os organizadores o Programa Lagoas do Norte objetivava melhorias
urbanas, ambientais e sociais na zona norte da cidade potencializado
aquela area até se tornar um novo cluster turistico (TERESINA, 2014a).
Esse programa foi inicialmente dividido em quatro etapas e tem
como principal ponto de conflito a relagdo entre o Estado, através do
planejamento urbano, e os movimentos sociais presentes na regiao que
contestam o Programa Lagoas do Norte e sua execucio na rea.

Tendo como base a Agenda 21 da Organizacao das Nacoes Unidas
e conceitos como desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
0 Programa Lagoas do Norte surge como uma nova estratégia de
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“reurbanizacdo” empregado pela Prefeitura Municipal de Teresina
e Banco Mundial. Nesse novo processo de “requalificagdo urbana”
o proprio plano diretor da capital com o nome “AGENDA-2015-
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, lancado em paralelo as
primeiras etapas do Programa Lagoas do Norte, apontava para
novos projetos urbanisticos que ocorreriam em Teresina norteados
pela Agenda 21.

A Agenda 21, porém, é fruto de intensos debates sobre a sua
aplicabilidade em politicas ambientais e urbanas. Para Rodrigues
(2016) a Agenda 21 ao ser utilizada pelo Estado oculta uma série de
problemas como conflitos, desigualdades, agentes, contradicbes e
segregacao socioespacial em prol de discursos como sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, negando as
contradicoes da producido do espaco urbano em busca da construcao
de uma cidade modelo. Dessa forma a integracio entre poder pablico
e desenvolvimento sustentavel na producdo do espaco urbano
constantemente vela processos de segregacao e exclusao modificando
a cidade como mercadoria para especulacdo imobiliaria e turismo

Nessa relacdo entre aspectos sociais e ambientais de acordo com
a Prefeitura Municipal de Teresina a 4rea impactada pela Programa
apesar de ser proxima (cerca de 3 km) do centro da cidade e dos
shoppings é ocupada por uma populacao de baixa renda coexistindo
dessa forma belezas naturais, problemas sociais, elevada criminalidade,
territorios insalubres, degradacao ambiental, corroborando com baixa
autoestima da populagio (TERESINA, 2014a).

Partindo desses elementos e da necessidade de “requalificar a
area das lagoas” (TERESINA, 2014b), a primeira etapa do Programa
Lagoas do Norte foi iniciada em 2008 e concluida em 2016. Em 2014,
a Prefeitura realizou o selamento dos imdveis que seriam impactados
pela segunda etapa do Programa onde estava inicialmente previsto a
duplicacdo da avenida Boa Esperanca, constru¢iao de uma nova ponte,
criacdo de novas areas turisticas e melhorias ambientais e econémicas.
Para a realizagfo das obras o selamento demonstrou a necessidade de
reassentamento de aproximadamente 1700 moradores (TERESINA,
2014a). A necessidade de remocao de grande parte da comunidade,
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falta de transparéncia foi o estopim para que o Centro de Defesa
Ferreira de Sousa, instituicdo formada por moradores da avenida Boa
Esperanca, principal area impactada pela segunda fase do Programa,
fossem até o Ministério Publico em busca de apoio e construissem
o movimento “Lagoas do Norte Para Quem?”. Tendo como principal
alegacao falta de participacdo popular da comunidade na construcao
do Programa Lagoas do Norte ainda em 2014 foram realizados os
primeiros protestos em frente a sede da Prefeitura Municipal de
Teresina contando com os lemas “Lutar, morar, resistir, daqui nunca
sair” e “O povo que ousa lutar constroéi poder popular”.

Diante disso, portanto, o “Movimento Lagoas do Norte para quem?”
surge na tentativa de superacao dos conflitos e priva¢oes impostos pelo
Programa Lagoas do Norte e da Prefeitura Municipal de Teresina, no
qual os moradores atingidos pelo Programa passaram a se organizar
em um movimento social buscando a luta e resisténcia pela defesa do
seu lugar, moradias e a participacdo real e concreta na elaboracio e
execucao do PLN. Esse movimento foi inicialmente chamado de “Boa
Esperanca Resiste” em homenagem a avenida Boa Esperanca, principal
area impactada pelo Programa e sede do movimento.

Podemos ressaltar que o Programa Lagoas do Norte esta inserido
em um contexto urbano mais amplo, projetando concretamente no
plano do cotidiano, do lugar e em escala local (dentro das cidades)
representacées da producido do espago urbano em niveis globais.
Destarte no plano local, do lugar, do cotidiano através do Programa
Lagoas do Norte, sdo reveladas especificidades de um processo urbano
que é resultado da mundializacao da producao do espaco como nova
estratégia de reproducido do capital: a cidade como mercadoria, o
planejamento urbano como forma de reproducdo do espaco para
o valor de troca, a superacao da raridade do espaco, destruicdo de
referenciais urbanos, a criacdo de novas segregacoes e centralidades
socioespaciais, e o parcelamento dos espagos das cidades de acordo
com as necessidades do capital (CARLOS, 2017).

A partir dessas consideragdes iniciais a problemética da pesquisa
pode ser levantada, onde a producdo do espaco enquanto mercadoria
pelo Estado, aliado ao Capital, através do planejamento urbano se
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realiza produzindo a cidade como poténcia estranha, destruindo
referenciais urbanos, modificando as relagbes socioespaciais,
construindo uma cidade enquanto privacdo para os moradores e
dificultando os acessos as centralidades urbanas, fazendo emergir
a necessidade dos movimentos sociais urbanos lutarem contra
politicas urbanisticas como forma de superagio da cidade mercadoria
e a realizacdo plena da producdo do espago enquanto valor de uso.
Nesse movimento dialético se insere o Programa Lagoas do Norte,
contendo a participacao de multiplos atores na producdo do espaco
urbano (Capital, Estado e Movimentos Sociais) que através de lutas
no espaco pelo espaco disputam o espaco na zona norte de Teresina.
Com base nessas reflexdes o objetivo da pesquisa é: analisar o
surgimento e atuacdo do movimento “Lagoas do Norte Para Quem?”
como questionamento ao Programa Lagoas do Norte em Teresina- PI.

PRODUGAO DO ESPACO URBANO E DIREITO A CIDADE

Os problemas urbanos colocam em evidéncia a producao da cidade
como mercadoria, naturalizando as desigualdades socioespaciais
e produzindo os espagos citadinos enquanto poténcia estranha a
vida cotidiana dos moradores. A queda dos referencias urbanos, a
producdo do espago através do valor de troca, as privacdes na vida
cotidiana e as dificuldades de acesso a centralidade do espaco urbano,
fazem emergir a necessidade de setores da sociedade em movimentos
sociais reivindicarem seu direito a cidade.

A contradicao da producdo do espaco (valor de troca e valor de
uso) demonstra que é no urbano (na vida urbana) e na vida cotidiana
que a busca da superagdo do espago como mercadoria pode ser
realizada. Dessa forma, o direito a cidade se insere como condicdo
e meio da superacdo nao apenas da producdo do espaco apropriada
privadamente pelo capitalismo, mas também das relacoes sociais que
tomaram o espaco como um produto da (re)producio do capital.

E através do espaco que a humanidade produziu sua vida e o
mundo que vive. A produgdo do espago é, portanto, uma dimensao
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da prépria producio social. Essa apropriacao do espaco pelo homem
realizou-se de modo diferente ao longo da histéria. No capitalismo, o
espaco assume um novo e determinante papel na producao do capital,
tornado-se uma mercadoria como todos os produtos do trabalho
humano. Sendo uma extensdo do trabalho humano, o espaco,
dominado como mercadoria é produzido como valor de troca.

A partir do momento que o proprio espaco torna-se mercadoria,
ele passa a ser incorporado pelo capitalismo em sua reproducdo e
acumulacio tornando-se condicio, meio e produto da (re)producio
do capital e da vida humana. Como aponta Lefebvre (1973) nao é
apenas a sociedade inteira que é o local de produgéo capitalista, mas
o0 espaco inteiro. Nesse avanco capitalista sobre Lefebvre explica que
o espaco natural vai sendo reduzido e transformado em um produto
social, fragmentado, setorizado, reproduzindo ativamente as relacoes
de producdo ao mesmo tempo que contribui para sua manutencao e
consolidacao (LEFEBVRE, 1973).

O proprio ato de producao da vida é o ato de producdo do
espaco. Para Carlos (2011) o homem ndo produz apenas o mundo
concretamente, ele também produz uma consciéncia sobre esse
mundo, produzindo a si mesmo no processo de producao, enquanto
homem social, suas consciéncias, seus desejos. De um lado o espago
possui uma dimensdo real e concreta e do outro um conceito
abstrato. Em seu sentido concreto o espacgo é o lugar de realizacao
da vida, construcgao de referenciais, identidades, sentidos. Lefebvre,
com base em sucessivas analises sobre a producdo do espago
urbano, vai constatar que nesse processo as novas sociedades se
apropriam de espacos preexistentes, modelados anteriormente e
vao desintegrando esses espacos de acordo com suas necessidades
de producio (LEFEBVRE, 1968). Na producao do espago mercadoria
o valor de troca se sobrepoe ao valor de uso e o capital se expande
em direcao a toda vida, subjugando-a no plano da vida cotidiana, do
lugar, da reuniao.

Nesse momento de produgdo do espago o capitalismo reproduz
a cidade como um negbcio criando novos setores, fragmentando
os espacos da cidade, parcelando, hierarquizando e aprofundando
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desigualdades socioespaciais. Essa producdo no espaco do espaco
cria desde mercadorias e bens de consumo até a propria cidade
como mercadoria.

Diante disso Carlos (2015) afirma que:

No capitalismo, a producao expande-se espacial e socialmente
(no sentido que penetra toda sociedade incorporando todas as
atividades do homem e redefinindo-se sob a logica do processo
de valorizagdo do capital — o espaco tornado mercadoria sob a
logica do capital fez com que o uso fosse redefinido pelo valor
da troca. A producao do espaco se insere na logica da producao
capitalista que transforma toda producdo em mercadoria
(Carlos, 2015, p. 60).

Nesse processo de incorporacdo capitalista do espago urbano a
cidade torna-se um espaco de desigualdades e os processos urbanos
visam a reproducdo continuada do capital através da producao do
urbano como valor de troca e apropriacgio privada da producio social.
Enquanto valor de troca o espaco produzido como mercadoria entra
em contradicao com o valor de uso.

A cidade produzida como mercadoria e negbcio pelo Capital
aliado ao Estado hierarquiza os locais de acordo com sua necessidade
de reproducdo. Os sujeitos sociais passam a ocupar espacos
constantemente segregados e distantes das areas centrais ou que
nao interessam ao capital no momento. Tendo seu espaco produzido
como valor de uso esses grupos buscam legitimar seus direitos a
centralidade, a vida urbana e a reunido, constantemente negada e
alienada pelo espaco produzido enquanto mercadoria (valor de troca).

Padua (2018) contextualiza que o espago, através da
instrumentalizacdo das estratégias do Estado e Capital passa a
entrar em estranhamento com a reprodugdo da vida revelando
as contradi¢cbes que sao resultado das necessidades econdmicas.
Destarte, a propriedade privada anteriormente mediada pelo uso
sofre um processo de valorizacdo entrando em contraste com as
necessidades de reproducao da vida, do cotidiano e da cidade como
reunido, culminando em segregacGes que se manifestam no campo da
pratica socioespacial concreta.
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Arespeito disso Carlos (2013) afirma que a segregacao se manifesta
na dimensdo do cotidiano, nos diferentes acessos a moradia,
transportes, pouco ou nenhum acesso as atividades urbanas, incluindo
lazeres. O espaco entao, enquanto condi¢io, meio e produto da vida
humana se torna um campo de embates e lutas pela sua produgao,
colocando em evidéncia as contradicoes capitalistas de produgao do
espaco e os movimentos que reivindicam o espac¢o como valor de uso.

Padua (2015), analisa a atuacao contraditoria do Estado e Capital
na produgdo do espago. O autor comenta que amparado por um
grande poder de barganha com o Estado, o Capital passa a produzir a
cidade com estratégias voltadas para sua valorizagdo. Em detrimento
a isso emergem os movimentos sociais confrontando a dominagao
do Estado e Capital, atuando contra a reproducdo do espaco como
mercadoria e lutando por elementos concretos da vida cotidiana na
cidade (PADUA, 2015).

Através dessa privacdo do urbano e da vida cotidiana, que se faz
necessario mudar a cidade e a sociedade, em busca da superacao da
producdo do espaco como valor de troca em dire¢do a produgio do
espaco como valor de uso e a uma revoluc¢ao urbana, ainda que utépica,
mas necessaria em busca do direito a cidade em sua plenitude.

O conceito de direito a cidade foi proposto no final da década de
1960 na obra de Henri Lefebvre, sendo um marco historico na luta pela
vida urbana. Para Lefebvre (2001) o direito a cidade iria muito além de
apenas melhorias urbanas e participacao popular nos planejamentos
urbanos, sendo uma vida urbana melhorada e renovada, mais justa,
que s6 seria possivel através de uma verdadeira revolucdao urbana
realizada pelos citadinos. Essa revolugdo ndo se restringiria apenas
ao espacgo, mas também a sociedade e as relagGes de troca que se
apropriaram da vida urbana. O autor afirma que existe uma relaco
entre direito a cidade e centralidade urbana, possibilidade de reuniao
entre todos os objetos e sujeitos. Dessa forma o direito a cidade seria
uma forma legitima de recusa a se afastar da realidade urbana por
uma organizagao segregadora.

Nessa construgdo historico-conceitual, o direito a cidade em
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muitos momentos foi interpretado e analisado como um conceito
que ndo colocaria em xeque o proprio processo de urbanizacao, suas
contradicoes e desigualdades espaciais, sendo considerado por muitos
autores um conceito muito mais paliativo, domesticado que se referia
a melhorias urbanas ou participacdo popular.

Dessa forma, ainda que este estudo demonstre ideias
contraditorias a proposta de Henri Lefebvre, como forma de analisar
as multiplas possibilidades de pesquisar sobre direito a cidade (e
como esse conceito domesticado pelo Capital e Estado assume papel
ideolégico de legitimar acGes que contrastam como revolucao da vida
urbana) é com base na perspectiva marxista-lefebvriana que a teoria
sera construida. Destarte buscamos demonstrar a emergéncia de um
resgate do direito a cidade em sua concepcdo revolucionaria como
forma de suplantar as privacGes impostas pela produgido do espago
como mercadoria.

Corroborando com Henri Lefebvre, Purcell (2004) afirma que
mudar a cidade é muito além de lutar por moradia e melhorias urbanas
¢ a reinvencdo da propria producgdo do espago urbano, criando uma
nova sociedade muito além do capitalismo, do Estado e as praticas da
sociedade atual.

Harvey (2014) considera o direito a cidade como uma necessidade
de reinventar as cidades de acordo com os mais profundos desejos
e valor de uso, sendo ainda um direito muito mais coletivo que
individual. A realizacdo desse direito, dependeria do exercicio
de poder coletivo em uma sociedade organizada que buscasse a
legitimacao desse direito que no processo de urbanizacio capitalista
encontra-se negado.

Harvey (2014) explica que esse direito seria a0 mesmo tempo uma
queixa e uma exigéncia, objetivando uma vida urbana mais divertida
e menos alienada, menos conflitante, dialética e aberta a futuros
embates. Padua (2017) pontua que na atual produgdo da cidade
capitalista a grande maioria dos citadinos vivem a cidade como uma
privacao, tendo seu direito a moradia, lazer, cultura e o conjunto da
infraestrutura social e urbana negada.

Acumulacéo do capibal e reproducédo da vida | 159



Nesse processo o proprio papel do Estado busca legitimar a
producio do espago urbano pelo capital. Termos como “revitalizacao
urbana”, “espacos degradados”, “crescimento desordenado” e
“desenvolvimento sustentavel” sdo usados nos planejamentos
urbanos assumindo a func¢io de justificar melhorias urbanas para
reprodugdo do capital no espagco que culminam em processos de
segregacdo socioespacial, reassentamentos involuntérios, privacoes
urbanas, destruicdo de referenciais e de lugares. Dessa forma, a
alianga Capital e Estado no planejamento urbano produz a cidade
como mercadoria, um negocio, contrastando com o valor de uso
dos sujeitos sociais e pondo em contradi¢ao as necessidades da vida
humana e as necessidades do capital no espaco.

O direito a cidade buscaria uma superacdo da oOtica liberal e
neoliberal de producdo do espaco urbano, em que o lucro, o direito
a propriedade e o valor de troca do solo urbano tornaram se maiores
que as necessidades e demandas humanas. Ao se reivindicar o direito
a cidade se propoe um direito transformador, modificando como as
cidades sdo feitas e refeitas, sendo possivel sua realizagio através de
um modo radical e fundamental (HARVEY, 2014).

A compartimentacdo do espago urbano e sua desigualdade como
nos lembra Canuto (2010), vao trazendo problemas como: violéncia,
falta de lazer e cidadania, além de privacoes sociais. Carlos (2016)
trabalha o conceito de direito a cidade como uma necessidade para
a superacio da contradigdo entre valor de uso e troca que impregnou
a propria producdo do urbano. A autora nio dissocia a producdo
do espaco da dimensao da social. Para ela ao passo que a sociedade
capitalista produz o espaco urbano, materializando as desigualdades
o direito a cidade em uma de suas dimensGes objetiva uma mudanca
da propria sociedade.

Para Carlos (1994) direito a cidade seria o direito a participacao em
umasociedadedeexcluidos,umalutaporcidadaniaeportransformacoes
socioeconOmicas e espacial em uma sociedade segregada. A autora em
outra obra contextualiza o direito a cidade também como sendo um
projeto possivel-impossivel superando a sociedade de consumo através
da construcgio de um novo projeto social (CARLOS, 2016).
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Alves (2016) destaca que o direito a cidade seria um projeto virtual
da construciao de uma nova sociedade, além da atual consumista. A
autora ainda comenta que seria um projeto de apropriacao de riquezas,
arte, cultura, lazer, produzidos socialmente em que tudo é transformado
em mercadoria e através disso determinadas camadas sdo negadas a
possibilidade de usufruir de equipamentos ptiblicos e privados.

Como comentado anteriormente o direito a cidade ao longo de
sua construcao teve seu papel revolucionario constantemente negado
e domesticado sendo evocado com facilidade ao se se referirem a
quaisquer melhorias urbanas, tornando-se em muitos casos um
conceito paliativo que nao pde mais em xeque a propria logica
global de producao capitalista. Nesse caso emerge a necessidade de
se retornar as bases do direito a cidade como urgéncia, colocando
novamente em evidéncia as contradicOes socioespaciais que norteiam
a producao do espaco urbano e ir em direcao a um novo modelo de
producdo espacial e consequentemente, uma nova sociedade urbana.

Urge compreender que o direito a cidade ao ser incorporado de
modo institucional teve sua poténcia revolucionéria banalizada. Como
afirma Volochko (2018) o esvaziamento pratico e conceitual de direito
a cidade pode estar obstruindo a capacidade utépica e a radicalidade
do conceito na sua luta contra a despossessdo e naturalizacdo da
propriedade privada.

Como poténcia revolucionéria, o direito a cidade assumiria a
capacidade de transformacio da sociedade e do espaco, superando o
valor de troca (a cidade como mercadoria) e as relagGes socioespaciais
capitalistas de produc¢io indo em dire¢do a uma nova sociedade e vida
urbana, transformada e renovada, onde as apropriagées do espaco se
realizariam pelo valor de uso.

Nessa construcao historica conceitual, o direito a cidade comegou
a ser refletido e usado como plataforma de luta pela sociedade civil,
de modo coletivo, através principalmente de movimentos sociais
urbanos que embora em muitos casos pensem o direito a cidade do
ponto de vista de participacdo popular e melhorias urbanas o utilizam
como bandeira de luta para uma cidade mais justa e democratica.
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Na dimensdo apontada por Lefebvre, é através das privacoes
sentidas no cotidiano programado, impostas pelo capital, que os
grupos sociais se uniriam em busca da superacio de suas opressoes.
Dessa forma é no cotidiano e no proletariado em movimento que
estaria a possibilidade de revolugao em direcdo a uma nova sociedade
urbana. A propria luta de classes seria materializada na luta pela
producdo do espaco.

Como apontando por Ribeiro (2018) a escala do cotidiano e do
lugar é um campo privilegiado pois a0 mesmo tempo que é nela que
se sente de modo mais concreto o mal estar e a miséria de uma vida de
privacoes € nela que contraditoriamente se encontram as ferramentas
de superacdo e possibilidade de organizacdo da sociedade em
movimentos.

A emergéncia da necessidade desses movimentos reivindicarem
seus direitos, em quanto produtores do processo de urbanizacio e
ativos no planejamento, deve-se muito em func¢io do planejamento
urbano como instrumento de producio de novas segregagoes. Quando
odiscurso do Estado na producao do espaco urbano é embebido em um
saber “acritico”, técnico, cientifico e supostamente neutro que atrita
com o modo de vida das comunidades que tém seu espaco invadido e
redefinido por planos urbanisticos, perdendo referenciais urbanos. O
resultado é uma relacdo contraditoria entre o planejamento urbano e
os atingidos por ele no plano do vivido e do concreto.

Lefebvre (1948) aponta que é na racionalidade técnica que se
justificam as acOes de retirada dos moradores de 4reas do interesse
do capital, possibilitando o surgimento de novas racionalidades em
detrimento da expulsdo de populagbes inteiras para novas &reas.
A técnica, portanto, aliada ao capital e urbanismo, refaz a cidade
embelezando areas ditas degradadas ou ociosas, criando novos espagos
para a reproducio do capital no espaco e segregando populacoes
inteiras a lugares cada vez mais distantes das centralidades.

A racionalidade técnica empregada pelo Estado aparece como
estratégia para produzir espacos que aparentem ter uma neutralidade,
racionais, logicos, porém, na pratica esses lugares buscam a
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valorizacao do lucro no espaco, produzindo ao mesmo tempo novas
centralidades e novas segregacoes, parcelando e hierarquizando a
cidade, superando a raridade do espaco. Na propriedade privada ao
mesmo tempo que o espaco se torna necessario para a expansio do
capitalismo em sua acumulacao ele se torna raro. Trata-se de uma
contradicao dessa sociedade o que faz necessaria a realizacdo de
planejamentos urbanos que busquem a conquista de novas areas ja
edificadas para que elas sejam liberadas para nesse novo processo
produtivo (CARLOS, 2018).

Diante disso as resisténcias urbanas surgem como forma de
produzir o espaco, revelando a luta no espago pelo espaco através
de cartazes, manifestacGes, novos documentos, producao de
videos, casas, ruas, artes, denunciando o planejamento urbano e
reivindicando direitos dentro da cidade. Ainda que esses movimentos
nao sejam homogéneos entre si, possuam diferencas, suas praticas
urbanas de luta revelam a identidade da comunidade, seus desejos,
memorias. Essas lutas, portanto, nascem na prépria contradicao da
produgio do espaco como mercadoria.

Alvarez ao comentar a respeito da importancia dos movimentos
se organizarem como caminho de uma nova sociedade vai dizer que:

O que parece estar posto é que o horizonte de ampliacdo das
lutas e organizacao dos movimentos sociais é o caminho para
fazer construir uma sociedade pautada em outro marco de
sociabilidade, em que o espaco seja, sobretudo a possibilidade
de apropriagao e uso por todos e a centralidade urbana se realize
como lugar de encontro, da reuniao (ALVAREZ, 2015, p. 75).

A organizacdo da sociedade em movimento é essencial na
superacdo das privagdes sociais e espaciais impostas pelo capital ao
produzir a cidade como negdcio. Percebe-se, portanto, uma urgéncia
de apropriacdo do espago urbano como valor de uso na pratica
espacial superando a producao da cidade como mercadoria e valor de
troca. Diante disso a construcdo do direito a cidade enquanto projeto
real e concreto de forca revolucionaria pelos movimentos sociais é
essencial para a superacdo das privagoes e contradicGes capitalistas
que se apropriaram da producio da cidade
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CIDADE DE TERESINA E PROGRAMA LAGOAS DO NORTE

Inicialmente ressaltamos que Teresina, embora seja uma cidade
que ja nasce com status de planejada e moderna em contraste com
o obsoleto e antigo, restringiu o seu planejamento urbano a areas
especificas da cidade. Dessa forma ainda que a cidade se apresentasse
como moderna, essa modernidade entrava em contraste com outras
areas da cidade, em especial a regido norte.

Diante disso, embora a regiao norte seja o nticleo de povoamento
mais antigo do municipio (datando de 1660), “a cidade” (maneira
que os moradores das areas periféricas se referiam ao centro da
capital), ou melhor, sua area central, foi fundada apenas em 1852
em uma area considerada mais salubre e segura, sem ocorréncia de
enchentes e febres que atingiam a regido norte do municipio (LEAL
JUNIOR. 2014).

Enquanto a area central da cidade, tinha como forma de producao
do espaco a participacao ativa do Estado a partir, principalmente, de
planejamentos urbanos orientando seu processo de urbanizacao, a
regido norte da cidade crescia sem maiores intervencoes de politicas
publicas urbanas, ocasionando um crescimento “desordenado”, na
percepcdo do Estado, que submeteu gradativamente os contingentes
populacionais de baixa renda, expulsos de outras areas da cidade
pelos planos urbanisticos e vindo de outros municipios para essa
regido (SILVA e SCABELLO, 2013).

Esse local passa a receber os contingentes populacionais
principalmente em virtude de sua caracteristica ambiental, que
tornava o solo urbano mais desvalorizado em contraste a outros locais
da cidade. De acordo com Campelo (2005) na zona norte existem
cerca de 30 lagoas naturais e artificiais, ocasionadas principalmente
pelo oficio de olarias, vazantes, extracdo de minerais realizadas nessa
regido. Com uma area correspondendo a aproximadamente 10 km2,
sendo um sistema natural de acumulacio de agua. Esse fragmento do
espaco, portanto, passa por um processo de producdo que contrastava
com a area central, colocando em evidéncia o valor de uso e a luta por
habitacao e sobrevivéncia na cidade, em contraste ao valor de troca,

164 | Série “Esbudos Urbanos”



da cidade planejada para ser moderna, centro politico e financeiro
para as camadas sociais mais ricas do Piaui.

A partir da segunda metade do século XX, porém, uma mudanca
significativa na producdo do espaco teresinense ocorre. Como forma
de resolucao dos conflitos e dualidades presentes na producio
do espaco da cidade, o Estado buscando atender a um mercado
imobiliario que tinha forte presenca do capital puablico passou a
reassentar tano os moradores que se deslocavam para a cidade vindo
de outros municipios quanto moradores de Teresina que ocupavam
terrenos socioambientalmente vulneraveis. Esses moradores foram
deslocados para conjuntos habitacionais recém-criados nas periferias
urbanas da cidade, distantes das areas centrais, com pouca ou
nenhuma infraestrutura.

Nesse periodo (entre 1960 e 1990) foram construidas mais de
20 mil habita¢Ges principalmente nas dire¢oes norte, sul e sudeste
da capital (FACANHA, 1998). Ao mesmo tempo que ocorria um
deslocamento da populagdo “vulneravel”, de acordo com o poder
publico, para conjuntos habitacionais distantes do centro a regido
leste, gradativamente, passou a receber uma populacdo de maior
renda tornando se a area nobre da capital, causando um esvaziamento
do centro de Teresina como area de habitacao. Esse processo foi fruto
de influéncia do capital imobiliario, que realizou uma forte campanha
publicitaria de que aquela regiao seria o novo espaco habitacional de
alto status da cidade (LIMA, 2002).

Apenas no final do século XX, em 1990, as tensées e conflitos
pela producdo da cidade se realizam de modo mais notério, com a
atuacdo mais forte dos movimentos sociais, colocando em evidéncia
os contrastes do tecido urbano teresinense e as desigualdades
socioespaciais e habitacionais que se alastravam na cidade. Colocou-
se em xeque pelos movimentos sociais as politicas publicas de
habitacdo e o papel do Estado como agente produtor do espago
urbano teresinense. De acordo com Rodrigues Neto (2005) as lutas
dos movimentos sociais urbanos de Teresina eram principalmente
por moradia e cidadania, desafiando a gestdo da cidade, buscando
combater o déficit habitacional que se alastrava por toda Teresina.
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Nesse periodo os movimentos sociais passaram a ocupar terrenos
“socioambientalmente vulneraveis”, vazios ou distantes das
centralidades urbanas do capital.

No inicio dos anos 1990 com o grande déficit habitacional presente
em toda a cidade, o Estado através da prefeitura municipal continua
com uma forte politica de reassentamento e regularizacao fundiaria.
Ao mesmo tempo que a PMT, aliada ao setor imobiliario realiza esse
processo, documentos elaborados nesse periodo identificam mais de
trés mil familias vivendo em area de risco e uma forte presenca dos
movimentos sociais realizando uma politica de ocupacao de terrenos
vazios, latifindios e vazios urbanos dentro da cidade (TERESINA,
1993).

Essas ocupagdes realizavam-se muito em funcio do que Lima
(1996) considerou como uma caréncia e necessidade concretas de
buscar sua sobrevivéncia na cidade ainda sem um senso coletivo de
movimento social e de direito muito concretos dentro das lutas. Essas
comunidades passaram entfo a viver a margem das politicas publicas,
ocupando espagos vazios, sem uso social, locais considerados
vulneréaveis socioambientais.

No inicio dos anos 2000 a cidade através da Prefeitura Municipal
de Teresina passa a elaborar o Programa Lagoas do Norte. Com o
Programa a Prefeitura Municipal de Teresina buscaria combater a
degradacdo socioambiental e realizar melhorias urbanas na regiao
norte da cidade, considerada pela PMT, l6cus de pobreza e degradacao
socioambiental (TERESINA, 2014a). Esse programa foi inicialmente
dividido em quatro etapas e tem como principal ponto de conflito
a relacdo entre o Estado, através do planejamento urbano, e os
movimentos sociais presentes na regido que reivindicam seu direito
a cidade, moradia e maior participacio popular dentro do Programa
Lagoas do Norte.

A primeira etapa do Programa Lagoas do Norte teve como
principais focos de atuagbes os bairros: Sdo Joaquim, Parque
Alvorada, Matadouro. De acordo com a Prefeitura as principais
realizacOes dessa etapa foram: a Construcao da praca Lagoas do Norte,
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melhorias urbanas, viarias, ambientais e de saneamento, melhoria de
capacidade de gestao da Prefeitura Municipal de Teresina e construcao
do residencial Zilda Arns para o reassentamento dos moradores
atingidos por essa etapa (TERESINA, 2014a). Essa primeira etapa
teve como orcamento 100 milhGes de reais deste total, 70 milhoes
foram contraidos através de um empréstimo com o Banco Mundial
e os outros 30 milhdes da parceria entre Prefeitura Municipal de
Teresina e Governo Federal.

A primeira etapa do Programa, porém, teve como principal
realizacdo a remocdo de mais de 510 imoéveis, destes, 327 familias
foram reassentadas no residencial Zilda Arns construido através do
Programa Minha Casa Minha Vida especialmente para os moradores
que foram atingidos pela primeira etapa do Programa Lagoas do Norte
(TERESINA, 2014a). No local que ocorreram os reassentamentos
foram construidas pracas, realizadas ampliacdo de avenidas e ruas
além de obras de saneamento. Esses reassentamentos muitas vezes
nao possuem como afirma Rodrigues (2016) um estudo de impacto
da vizinhanca, nao se atentam para as mudancas de vida que ocorrem
quando as familias sdo arrancadas de seus lugares, o pensamento
Gnico sao compensacgdes ambientais e se ignoram questdes sociais,
culturais e espaciais.

Em 2014 a Prefeitura Municipal de Teresina iniciou o processo de
elaboracdo da segunda etapa do Programa Lagoas do Norte. Nesse
periodo a Prefeitura Municipal de Teresina comecgou a realizar o
cadastramento dos iméveis que seriam atingidos nessa etapa. Foram
cadastrados mais de 1730 im6veis que poderiam ter remocao parcial
ou total nos bairros Sdo Joaquim, Poty Velho, Olarias e Mafrense. Aos
imoveis que seriam atingidos por essa etapa foram colados selos nas
portas como forma de demarcar as areas que seriam impactadas na
intervencdo do Programa Lagoas do Norte. Inicialmente o principal
objetivo proposto para justificar a necessidade de reassentamento e
remocao desses imoéveis era a duplicacdo da avenida Boa Esperanga
(importante eixo de ligagdo entre a area central e a regido norte) e a
construcao de uma nova ponte sobre que serviria para ligar a avenida
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Boa Esperanca com outras areas da cidade e dar maior fluidez ao
transito de Teresina (TERESINA, 2014a).

Para permitir o reassentamento dos moradores da avenida, a
Prefeitura de Teresina, juntamente com o Ministério das Cidades e
Caixa EconOomica Federal, iniciaria a construgdo de 1.022 unidades
habitacionais, na 4rea hoje denominada de Novo Parque Brasil,
localizada a cerca de 4 km da area atingida pelo Programa Lagoas do
Norte, possuindo dois tipos de habita¢Ges principais, apartamentos e
casas, seguindo o modelo do Programa Minha Casa Minha Vida.

A Prefeitura Municipal de Teresina, através do documento
“Relatorio de Avaliacdo Ambiental e Social” (TERESINA, 2014b)
também identifica a regido como um possivel “cluster” turistico
(ou aglomerado turistico), contando com parques ambientais, polo
ceramico e areas para eventos. Dessa forma, ap6s a remocao dos
moradores na segunda etapa, seriam adotadas medidas para coibir
novas ocupagoes priorizando o turismo na area considerada um novo
polo turistico da cidade.

Nesse mesmo documento a PMT afirma que nessa area coexistem
beleza natural com territorio insalubre, degradacdo ambiental,
pobreza, elevada criminalidade e baixa autoestima da populacio.
Ressalte-se que o lugar esta localizado a apenas 3 km do centro da
cidade (TERESINA, 2014b). Através dessas informacoes nota-se que
o discurso do Estado acerca desse espacgo é que embora, seja um local
que possua belezas naturais, a existéncia de pessoas de baixa renda
morando na regido contribui tanto no que diz respeito a problemas
como degradacdao ambiental até problemas sociais como pobreza e
criminalidade deixando a populagdo do local com baixa autoestima
devido esse arcabougo de problematicas.

Como justificativa da realizacdo do Programa Lagoas do
Norte a Prefeitura Municipal de Teresina atribui a comunidade a
responsabilidade pelos problemas ambientais e sociais encontrados no
local e designa o Programa para reurbanizacio e requalificacdo desse
espaco. Tal discurso, porém, busca legitimar um processo de segregacao
e construir um novo espago, sem a presenca dos moradores. A alianca
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entre Capital e Estado no planejamento urbano busca permitir que
novos espagos possam ser reinseridos na centralidade urbana. No caso
da area atingida pelo Programa Lagoas do Norte é ressaltado que o
espaco localiza-se a 3 km da area central de Teresina demonstrando
sua importancia estratégica dentro do processo de (re)urbanizacao.

Dessa forma como afirma Rodrigues (2013) os moradores quando
ocupam areas que o Estado considera improprias para moradia e
degradadas sao chamados de dilapidadores do meio ambiente, porém,
quando essa area passa a ser interesse do capital e os moradores
sdo removidos a nova producdo do espaco e seus produtores sdo
considerados alavancadores do desenvolvimento sustentavel. Podemos
observar, portanto, a contradicdo do discurso entre a producdo do
espaco pelos moradores e pelo Capital com a participacido do Estado na
construgdo de politicas e planejamentos urbanos.

Esse selamento e a necessidade de reassentamento dos moradores
para execugdo do Programa Lagoas do Norte fez com que os moradores
da avenida Boa Esperanca através do Centro de Defesa Ferreira de
Sousa, 6rgdo criado pelos proprios moradores em 2008, passaram
a buscar junto a Prefeitura Municipal de Teresina informacoes
referentes ao Programa Lagoas do Norte. Alegando uma falta de
dialogo com a Prefeitura o Centro de Defesa Ferreira de Sousa passou
entdo a buscar apoio com o Ministério Pablico, movimentos sociais,
universidades e igrejas, objetivando uma maior articulacdo em prol
de maior respaldo juridico e de pesquisas académicas referentes a
area para contrastar com os estudos elaborados pela Prefeitura.

O “movimento Lagoas do Norte Para Quem?” ou “Boa Esperanca
Resiste” (como foi inicialmente chamado) conta com o lema “morar,
lutar, resistir, daqui nunca sair” tinha como meta inicial reivindicar a
permanéncia dos moradores nolocal e que o Programa fosse executado
sem que fosse necessario a remoc¢ao dos moradores como foi proposto
pela Prefeitura Municipal de Teresina e uma maior participacdo da
comunidade no planejamento do PLN.

O Centro de Defesa Conta entao com o apoio de discentes oriundos
de varias universidades e faculdades que em muitos casos realizam
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pesquisas na 4rea com auxilio dos moradores. O movimento conta
com apoio também de outros movimentos sociais e de igrejas que
atuam na area dando desde suporte financeiro para os deslocamentos,
impressdo de material, divulgacdo como também participando
ativamente nos protestos e manifestacoes.

O movimento tem como uma de suas principais estratégias de
organizacao social a construcao de formacGes pedagobgicas sobre
questdoes como: direito a cidade, direitos culturais, organizacgao
popular, movimentos sociais, cinemas populares, criacio do museu
vivo da Boa Esperanca. O publico alvo dessas formacgoes vao desde
criancas até adultos que tem como principais metas buscar uma
formacao de base e criagdo de novas liderancas dentro do movimento.
Essas estratégias contam com a participacao e organizacao de outros
movimentos sociais e da Organizacao Popular de Aracati (OPA)
organizacao popular que se encontra em cidades do Piaui (Teresina,
Parnaiba), Ceara (Fortaleza, Aracati, Sobral, Cratetis) e Maranhao
(Sao Luis). Essa organizacao tem como lema “O povo que ousa lutar
constro6i poder popular”.

Em dezembro de 2017 a Prefeitura Municipal de Teresina,
através do Banco Mundial e consultorias de engenharia elaborou,
um termo de referéncia sobre o dique dos rios Parnaiba e Poti,
construido pelo Departamento de Obras Contra a Seca em 1970 e
posteriormente ampliado em 1985. Esse dique tinha como funcao
evitar a ocorréncia de novas enchentes ocasionadas pelos rios
Parnaiba e Poti (TERESINA, 2017). No termo de referéncia elaborado
pela Prefeitura era alertado que caso os moradores da avenida Boa
Esperanca nao fossem removidos para outras areas o dique correria
risco de romper, haja vista que os imoveis localizavam- se sob ele,
fato que era considerado pela Prefeitura Municipal de Teresina
um grave problema (TERESINA, 2017). Apds o reforco do dique e
reassentamento dos moradores a Prefeitura Municipal de Teresina
iria duplicar a avenida Boa Esperanca e construir parques urbanos
como forga de coibir possiveis novas ocupacoes de moradia na area
(TERESINA, 2017).

Esse documento foi amplamente divulgado pela midia local e
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contribuiu para uma percepc¢io negativa sobre a regido e luta dos
moradores. Estes, porém, juntamente com o Ministério Publico
solicitaram apoio da Universidade Estadual do Piaui para realizar
mapeamentos como forma de contrastar com o discurso empregado
pela Prefeitura Municipal de Teresina sobre a area e os projetos que
seriam realizados na segunda etapa. Contestando a visao da Prefeitura
Municipal de Teresina sobre o dique o movimento “Lagoas do Norte
Para Quem?” alegou que em documentos anteriores referentes
ao dique a Prefeitura nao apresentou a existéncia de problemas
estruturais e que o reassentamento de grande maioria dos moradores
proposta pelo Programa Lagoas do Norte em virtude da duplicacdo da
avenida Boa Esperanca, da construc¢do de uma nova ponte sobre o rio
Poti, e de parques para lazer e alguns empreendimentos imobiliarios
de maior porte e s6 apos a organizagdo dos moradores e participacao
do ministério publico e outros movimentos a Prefeitura Municipal
de Teresina mudou o discurso para os reassentamentos, passando a
justificar sua necessidade pela seguranca do dique.

A midia é um importante meio de divulgacdo do Programa
Lagoas do Norte, os moradores inclusive questionam o papel dela na
propaganda negativa da regido ao enfatizarem que moram em “area de
risco”, considerados “pobres” e que suas casas ameagam grande parte
da cidade, caso ndo sejam removidas. Dessa forma, ao conseguirem
que suas atividades tenham a divulgacao, tanto por meio de sites,
como televisdo, 0 movimento tenta modificar a visao do restante da
cidade sobre a area desmistificando o discurso hegemonico do Estado
no planejamento urbano.

Embora exista um comité gestor do Programa Lagoas do Norte
com a participagdo de membros da comunidade, ministério piblico,
liderancas politicas e membros da Prefeitura Municipal de Teresina
os moradores alegam um tecnicismo exagerado por parte da
prefeitura, falta de transparéncia e auséncia de participacao efetiva
dos atingidos pelo Programa. Dessa forma através de uma articulacao
em movimentos sociais a comunidade atingida pelo Programa
Lagoas do Norte busca legitimar seu direito a cidade na regido norte
de Teresina-Piaui.
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CONCLUSAO

O direito a cidade é um termo muito discutido depois que foi cunhado
incialmente no final da década de 1960. Desde entao varios teoricos,
juristas e movimentos sociais atribuem significados distintos que
convergem para a luta por uma urbanizacdo mais participativa, cujos
protagonistas sao os citadinos, sendo uma revolucao nao apenas do
processo de urbanizac¢io, mas também da sociedade.

A cidade e seus aspectos visiveis e invisiveis sdo producoes da
sociedade que releva as contradicgGes, desejos e problemas e que torna
o solo urbano uma mercadoria. No contexto da urbanizacao algumas
areas em um primeiro momento ndo sao vantajosas para os grandes
produtores do espago urbano e passam a ser ocupadas por pessoas
que em muitos casos nao podem morar em outros locais. Com o
passar dos anos, no entanto essas areas podem adquirir uma nova
funcdo dentro do processo de producao do espaco urbano, cabendo
ao Estado desenvolver formas de remover e reassentar os moradores
que anteriormente a ocupavam para outras areas objetivando atender
a demanda dos grandes grupos do capital.

Em Teresina, especialmente na regido norte da cidade, as lutas e
resisténcias urbanas ocorrem através da articulacdo dos moradores
em movimento social na tentativa de superagdo do planejamento
urbano como estratégia do Estado em alianca com o Capital.

Conclui-se que de fato o Programa Lagoas do Norte trouxe
melhorias para as regidoes impactadas na primeira etapa e que estao
previstas novas melhorias para outra regiao. No entanto, a partir, a
partir do momento que se nega a comunidade uma maior participacao
e protagonismo, se negociacdo com moradores sem a presenca do
Ministério Publico para mediar e justifica que a comunidade nao
possui o conhecimento técnico para entender o Programa, se vai
totalmente em desacordo com o que é previsto pelo Estatuto das
Cidades (BRASIL, 2001), Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ainda
que distante ao direito a cidade proposto por Henri Lefebvre nos anos
1960. Trata se mais de uma reforma urbana do que de fato a revolugao
proposta.
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TERRA, PODER E RENTISMO NA
REESTRUTURACAO DA METROPOLE

Alexandre Yassu

INTRODUCAO

No curso no século XXI a propriedade privada da terra parece ter
uma relevancia renovada no desenvolvimento histérico da economia
mundo capitalista, evidenciada na crise de 2008 do mercado de
hipotecas “subprime”. Desde entdo, a financeirizacao da terra, por
meio do aprofundamento da conex@o entre setor imobiliario e o
mercado financeiro, tornou-se um tema de grande relevancia nas
pesquisas académicas, no campo da economia, nas ciéncias sociais e,
por fim, para o campo de estudos urbanos. Entretanto, conforme ja
afirmamos acima, é uma relevancia renovada visto que a propriedade
privada é central no funcionamento da economia capitalista. Desse
modo, este artigo tem o objetivo de apresentar aspectos historicos e
as transformacoes da propriedade privada da terra e do poder desta
classe de grandes proprietarios sobre a reestruturacao da metrépole,
faremos isso a partir da trajetéria da familia Abdalla. Ressaltando
o hibridismo das formas de atuagdo, mesclando novas e velhas
estratégias rentistas.

O proprietario da terra possui participacao notavel no processo de
acumulacao do setor imobili4rio. No caso estudado neste trabalho, o
desenvolvimento imobilidrio de Cajamar, na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo(RMSP), isso € potencializado, pois, todas as propriedades
que serviram de base para os empreendimentos desenvolvidos sdo
de apenas uma familia, a familia Abdalla. Fato que foi destacado,
por entrevistados como sendo o catalisador dos processos que ali se
desdobraram. Sdo cerca de cinco milhoes de metros quadrados de
terras, somente em Cajamar. Desse modo aqui buscamos evidenciar
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como o poder desta classe e a coalizio que esta organiza converge
com os interesses do setor imobili4rio financeirizado na sua busca
por grandes extensoes de terra e pelo controle monopolista de novas
frentes imobilidrias com o objetivo de ampliar as possibilidades de
captura da renda fundiaria.

O artigo se organiza numa primeira parte que aborda a propriedade
privada da terra no capitalismo, tentando reunir aspectos que a
relacionem com as transformacoes recentes oriundas da dominancia
financeira. O capitalismo contemporaneo marcado pela dominancia
financeira encontra na renda sua principal forma de remuneracao.
Um capitalismo de propriedades (PAULANI, 2016). Uma segunda
parte na qual nos dedicamos, as particularidades da propriedade
da terra e da classe de proprietarios no Brasil. Na terceira parte
apresentamos a trajetoria da familia Abdalla e sua relagdo com o
desenvolvimento urbano e reestruturagdo da metrépole. Por fim,
fazemos uma conclusao, refletindo sobre as questoes levantadas.

A PROPRIEDADE E O CAPITALISMO

Parte da sociedade exige da outra um tributo pelo direito de
habitar a terra, o ar e por conseguinte o que serve para conservar
e desenvolver a vida. (MARX, 1979, p. 888)

A terra como uma mercadoria impossivel (POLAYNI, 1980), por
ser uma fra¢ao do globo, uma dadiva da natureza, nio é produzida
pelo trabalho, portanto, é apropriada por meio da propriedade
privada da terra, uma representacdo juridica de um bem dunico,
exclusivo, portanto, monopolizado. Uma classe ociosa e parasitaria
(MARX, 1979b) de proprietarios que exige um pagamento para a sua
utilizacao, sem nada produzir, extrai a riqueza gerada pela sociedade
apenas por possuir um titulo de propriedade. Este tributo é a renda
fundiéria. Portanto, em troca do acesso ao valor de uso da terra, surge
a renda, como forma de precificacdo de um bem que nao tem valor.
Um bem propicio a especulagio, uma das formas de manifestacao, do
que Marx definiu, como capital ficticio, uma mercadoria ficticia que
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também se valoriza de maneira ficticia, por ndo possuir valor. Uma
mercadoria ficticia transacionada em um mercado peculiar, o mercado
de terras ou mercado de solo, onde esta “mercadoria” é buscada por
um preco. Um preco que é a expressao de uma localizacao produzida
socialmente e de uma raridade artificialmente produzida, que é capaz
de aumentar seu preco de maneira ficticia, amplia, assim, as rendas
fundiarias que devem ser atribuidas ao proprietario deste titulo.

No caso da producao industrial a terra funciona como suporte da
atividade que deve ser remunerada periodicamente através de um
aluguel. Entretanto, no caso da producdo imobilidria de mercado
isso ganha outros contornos. Na producao imobiliaria a terra é parte
do processo de producdo e se “incorpora” ao objeto imobiliario
produzido, gerando uma confusdo entre o que seria o valor da
mercadoria imobilidria e o que seria o preco pago pela terra, que,
ao final, se constitui ilusoriamente como um preco global final. Um
fetiche em que o processo de valorizac¢do do valor e de capitaliza¢io da
renda fundi4ria se misturam. Na capitalizacio da renda, transmite-
se a propriedade a outrem, fato que pode se tornar uma trava ao
desenvolvimento do préprio mercado imobilidrio, a depender da
relacao de uso que o novo proprietario estabelecera com a mesma,
podendo retirad-la da circulagdo por longos periodos. Fazendo
da propriedade da terra um elemento contraditério na producdo
capitalista do ambiente construido. Se de um lado ela é parte
fundamental para garantir a acumulacao do setor da construgio, por
outro lado ela se coloca como entrave ao seu franco desenvolvimento,
pela diversidade de formas de uso da mesma, pelo seu carater fisico-
imobiliario e monopolico (fragdo tnica do globo terrestre).

A propriedade fundiaria s6 se torna limite absoluto, quando o
acesso a terra, como campo de aplicacao do capital, depende de
se pagar um tributo ao proprietario dela.(...) A propriedade de um
terceiro sobre o solo onde se pretendia edificar constitui um limite
a indtstria de construgées em geral. (MARX, 1979, p. 878)

A transformacio da atividade imobiliaria, agora financeirizada,
manifesta-se nos empreendimentos imobiliarios e é marcada pela
busca por grandes montantes de rendas fundiirias, em grandes
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glebas de terra e em novas frentes de expansao territorial. As grandes
glebas permitem o aumento das dimensdes dos empreendimentos
e viabilizam a ampliacio da capacidade de extracio de rendas
(MARX, 1979b). Dessa maneira, o setor imobilidrio financeirizado
vai ao encontro do grande proprietario de terras para se desenvolver
sem as travas de usos nao capitalistas da terra, entretanto, isso nao
ocorre sem contradi¢des. Aqui neste trabalho isto acontece de uma
forma peculiar, pois, toda a atividade imobiliaria ocorreu nas terras
de uma tnica familia, a familia Abdalla. Em Cajamar, quase toda a
propriedade, da pior a melhor terra, se encontra em propriedade desta
familia, que tem o poder absoluto de controlar a sua mercantilizacao.

As rendas fundiérias se dividem, segundo Marx (1979a), em renda
diferencial I e II, renda de monopolio e a renda absoluta. Achamos
importante destacar a renda absoluta. Pois, esta é a expressao
essencial da existéncia da classe de proprietérios da terra, que permite
a exigéncia desse tributo, a renda, mesmo na pior e menos produtiva
fracdo de terra que pode impedir o acesso a terra por outros grupos,
seja intercapitalista, como entre classes opostas. Harvey (1974) vai se
aprofundar na renda monopo6lio com o foco no poder de monopolio
dessa classe de proprietarios. Um poder capaz de conseguir um
retorno financeiro de maneira arbitraria, ou seja, é capaz de impor
um preco. O espago urbano como uma natureza fabricada pelo
homem, por meio da construcio de infraestruturas espacialmente
concentradas, cria localizacGes. “O processo de urbanizacdo cria uma
escassez onde nao existia. Se a renda é o pagamento por um fator
de produgdo escasso, entdo o processo de urbanizagio, também,
multiplica as oportunidades para a realizacdo de rendas” (HARVEY,
1974, p. 239, traducdo nossa). O conceito chave para o autor é o
monopolio de classe. O monopdlio dessa classe deriva, também,
do fato destes proprietarios poderem sobreviver sem negociar suas
propriedades, uma forma de entesouramento de riqueza e de controlar
a temporalidade da mercantilizacdo desta terra. Dentro do contexto
da escassez fabricada pela urbanizacgio, esta classe tem o poder de
coacao sobre as outras classes. Pode controlar o acesso tanto a uma
localizacdo de prestigio social das classes abastadas, quanto o acesso
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das classes populares aos corticos e favelas. O poder dessa classe
pode aumentar de acordo com a liberdade de escolha de cada classe#.
Entretanto, o autor destaca que, para a realizacdo do monopélio de
classe, estes dependem de um desenvolvedor-especulador, que, na
sua descricdo, se assemelha a um incorporador imobiliario (RIBEIRO,
1997). Os desenvolvedores vao promover a mudanca de uso em um
tempo 6timo, “procura organizar as externalidades para aumentar
o valor do desenvolvimento existente, e geralmente trabalha com
a funcdo de coordenar e estabilizar em funcdo das incertezas do
mercado” (HARVEY, 1974, p. 242, traducdo nossa). Nesse sentido, os
desenvolvedores devem reduzir as incertezas através de influéncias
no planejamento e na regulacao do solo urbano, essa fung¢io, também,
pode ser conduzida por um agente local desenvolvedor. A coordenacio
do mercado é dindmica e cria sub-mercados, para determinado
consumo de classe. IThas com atributos especificos, onde é exercido o
poder de classe, restringindo o acesso a mercadoria imobiliaria pela
imposicao de um preco, expressdo do class-monopoly rent. Estas
ilhas sdo remodeladas ininterruptamente. Neste movimento, grupos
sdo constrangidos, expulsos ou removidos, sendo enviados de uma
ilha a outra, onde se confrontara com outro monopolio.

Em nosso caso, podemos supor que, pelo fato de toda propriedade
ser da familia Abdalla, esta controla todas as localizacdes e pode
administrar todo o gradiente de rendas existente no mercado de solo
de Cajamar, que, também, é parte do mercado do solo metropolitano.
Além disso, a familia, por meio de acordos legais ou ilegais, extra
econdmicos, pode garantir a determinados incorporadores o direito
de desenvolver estas novas frentes de expansdo sem as barreiras
de outros proprietarios, no tempo 6timo. Neste sentido, podemos
questionar se este, a familia Abdalla, ndo poderia praticar precos
abaixo do mercado de solo como atrativo, visto que o rentgap existente

47 Esse aspecto é muito bem desenvolvido em Abramo (1997), o autor desenvolve,
a partir de uma visao da economia neoclassica, uma teoria sobre a localizacdo
residencial. De forma simplificada, indica que, de acordo com os fatores de renda e
distancia, se estabelecem um mosaico de localizagdes que pelo mercado distribuem
as classes pela cidade.
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ja é enorme, pois a concentracio destas terras é fruto de um processo
histérico de apropriacao espoliativa de excedentes e de patrimoénios,
traco historico da constituicao da estrutura fundiaria no Brasil. Nao
procuramos responder essa questio, mas a seguir apresentamos as
particularidades da constitui¢do da estrutura fundiaria brasileira e o
histérico da familia Abdalla.

A CLASSE DE PROPRIETARIOS DE TERRAS NO BRASIL:
DO CATIVO AS FINANCAS INTERNACIONAIS

A venda de uma mesma terra a diversos compradores; a revenda
de titulos de terras publicas a terceiros como se elas tivessem
sido postas legalmente a venda através de processos licitatorios;
a falsificacdo e a demarcacdo da terra comprada por alguém
numa extensdo muito maior do que a que foi originalmente
adquirida, com os devidos documentos ampliando-a; a confec¢ao
ou adulteracdo de titulos de propriedade e certides diversas;
a incorporacao de terra publica a terras particulares; a venda
de titulos de terra atribuidos a &reas que ndo correspondem
aos mesmos; a venda de terra publica, inclusive indigena e em
areas de conservacao ambiental, por particulares a terceiros;
o remembramento de terras as margens das grandes estradas
federais, que em anos anteriores haviam sido distribuidas em
pequenos lotes para fins de reforma agréaria a agricultores e a
posterior venda dos lotes, j4 remembrados, transformando-
os em grandes fazendas de gado; e ainda, mais recentemente,
a venda de terra publica pela internet como se os vendedores
fossem seus reais proprietarios, com base em documentacao
forjada. (PRIETO, 2017, p. 10)

No Brasil as praticas citadas acima sao corriqueiras, cotidianas, e hoje
sdo coroadas com o posto politico mais alto do pais. Aqui, a classe de
proprietarios da terra possui grande poder politico e social, além de
notoria a obscena concentragio de terras, tanto urbana como rural.
Uma tradicdo de acumulacio patrimonial e rentista pela continua
expansao territorial sustentada no autoritarismo. Assim, julgamos
importante fazer esta breve reflexdo sobre a propriedade privada da
terra e sua classe como forma de caracterizar o seu poder no sentido
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marxista no tensionamento da divisdo do excedente, e trazer um
importante aspecto que caracteriza a economia brasileira.

O regime de terras no Brasil se estabeleceu ligado ao fim da
escravidao, na criacao da propriedade privada, que nao existia. “Tenha-
se em conta que na maior parte do periodo de vigéncia da escraviddao
o uso da terra ndo dependia da compra, e sim da cessao de uso do
dominio do que de fato pertencia a Coroa. Nao existia, propriamente,
a nao ser como excecdo, a propriedade fundiaria” (MARTINS,[1979]
2010, p. 39). A renda era extraida do escravo e este ndo funcionava como
um capital fixo, mas como uma propriedade, onde se adianta capital
para sua aquisigio e se explora para se extrair renda, como defende
Martins ([1979] 2010). “No Brasil, a renda territorial capitalizada nao
é essencialmente uma transfigurada heranca feudal. Ela é engendrada
no bojo da crise do trabalho escravo, como meio de garantir a sujeicio
do trabalho ao capital” (MARTINS,[1979] 2010, p. 49). No momento
que o trabalho passa a ser livre a terra se torna cativa. A lei de terras e a
aboligdo do trafico de escravos sao movimentos consistentes da transi¢ao
do capitalismo no Brasil (COSTA, [1966] 2012). E parte da consolidacio
do processo de acumulacdo mercantil, na convergéncia de interesses
nacionais (fazendeiros-empresarios) e internacionais na formagao do
trabalhador livre. Entretanto, a transicdo do carater da posse da terra,
permanece histérica e propositadamente incompleta. Uma indefinicao
instrumental que permite um continuo ajuste de seus limites nos
corredores de pilhas de registros de iméveis, inicialmente, nas paroquias,
nos registros paroquiais, e hoje, na caixa-forte dos cartorios.

Durante as décadas de 1950 e 1960 se efetivou uma ampla
aglutinacao politica de classe com uma coesao raramente vista na
historia brasileira, coesdo que se mobilizou para a manutengao
dos interesses dos capitalistas urbano-industriais nacionais e
multinacionais e das oligarquias fundiarias. (PRIETO, 2017,p. 8).

Tavares (2000) destaca que:

O tensionamento dos interesses dessa classe é um dos fatores
da “permanente oscilagdo entre uma ordem liberal oligdrquica
e um Estado interventor autoritirio”. Um tensionamento
que seja uma ameaca “a concessdo de “garantias” para a
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apropriagdo privada do territério como forma patrimonial de
riqueza e exploracio predatbria de recursos naturais, expulsao
e incorporacao de populacoes locais e imigradas, submetidas a
toda forma de exploracao conhecidas. Portanto, a perturbacao
da ordem democratica orbita em torno da classe de proprietarios
fundiarios e revela o carater conservador e antidemocratico
do setor*® (...) Esse forte autoritarismo ligado a terra e ao
dinheiro serviu sempre de embasamento para aniquilar as lutas

populares” (p. 452-454).

A coercao consiste em uma forma de ampliacdo constante das
fronteiras de acumulag¢do: a manutencio de uma fronteira em aberto,
que, de maneira ambigua, proporcionou a existéncia de espacos nao
mercantilizados ou sub-mercantilizados em mercados irregulares,
que os trabalhadores, superexplorados, ocupam para se estabelecer.

[Uma] fuga pra frente das populagbes em busca do espago
livre, que ao ser ocupado reproduzia, na fronteira de expansao
da acumulacdo capitalista, as relagdes sociais econdmicas
desiguais e combinadas que constituem a marca mais forte da
heterogeneidade social crescente da sociedade brasileira.(...)
A heterogeneidade social explica-se sobretudo pela conquista
do espaco interno de acumulacgdo de capital, em condi¢bes de
dominagdo que vao se alterando no tempo e nas formas de
ocupacao do territério, mas que sempre confirmaram a tendéncia
a concentracdo crescente da renda e da riqueza e a exploracao
brutal da mao de obra. (TAVARES, 2000, p. 455)

Esse processo dinamico de fechamento e abertura de fronteiras
internas é parte da forma de acumula¢io patrimonialista rentista e
suas constantes manobras juridicas e repressivas de apropriacao
do territério. Além disso, a grande heterogeneidade estrutural e
social intensifica o monopdlio de classe de proprietario. Permite
que a acumulacdo de capitais urbanos rentistas, ligada a atividade

48 Nota-se, por exemplo, que em Sio Paulo a SRB (sociedade rural brasileira) foi
uma das principais articuladoras da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade em
margo de 1964, conforme argumenta Martins (1994), marcha que foi reproduzida
em escala local e incentivada pelas liderancas latifundiarias em diversas regioes
do Brasil para o espraiamento da ideologia capitalista da propriedade privada,
do conservadorismo politico, do antirreformismo social e do anticomunismo.
(PRIETO, 2017, p.10).
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imobiliaria, fosse extraordinaria, visto que terras urbanizadas, servidas

7

de infraestrutura, sdo concentradas e sua “escassez” é uma forma de
garantir, por um lado, a sobrevaloriza¢io patrimonial, e, por outro, a
permissividade temporaria do acesso a terra desmercantilizada e sem
infraestrutura. Um modelo integral de acumulagao urbano.

[O movimento de fuga pra frente] implicou na utilizacao do
territério urbano como amortizador do conflito social de um
capitalismo que promoveu massivamente a transferéncia para a
cidade da populacao rural, conformando um gigantesco exército
de reserva, o que somente foi possivel em fun¢ao da utilizacao
da cidade como fronteira aberta a ocupacao pelo trabalhador.
(RIBEIRO, 2018,p. 66)

A acumulacio patrimonial é um dos pilares que sustentam o pacto
de dominacdo social brasileiro “entre os donos da terra, o Estado e os
donos do dinheiro” (TAVARES, 1999). Outro ponto de estruturacgao
deste pacto se assenta “nasrelagGes ‘patrimonialistas’ entre oligarquias
regionais e o poder central por intermédio de sua representacio
politica, quando se trata da distribui¢ao e da apropriacao dos fundos
publicos” (TAVARES, 1999, p. 138). Tal pacto evidencia o poder
particular dessa classe de proprietarios no Brasil, que historicamente,
recorre a mecanismos pouco convencionais e mobiliza o poder estatal
para garantir espacos de alta lucratividade.

A concentracao da estrutura fundiaria brasileira e sua expressao
territorial peremptéria, o latifindio, conformaram-se em
mecanismos juridicos, sociais, econémicos e politicos advindos
de uma reproducao continua da acumulacdo originaria do capital.
Ou seja, constata-se a permanéncia da producao (ndo capitalista)
de capital no capitalismo brasileiro. A apropriacdo privada de
terras devolutas e publicas e as formas de instituir e burlar leis,
a realizacdo de pactos territoriais e aliancas econdmicas entre
classes sociais burguesas, a consolidacio de interesses politicos
a partir do dominio (ou do consentimento do dominio a classes
aliancadas) do Estado revelam que o capitalismo no Brasil
apresenta uma via especifica de desenvolvimento baseado na
centralidade da apropriacao desmedida de (super-) renda da
terra realizando um rentismo a brasileira. (PRIETO, 2017, p. 14)

Em Cajamar isso se expressa na sua estrutura fundiaria e sua
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concentracdo pela familia Abdalla. Representada por José Joao
Abdalla Filho e seu primo, Antonio Abdalla, herdeiros de José Joao
Abdalla, que foi um dos homens mais ricos do pais: industrial,
banqueiro, politico e latifundiario. Hoje, a familia e seus herdeiros,
continuam entre os mais ricos do pais e sdo grandes proprietarios de
terras urbanas e rurais, por todo o pais, principalmente no Estado
de Sdo Paulo. Uma concentracao de terras aguda, que, por seu
alcance e poder de classe, influencia na producio do espaco em escala
metropolitana com grandes extensoes de terras.

OS DONOS DA TERRA

José Joao Abdalla, conhecido como J. J. Abdalla (Guaratingueta,
1903 — Sao Paulo, 1988), foi um empresario, industrial, banqueiro,
latifundiario, construtor e politico. J.J. Abdalla foi deputado estadual
por Sao Paulo por quase 20 anos. Formado em medicina, criou o Grupo
JJ Abdalla, um império industrial, financeiro, imobiliario, agropecuario
e minerador. Um empresério com extensa ficha criminal, respondeu a
mais de 500 processos por irregularidades empresariais, crimes contra
a economia popular e por transgredir as leis trabalhistas, sonegar
imposto etc (ABDALLA CPDOC/FGV, 2018, JESUS, 1992, ANDRE,
2013; SIQUEIRA, 2001, 2009). J.J. Abdalla iniciou sua carreira
politica, na vigéncia do Estado Novo, como prefeito de Birigiii, nomeado
pelo interventor paulista Ademar de Barros. Durante o processo de
redemocratizac¢ao do pais, em 1945, foi um dos fundadores do Partido
Social Democratico (PSD). Assumiu a Secretaria do Trabalho, Indtstria
e Comércio de Sao Paulo, governado por Ademar de Barros. No
Congresso, foi membro da Comissdo de Comércio e Industria e votou a
favor da cassagdo dos mandatos dos parlamentares comunistas.

J.J. Abdalla foi dono de um grande ntiimero de industrias, atuando
em diversos segmentos, com destaque para um grande complexo téxtil,
de mineracdo de ferro e outros. Entretanto, a maior e mais importante

indastria de J.J. Abdalla foi a primeira fabrica de cimento do Brasil.
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No periodo em que cumpria seu primeiro mandato de deputado
federal (1946-1948), comprou a Companhia de Cimento
Portland Perus, através de manobra qualificada pelos jornais de
fraudulenta, lesando o antigo proprietario, um grupo canadense.
A partir dai, expandiu seus negocios, desenvolvendo um amplo
leque de empresas industriais, financeiras e agropecuarias.
(ABDALLA CPDOC/FGV, 2018, digital sem paginacao)

A Brasilian Portland Cement foi a maior fabricante de seu
setor no pais, controlando pedreiras, usinas, minas e ferrovias que
empregaram milhares de pessoas. Foi fornecedora de insumos para
as grandes obras de construcao civil que aconteciam no Brasil. Dono
de um gigantesco império industrial e uma das pessoas mais ricas do
pais, montou seu proprio banco para atuar como braco financeiro de
suas empresas. Em 1942 fundou o Banco Interestadual que, devido a
sua influéncia politica, apadrinhado de Ademar de Barros, conseguiu
assumir carteiras de crédito imobiliario nos programas de construcao
publica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Ao longo de 30 anos de atividade, o “mau patrdo”, como ficou
conhecido por todo Brasil, sempre esteve em meio a processos
judiciais movidos pelo poder publico federal e estadual, bem como
processos trabalhistas. Atrasava o pagamento de salarios, promovia
a perseguicdo a funcionarios, ndo promovia reajustes salariais etc.
Os cortes de funcionarios acarretaram acidentes graves na fabrica
de cimento de Perus por falta de manutencio, geraram na época
um grave problema de poluicdo, pela eliminagdo dos filtros nos
fornos, uma forma de gestdo calcada no autoritarismo e em outros
artificios extraeconémicos. Em 1969, durante a ditadura militar, ficou
constatado que, através da holding Cibrape, suas 32 empresas néo
pagavam quaisquer impostos (SIQUEIRA, 2009; JESUS, 1992). Foi
entdo processado e preso. Novamente preso em 1973, teve sete de
suas empresas confiscadas, entre elas a Cibrape. Contudo, através de
manobras juridicas, impediu a acao da Justica contra algumas delas.

Em setembro de 1975, o presidente da Republica Ernesto Geisel
decretou, com base no Ato Institucional n° 5, o confisco de outros bens
de J. J. Abdalla — que foi a0 mesmo tempo preso, para saldar dividas
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tributarias com os poderes publicos. No ano seguinte, com base em
proposta da Comissdo Geral de InvestigacGes, foram confiscadas
outras empresas do grupo. Em consequéncia do reiterado desrespeito
as leis trabalhistas, as empresas de J. J. Abdalla foram afetadas por
repetidos movimentos grevistas. Sendo o maior e mais conhecido os
“Queixadas” na Fabrica de Cimento Portland em Perus, Sao Paulo,
que se iniciam em 1958 e culminam na grande paralisacdo de 1962. O
levante dos “Queixadas” tem forte relacdo com a historia da regido e
foi uma das maiores greves da historia brasileira (SIQUEIRA, 2009;
JESUS, 1992). No ano de 1969, os trabalhadores venceram a disputa
contra J.J. Abdalla e deveriam receber os salarios pelos 7 anos de
greve. Em 1973 é feita uma intervencao federal para administracdo
da fabrica e de suas instalacoes para o pagamento dos funcionarios.
Em 1974, cinco anos apods o fim da greve, o pagamento dos grevistas,
referente a paralisacao, foi decretado. Mas, mesmo com o confisco dos
bens e a faléncia da fabrica, quem pagou os salarios foi a Uniao e nio
o grupo Abdalla (ANDRE, 2013).

Apos diversos processos juridicos envolvendo as propriedades de
J.J. Abdalla estes recuperam boa parte delas. Em 1981 o grupo Abdalla
jé representado por seu sobrinho José Jodao Abdalla Filho, recupera as
propriedades relacionadas a fabrica de cimentos de Perus, que foram
alienadas eleiloadas, sendo arrematadas por lance tinico, pelo consorcio
Chohfi-Abdalla e pelo valor minimo atribuido, com a facilidade do
pagamento em 5 anos, que segundo Jesus, até o ano de 1992 nao havia
sido quitado. No ano de 1987 a fabrica encerra suas atividades.

A certa altura, é feita observacao acerca da auséncia de renovagao
tecnoldgica e ao sucateamento da fabrica na gestdo José Joao
Abdalla como frutos de uma légica administrativa centrada na
superexploracao dos recursos materiais e humanos, politica que
teria se transformado num deliberado solapamento da empresa
a medida que foi sendo dificultada pelas conquistas operdrias.
(SIQUEIRA, 2001, p. 81)

As praticas de J.J. Abdalla podem ser vistas como exemplo
empirico da caracterizacdo que Oliveira (2003) faz do capitalismo
brasileiro, onde o abuso, a superexplora¢ao e um avango violento sobre
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o trabalho necessério, além de outros artificios extraeconémicos, sio
as formas de amplia¢ao do lucro. A acumulac¢ido fundada na ampliacao
da mais-valia absoluta em oposicio a concorréncia capitalista através
do progresso técnico na busca pela mais valia extraordinaria.

7

Outra propriedade confiscada, o sitio Santa Fé, é alienada e
vendida a prefeitura de Sao Paulo, sendo implementado na area o
Parque Anhanguera e uma parte do aterro sanitirio Bandeirantes*.
Entretanto, as terras da familia em Cajamar permaneceram sob a
propriedade da Unido até o ano de 2001.

Em janeiro de 2001, o restante das terras que a familia Abdalla
possuia em Cajamar foi retomado gracas a vitoria definitiva em
processo abertonaJustica Federal no qual se alegou desproporcao
entre as dividas do Grupo e o valor do patriménio confiscado em
1973, bem como prejuizos decorrentes. (SIQUEIRA, 2001, p. 81)

O grupo passa, entdo, a ser controlado pelos seus herdeiros
principais, que sdo seu filho José Jodo Abdalla Filho, o Juca Abdalla, e
seu sobrinho Antonio Jodo Abdalla Filho. O processo para recuperacao
de suas propriedades proporcionou que a heranca do Grupo Abdalla
em propriedades voltasse a ser significativa em todo eixo noroeste da
RMSP, atravessando a RM Campinas e chegando a até o municipio de
Americana, onde o Grupo era dono da Fabrica de Tecidos Carioba, e,
em Cajamar e Perus, onde o Grupo teve sua empresa mais importante
a Fabrica de Cimento Portland de Perus, onde este ainda exerce forte
influéncia como ja foi abordado.

Juca Abdalla é uma célebre personalidade no mercado financeiro e
conhecido por ser o maior player individual do setor elétrico no pais.
Juca realiza suas operacOes através do Banco Classico, o qual possui
apenas um depositante, o proprio dono (OSCAR, 2019). Hoje ele
detém 12,5% da Eletrobras e participacoes importantes na Petrobras e
CEMIG, com uma carteira de investimentos avaliada em R$ 6 bilhdes.
Um agente importante e apoiador da privatizacao do setor de energia.
Em 2014, Juca Abdalla tentou ser suplente da Senadora Teresa Juca,

49 Voltaremos a este caso mais a frente.
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por Roraima, mas ela ndo foi eleita, apesar do farto apoio de Romero
Juci, seu marido, senador por diversas legislaturas. No mandato de
Michel Temer, o vice-presidente do seu Banco Classico, José Pais
Rangel, ex-funcionario do Banco Central, assumiu uma cadeira no
Conselho da Eletrobras (ELETROBRAS, 2019).

Anto6nio Jodo Abdalla Filho, o Toninho Abdalla, é um conhecido
playboy paulistano, povoa as colunas sociais e é conhecido pelo seu
estilo bon vivant. E um empresario que atua, principalmente, no
setor de consumo de luxo e s6cio da maior processadora de suco de
laranja do mundo, a Citrosuco. Seu nome circulou na midia quando
o presidente Michel Temer foi acusado de viajar em helicopteros
particulares. Uma destas viagens foi feita no helicoptero de Toninho
Abdalla (SCHAFFNER, 2017). Ainda no mandato de Michel Temer
(2016-2018), seu advogado Antdnio Mariz de Oliveira, que também é
advogado de Temer, foi sondado para ocupar o cargo de Ministro da
Justica (KADANUS, 2017).

A exposicdo descritiva deste agente, mesmo que de forma breve,
é uma forma de compreender a construc¢ao histérico-social do poder
politico de familias e da estrutura fundiaria brasileira. No caso da
familia Abdalla, a histéria de um patriménio industrial desvalorizado
e que apds o confisco e encerramento de atividades, emerge como
concentracdo de propriedade fundidria e que passa a se constituir
como uma importante esfera de ganhos de capital®. Destaca-se, no
exposto até aqui, o exercicio de poder e a coercdo como forma de
garantir a propriedade privada, alinhadas as formulacoes, citadas
anteriormente, de Tavares (1999, 2000). O publico e o privado
imbricados na expansao e manutenc¢io da propriedade como esfera
de acumulagdo capitalista e em estratégias territoriais monopolistas,
visam manejar no tempo 6timo para ampliacao das rendas.

50 Além da compreensao da constitui¢do da propriedade como importante espaco
de ganhos, no caso estudado podem ser feitos questionamentos sobre a trajetoria
do patriménio fundiario da familia e uma hipétese de sua migragao para o mercado
financeiro e para o mercado de consumo conspicuo.

190 | Série “Estudos Urbanos”



OS DONOS DA TERRA NA
REESTRUTURAGAO DA METROPOLE

Imagem 1- Desenvolvimento imobilidrio Cajamar e propriedades da Unido

Legenda
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Fonte: Google Earth, elaboragéo propria®; Cajamar, 2010).

A importancia da familia Abdalla e do seu poder no processo de
desenvolvimento imobilidrio de Cajamar nos ultimos 15 anos é
notavel. Cajamar é um municipio localizado no vetor noroeste da
RMSP, tem sua origem ligada a Fabrica de Cimento Portland de

51 O presente mapa apresenta certa imprecisao, por reunir informacdes de distintas
bases, algumas nao georeferenciadas de forma precisa.
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Perus, e seu desenvolvimento como cidade se da pela relagio da 4rea
com a fabrica através da linha férrea Perus-Pirapora, hoje desativada,
que servia tanto aos trabalhadores, que se instalaram na 4rea, como
para o transporte de insumos advinda da exploragdo das minas de
calcério de Cajamar, que alimentavam a fabrica de cimento localizada
no bairro de Perus, na década de 1920, quando era de propriedade
de um grupo canadense. Em 1951, em meio a politica de controle de
precos do cimento, os canadenses venderam a companhia e o grupo
J.J. Abdalla assume o controle da empresa e de suas propriedades
em Perus e Cajamar (ANDRE, 2013; JESUS, 1992). Estas terras
sdo confiscadas pela Unido e voltam as maos da familia Abdalla por
diversos caminhos. Na imagem 1 podemos ver a sobreposic¢io da area
que havia sido confiscada em Cajamar e as atividades imobilidrias que
serdo aqui descritas.

Cajamar foi palco do grande desenvolvimento da atividade
imobiliaria ocorrida a partir de meados dos anos 2000, com
a abertura de capital das grandes incorporadoras e da grande
disponibilidade de crédito imobilidrio via programa Minha Casa
Minha Vida (RUFINO, 2012; SHIMBO, 2009). O municipio recebe
cerca de 5 mil unidades habitacionais produzidas por grandes
incorporadoras, num periodo de pouco mais de 5 anos e com recursos
do MCMYV no bairro do Portal dos Ipés. Outra grande transformacao
protagonizada pelo setor imobiliario no municipio foi uma avalanche
de empreendimentos de galpoes logisticos, que se implantaram na
cidade, tornando-a o principal polo logistico da RMSP. Todas estas
atividades, que consumiram alguns milhdes de metros quadrados, se
desenvolveram sobre propriedades da familia Abdalla. Entretanto,
pelo que identificamos nesta pesquisa, as terras da familia ndo apenas
foram adquiridas para o desenvolvimento dos empreendimentos,
mas contaram com o poder de classe da familia para um melhor
desenvolvimento das atividades. Vamos aqui apresentar, de forma
breve, como ocorreu a mobiliza¢do deste poder em Cajamar e em
seguida abordaremos alguns outros casos.
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O PORTAL DOS IPES

O empreendimento Portal dos Ipés é um loteamento construido em
3 fases, com cerca de 2.5 milhdes de metros quadrados no distrito
de Polvilho, na cidade de Cajamar. As areas, assim como outros bens
confiscados pela familia, permaneceram sem uma destinagido, uma
reserva que volta ao mercado com a devolucao das terras a familia no
inicio dos anos 2000. Concomitantemente, o municipio, seguindo o
Estatuto das Cidades, elaborou seu Plano Diretor e a revisao de todas
suas legislacdes urbanas. E importante, na coordenacio do tempo
otimodaampliacaodasrendas, também, alei municipal complementar
de 2001, que dispoe sobre area de expansao urbana, incluindo cerca
de gkm?ao perimetro urbano da cidade (GARCIA JUNIOR, 2021). O
Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacio do Solo e alei complementar de
Incentivo (CAJAMAR, 2007, 2003), elaborados em seguida, apontam
para um grande incentivo de atividades imobilidrias, residenciais,
industriais e comerciais. Indices de aproveitamento dos terrenos
muito elevados para areas junto a areas de protecao ambiental da
Serra do Japi ou mesmo com uma ocupacao de baixissima densidade,
chegando a um indice de 12 vezes a area do terreno, para uma rapida
comparacgao, o maior indice permitido na cidade de Sdo Paulo é 4
vezes a area do terreno. Além disso, a demarcacao desse zoneamento
nao apresenta uma légica clara de ocupacao do territorio, onde grande
parte da cidade, e principais focos posteriores de desenvolvimento
imobilidrio, foram grafados como usos mistos, permitindo de usos
residenciais a industriais, revelando um caréater flexivel e pré-mercado
e ndo compromissado com um desenvolvimento social e ambiental
equilibrado do municipio (YASSU, 2021).

O desenvolvimento do empreendimento Portal dos Ipés ocorre
numa area privilegiada da cidade, proxima a rodovia Anhanguera, e
é feito pela Pillar Empreendimentos, de propriedade de Firmino da
Costa, amigo da familia Abdalla, e que, segundo relatos e processos
judiciais, desenvolveu o empreendimento em parceria com a familia. A
Pillar éuma pequenaincorporadorade atuacaobemrestrita. A primeira
fase do empreendimento, em 2005, ocorre concomitantemente com

Acumulacao do capibal e reproducéo da vida | 193



a reforma e ampliacao da Avenida Tenente Marques, a canalizacao de
corrego e outras obras de microdrenagem, ou seja, é fundamental a
articulacido com o Estado para a celeridade nas aprovagoes, na provisao
publica de infraestrutura para a viabilizacdo do empreendimento,
revelando o poder da coalizao de classe em torno do desenvolvimento
urbano privado. Ainda durante o desenvolvimento da primeira
fase do empreendimento, em 2009, chega a Cajamar a Brookfield
Incorporadora, que é a grande protagonista do desenvolvimento
imobiliario residencial no Portal dos Ipés e havia aberto capital na
bolsa de valores em 2007. E interessante notar que a Brookfield é a
antiga Light, grande empresa do setor de energia, que se transforma
apo0s uma série de processos de centralizacao de capital. Empresa de
atuacdo centenaria no Brasil e que nos anos 1950 fez grandes negocios
fundiérios com o patrono Jodo Abdalla (LARUCCIA, 2004). Assim,
ndo me parece tdo inusitado o fato de o principal empreendimento
do segmento econémico da empresa, com previsao de construgdo de
10 mil unidades habitacionais, ocorrer em Cajamar, justamente, nas
terras destes antigos conhecidos, a familia Abdalla. Entretanto, ap6s
problemas financeiros, a Brookfield reduz suas atividades em Cajamar
e abre caminho para outras grandes incorporadoras explorarem esta
nova frente imobilidria, que ainda segue aberta explorada por grandes
e pequenos agentes imobilidrios.

O POLO LOGISTICO

O polo logistico de Cajamar se encontra no distrito de Jordanésia e
tem um franco desenvolvimento a partir de 2008, concomitante ao
desenvolvimento do Portal dos Ipés e também da disponibilidade
das terras da familia Abdalla, recuperadas do confisco em 2001. A
articulacdo de classe em Jordanésia toma uma forma mais explicita
encontrada num processo judicial da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB, 2018), onde aparecem como réus Ant6nio
Abdalla, a Pillar Empreendimentos, a prefeitura de Cajamar e a
Prologis. O conluio destes agentes se deu no desenvolvimento urbano
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e imobiliario do distrito de Jordanésia, especificamente na provisdo de
infraestrutura, na abertura da Avenida Joao Abdalla, na canalizacdo do
corrego, nas obras de drenagem e esgoto, no loteamento da area e no
empreendimento Cajamar 1 da Prologis, grande grupo estadunidense
do setor de logistica. Os réus foram condenados a atender um termo
de ajuste por conta da supressdo de corpo d’agua, supressdo de
nascentes, aterros irregulares que geraram impactos também em
populacoes em uma area proxima. Garcia Janior (2019) ainda aponta
que de acordo com o plano municipal de saneamento de Cajamar,
outros empreendimentos logisticos, localizados no polo de Jordanésia,
estariam suprimindo mais de uma dezena de nascentes e cursos d ‘4gua.

Outro fato notavel sobre o desenvolvimento do polo logistico de
Cajamar é a instalacao do primeiro galpao logistico da Correios Log+,
um braco de logistica comercial somente para pessoas juridicas da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Este galpdo foi alvo de
investigacdo e processo criminal na CPI dos fundos de pensdo, por
transacOes suspeitas e hipervalorizacdo da propriedade fundiaria
durante o desenvolvimento do empreendimento imobiliario, indo
de pouco mais de R$10 milhdes na aquisi¢ao junto a familia Abdalla
até o desenvolvimento do empreendimento com a participacao de
uma empresa Offshore localizada na Nova Zelandia, e do fundo de
pensdo dos Correios a Postalis por cerca de R$100 milhdes (CPI,
2017). Além disso, o presidente de logistica dos Correios a época é um
dos responséveis pelo desenvolvimento do novo braco do Correios.
José Furian era um quadro de indicacdo do partido Movimento
Democratico Brasileiro MDB, partido do qual a familia Abdalla tem
muita proximidade, seja com o ex-presidente Michel Temer como
quadros como o ex-senador Romero Juca. Entretanto, esse fato se
encontra no campo da especulacdo e ndo ha comprovacao dainfluéncia
da familia sobre os negocios que se desenvolveram sobre suas terras.
Mas podemos afirmar que a participacdo da familia foi fundamental na
consolidacao do polo logistico e que, mesmo apesar de tal condenacao
no processo ambiental, o desenvolvimento imobiliario do polo de
Cajamar segue a todo vapor e o distrito de Jordanésia é chamado de
“Faria Lima dos Galpdes” em alusdo a avenida no municipio de Sao
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Paulo, que concentra grandes escritérios corporativos de grandes
multinacionais e agentes do setor financeiro.

Para além do relatado até aqui sobre Cajamar, os primos Abdalla,
em outras estratégias de seu poder de classe rentista, receberam R$
2.5 bilhoes pelo terreno onde hoje se encontra o parque Villa-Lobos
em Sao Paulo, a maior quantia da histéria do pais paga por uma
desapropriacao de imoével realizada por uma administracio publica,
realizada por Quércia em 1987 (ONAGA, 2017; CONJUR, 2012).
Foi apontada uma série de irregularidades sobre este processo, que
ainda seguem em investigacio e indicam o envolvimento de José
Serra e Geraldo Alckmin na aceleragio do pagamento dos precatérios
com vencimentos de longo prazo e de juros de mora ndo aplicaveis
a situacdo. O terreno, desapropriado, foi adquirido pelo patrono
J.J. Abdalla nos anos 50 da empresa Light, hoje Brookfield Asset
Management, que, naquele momento, estava sendo pressionada pelo
governo e pela justica brasileira por irregularidades na demarcagio de
lotes nas margens do rio Pinheiros durante sua retificagdo. Correndo
o risco de perder todas as suas propriedades junto a varzea do Rio
Pinheiros (LARUCCIA, 2004). Num movimento oportunista, antes
de perder as terras, a empresa as vende & Familia Abdalla, que as
reteve, durante cerca de 30 anos, até desenvolver parte delas, com
grandes empreendimentos imobiliarios nos anos 1980 e ter o restante
desapropriado pelo governo em 1987.

Juca, apos o governo Geisel em 1981, abre processo contra a Uniao
para revisar todos os confiscos de propriedades do grupo Abdalla,
conforme ja mencionamos. Em 1999 ganha na Justica R$ 13 milhoes
pela corregdo do valor da desapropriacdo do Sitio Santa Fé, onde se
encontra hoje o Pq. Anhanguera. Nao satisfeito, solicita uma nova
revisdo dos pregos, mas sem sucesso. Em 2012 o empresario Juca
Abdalla consegue a reintegracao de posse da area onde se encontra
o assentamento Milton Santos. Localizado na cidade Americana,
proximo a RM Campinas, o assentamento é composto de familias,
assentadas em 2005 pelo INCRA, em terras que foram confiscadas
da familia Abdalla. Ao fim, por se reconhecer a propriedade do
INCRA sobre o terreno, as familias conseguiram permanecer no local.
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Entretanto, o processo ainda corre na Justiga, agora contra o INCRA
(CONJUR, 2013). Em 2016, a reintegracdo de posse em favor da
familia Abdalla promove a remocao forcada de cerca de 100 familias
ligadas ao movimento de moradia em Cajamar, a Ocupacao Cajamar
— CONLUTAS. Ainda em Cajamar, segundo relatos, durante os cerca
de 30 anos, em que as propriedades confiscadas do Grupo Abdalla
ficaram em propriedade da Unido, a familia explorou irregularmente
o cultivo de Eucalipto na area.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou fazer uma anélise sobre a propriedade da
terra, sobre a classe de proprietarios e seu poder e sobre rentismo
na reestruturacao da metrépole a partir do estudo da familia Abdalla
no desenvolvimento imobilidrio da cidade de Cajamar, na RMSP.
Além de destacar a propriedade privada da terra como fundamental
no capitalismo em geral, de uma classe que monopoliza o espaco e
cobra do restante da sociedade um tributo, trouxemos algumas
caracteristicas do poder dessa classe no Brasil, o rentismo e a
apropriacao de terras como dinamica fundamental no capitalismo
brasileiro. Enfatizamos, também, as particularidades da renda
fundiéria no setor imobilidrio e como este busca ampliar as rendas
obtidas em estratégias monopolistas.

O estudo da familia Abdalla nos revelou formas especificas que o
poder dessa classe pode tomar e, também, as transformacgoes pelas
quais o rentismo brasileiro tradicional tém passado no contexto da
financeirizagdo da economia global. Articulando agentes financeiros
a velhas estratégias rentistas, como remocoes, crimes ambientais,
manobras juridicas e regulatorias. A transformacio deste rentismo
tradicional para um novo rentismo pode nos orientar no estudo das
formas de urbanizacdo contemporaneas, cada vez mais fragmentadas
e orientadas por estratégias imobilidrio financeiras, que avancam
sobre as bordas da metropole, ampliando os conflitos fundiarios
e a degradagdo ambiental. A grande concentragdo de propriedade
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esvazia a cidade e a subjuga aos imperativos do rentismo e do valor
de troca, no lugar do seu uso pelas pessoas. Portanto, o estudo dos
grandes proprietarios, sejam eles tradicionais como novos grandes
proprietarios como fundos de investimento imobiliario ou empresas
offshore, é um desafio tanto no horizonte da luta pelo direito a cidade
como nos desafios de compreender seu papel nas novas dinamicas
imobiliario financeiras que tém alterado as formas de producao do
espaco metropolitano, além é claro, dos desafios metodologicos de
estudar estes agentes.
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URBANIZACAO DEPENDENTE E SERVICOS:
O EXEMPLO DAS ATIVIDADES DE
APOIO A EDIFICIOS EM SAO PAULO

Carolina Alvim de Oliveira Freibas

INTRODUCAO

Quais as implicagbes atuais da producio do espaco imobiliario na
economia urbana de servicos? Este texto busca revisitar algumas bases
da teoria da dependéncia nos estudos sobre a urbanizagio brasileira
entre os anos 1970 e 1980 e aponta seu revigor na tarefa de considerar,
como um problema tedrico comum, as metamorfoses nas relacoes
entre terra, trabalho e capital na cidade neoliberal dependente.

Para tratar da persisténcia entre relacoes de superexploracao do
trabalho e producdo imediata do espaco, nos deslocamos aqui da
discussdo classica no campo da arquitetura sobre o assunto, geralmente
dedicada a investigacdo do trabalho empregado pelo capital da
construcdo nos canteiros de obra (Ferro, 1979; Oseki, 1983; Maricato,
1984; Pereira, 1984; Vargas, 1992; Baravelli, 2014; Tone, 2015; Shimbo,
2020) e propomos uma reflexdo sobre os “servicos de apoio a edificios”.

Na nossa visao, estes servicos estao atrelados a cadeia de valorizacao
imobiliaria, haja vista o fluxo do mais-valor no setor se dar desde a
incorporacao do terreno, passando pela reunido de forca de trabalho e
meios de producio no processo de construgio no canteiro de obras, até
a circulacgdo do estoque produzido no mercado, ao longo da sua vida atil.

A proposta entdo é considerar a ilustracido deste complexo de
atividades relativas a manutencao e funcionamento do ambiente
construido e encara-lo aluz da discussao sobre o papel econémico dos
servicos no modo de acumulagdo urbano dependente, examinando
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suas repercussOes atuais na producdo financeirizada do espaco
(Klink & Souza, 2017).

A teoria neocldssica, na sua interpretacio sobre o
subdesenvolvimento na economia da urbaniza¢ao na América Latina,
entendeu como marca geral das cidades do continente (Sao Paulo,
Buenos Aires, Caracas, Quito, Bogot4, Cidade do México) o “inchaco
do Terciario”. Essa propor¢ao excessiva do setor de servicos seria
correspondente as populac¢Ges sobrantes, ndo absorvidas nas relacoes
formais de assalariamento.

Uma “demografia inchada”, produto de uma transicdo entre o
campo e a cidade “desproporcional”, expressiva de um reservatorio
de trabalhadores nao utilizados como for¢a de trabalho pelo capital
produtivo industrial, que passam a se ocupar precariamente de
segmentos de servicos com baixa produtividade e capitalizagio.

Ja para alguns autores da assim chamada “teoria da dependéncia”,
essa massa despossuida, pauperizada e ainda mais explorada entre os
trabalhadores urbanos é interpretativamente articulada a categoria da
“superexploracao da forga de trabalho” na explicacdo da acumulacao
urbano-industrial brasileira. Ou seja, houve uma associacao imediata
entre a nova divisdo interna da forca de trabalho e o lugar econémico
dos “servicos propriamente urbanos” na critica dos teéricos da nossa
urbanizacdo periférica (Singer, 1973 e 1979; Oliveira, 1973 e 1982;
Kowarick, 1975, 1979).

Como é sabido, os servicos que representam a parcela pujante do
setor econdmico do Terciario sdo aqueles descritos como “gerais”,
“servis”, “domésticos”, “semiartesanais”, “precarios”. Entre estes
trabalhos mal pagos, considerados pouco qualificados, ha aqueles
que atuam na manutencdo das condi¢Ges gerais do espaco urbano
(Lencioni, 2007), entre os quais, os servicos que atuam no ciclo de
vida dos edificios em apoio ao seu funcionamento, como a limpeza, a
seguranca, a portaria, a jardinagem, a recepcao, a zeladoria etc., que
crescem na medida em que se amplia permanentemente o estoque
imobiliario da cidade.

Por isso, a pergunta que aqui se faz é: quais as formas e fungoes
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destes servicos na transicdo — eminentemente urbano-imobiliaria —
de um modo de acumulacao industrial no século XX para um modo
de acumulacio financeirizada no século XXI?

Entre permanéncias e rupturas que a producdo do espago da
metropole neoliberal sob condao da reproducio ficticia apresenta em
relagdo a producao urbano-industrial (Santos, 2019 [1990]; Pereira,
2005; Lencioni, 2014), hd que se destacar como as metamorfoses
contemporaneas da superexplora¢io, condi¢do imanente do capitalismo
dependente brasileiro, estdo subordinadas a reestruturacao nas formas
de producio e de propriedade do ambiente construido.

Nossa hipotese é que o dominio do capital ficticio sobre a
valorizacdo imobiliaria nas ultimas décadas subordina as rela¢oes de
trabalho vinculadas ao imobiliario, aqui ilustradas por estes servicos
de apoio a edificios, vendidos em mercados que vem sendo nomeados
também como facilidades prediais e condominiais (Abrantes, 2017).

Nesse sentido, o presente artigo trata primeiramente da bibliografia
sobre o lugar econdmico dos servigos na urbaniza¢ao dependente
brasileira; depois discute a relacdo entre capitalizacdo de servicos
e reestruturacdo imobiliaria na contemporaneidade; em seguida,
apresenta os servigos de apoio a edificios no Brasil e sua relacdo
com a terceirizacao; e, por ultimo, traca algumas consideracoes para
desdobramentos subsequentes.

O “INCHAGO DO TERCIARIO” NA
URBANIZAGAO DEPENDENTE

A questio sobre espaco urbano e classes sociais esteve presente na
teorizacdo sobre a urbanizacao latino-americana na segunda metade do
século XX, em especial, a partir do proficuo encontro entre intelectuais
marxistas exilados no Chile entre 1970 e 1973 (Arantes, 2009).

Estes intelectuais convergiram na critica a teoria do
desenvolvimento, dominante nos anos de 1940 e 1950 e inspiradora
do programa nacional-desenvolvimentista — pensamento sobretudo
conformado a partir da Comissdo de Comissao Econémica para a
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América Latina e o Caribe — CEPAL, cujos expoentes apostavam na
resolucdo neoclassica dos problemas internos do subdesenvolvimento
e na moderniza¢io tecnolégica industrial sob forte conducio do
Estado como aposta de soberania politica, social e economica no
continente (Prebisch, [1948] 2000).

A teoria marxista da dependéncia buscou contraditar a teoria
classica do desenvolvimento. Arrogando-se de formulagoes dialéticas
similares as interpretagdes do regime colonial escravista brasileiro
do século XIX na sua insercao particular e desigual no capitalismo
mundial (Prado Jr., 1970; Gorender, 1983; Frank, 1980), os tedricos
da dependéncia inspiraram a discussdo critica sobre a grande
transicao historica posterior, da colossal migragdo interna do campo
as concentragdes urbano-industriais, sobretudo a partir de 1930,
e os sentidos da formacdo da massa marginal urbana, nio inserida
nas relacdes de produco propriamente fabris, ao longo do século de
modernizacao brasileira.

Opostamente a mentalidade dualista neocléssica, para estes
tebricos, esses trabalhadores nio seriam sobrantes, excrescentes
e disfuncionais, mas seriam a condicdo particular e necessaria da
acumulagdo primitiva da industrializagdo nos paises periféricos.
A combinacdo desigual entre os paises subordinados e os centrais
é reproduzida ampliadamente por meio dos mecanismos internos
de superexploracdo, dos quais a formagdo de um vultoso exército
industrial de reserva participa e se torna chave. A extraco extensiva
e intensiva de mais-valor é transferida permanentemente dos paises
periféricos aos paises centrais, o que torna inevitavel a tendéncia
sistémica a concentracio da renda (Marini, 1973).

Para Marx,

A parcela da classe trabalhadora que a maquinaria transforma
em populacio supérflua, isto é, ndo mais diretamente necesséria
para a autovalorizac@o do capital, sucumbe, por um lado, na luta
desigual da velha producdo artesanal e manufatureira contra
a industria mecanizada e, por outro, inunda todos os ramos
industriais mais acessiveis, abarrota o mercado de trabalho,
reduzindo assim o preco da forca de trabalho abaixo de seu valor

(2013, p. 503).
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E, mais adiante, no mesmo Livro I:

Mas se uma populacio trabalhadora excedente é um produto
necessario da acumulaciao ou do desenvolvimento da riqueza
com base capitalista, essa superpopulacdo se converte, em
contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista, e até
mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta
como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece
as suas necessidades variaveis de valorizacao o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro aumento populacional (idem, p. 707).

Para os teoéricos da dependéncia, na toada de Marx, o exército
industrial de reserva nao é um problema malthusiano de
grandeza demografica, mas sim a propria dinamica do sistema de
superexploracdo e da “incompletude” permanente do capitalismo
periférico urbanizado que lhe é sinénimo.

Oliveira (2013, [1973]), na mao contraria da acepcao
desenvolvimentista da “inchac¢io terciaria” improdutiva para o
produto social —, na extensdo do seu questionamento sobre o
modelo classico extraido de As condicdes do progresso econoémico,
de 1940, do economista inglés Colin Clark, de divisdo tripartite
dos setores da economia (Primario — agricultura; Secundario —
inddstria; Terciario — servigos), qual supoe que o inchago do Terciario
caracterizaria um modo de produgio subdesenvolvido — expoe que
a aparente desproporcionalidade do Terciario como absorvedor da
forca de trabalho no Brasil é, em realidade, constitutivo do sistema
de reproducdo ampliada do capital, portanto, afirma: “nfo se esta
em presenca de nenhuma ‘inchacdo’, nem de nenhum segmento
‘marginal’ da economia” (Oliveira, 2013, p. 54-55).

Historicamente importante para a propulsao das formulacoes
urbanas sobre a dependéncia no periodo foi o livro de Manuel
Castells, que reuniu alguns dos intelectuais brasileiros dedicados ao
tema, Imperialismo y urbanizaciéon en América Latina, de 1973. O
livro reflete a tradigcdo estruturalista de Castells, influente naquele
contexto. As formulagdes ali acabam por reafirmar a definicdo
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de espago urbano como lécus de reproducio da forca de trabalho,
desprezando-o como uma via de sobrevida estrutural do capitalismo
pela producdo e propriedade do solo construido. Embora a
“marginalidade” como conceito ganhe ainda mais forga por unificar a
problematizacao das classes sociais e do espago urbano em expansao
na América Latina, ainda nao havia se aproximado da questao da
renda da terra, o que o proprio Singer, entre outros, desenvolveria
alguns anos depois (Singer, 1979).

A descompatibilizacdo entre urbanizacdo e industrializacdo em
funcdo dos limites de incremento das condicoes gerais de producao
nas cidades latino-americanas forcou uma vultosa superpopulagio
relativa a ocupacdo hipertrofiada do setor Terciario. Em grande
monta, portanto, esse Terciario atendeu, precaria e informalmente,
as necessidades de consumo coletivo e individual da populacio
trabalhadora sob o inacesso sistémico aos direitos dos fundos publicos.

De todo modo, as criticas classicas que Paul Singer (1973 e
1979), Francisco de Oliveira (1973 e 1982) e Lucio Kowarick (1975
e 1979) lancaram sobre a marginalidade urbana na América Latina
convergem, pela contundéncia dialética, na compreensao comum de
que, a rapida urbaniza¢do no continente desde a metade do século
passado, ndo correspondeu uma base produtiva industrial na mesma
proporcao, produzindo uma classe de migrantes marginalizados nas
cidades, nao absorviveis pela inddstria, que passaram, do campo
a cidade, a viver na intermiténcia flutuante — e por isso mesmo
funcional — da exclusdo econémica.

Além do consumo de servigos ndo estatais e ndo capitalizados,
frequentemente subalternos e informais, que alimentariam as
necessidades reprodutivas da classe proletaria na cidade latino-
americana, também o rebaixamento da forca de trabalho se daria pelo
padrao de produgido doméstica da habitagao.

Asuperexploracao é explicada pela drenagem exclusiva dos fundos
publicos aos investimentos capitalistas propriamente industriais, o
que justifica a auséncia de servicos publicos tais quais no processo
de urbanizacao industrial das cidades europeias, caracterizadas pelo
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Terciario “de colarinho branco”, e o rebaixamento sistematico do
valor da forca de trabalho.

A auséncia de servicos providos pelo Estado implica uma
depreciacgao salarial estrutural, que exclui o maior item no consumo de
renda para reproducao da forca de trabalho, a habitacio, conformando
assim uma “urbanizacdo de baixos salarios” (Maricato, 1982). A
combinacao desigual entre as relacoes propriamente capitalistas e as
relages ndo capitalistas € a chave de expansdo da acumulacgio urbana
dependente. Os “servigos urbanos” — externalidade economica da
empresa industrial — sdo, portanto, constitutivos do processo de
industrializacao-urbanizacao ao longo do século XX.

Os argumentos-chave de Oliveira (depois desenvolvidos sob a ideia
de direitos do anti-valor), de Singer (no conceito de subproletariado) e
Kowarick (mais tarde na sua elaboracao sobre a espoliagdo urbana), de
que crescimento do espago urbano foi baseado em baixos coeficientes
de capitalizagdo, caracterizado por uma extensividade horizontal, com
padrio de construcdo doméstica praticada pelos trabalhadores por
meio dos mutir6es informais que consolidaram os bairros periféricos
da metropole, enfatizam a superexploragido pelo problema do valor
de troca da mercadoria forca de trabalho, ou seja, pelo custo direto e
indireto da reproducao do trabalhador, mas nao pelo seu valor de uso
consumido no proprio processo de producao do mais-valor.

Na exposicao de Milton Santos (1979), o conjunto do trabalho
coletivo em atividades nao capitalizadas ocorre como uma circulacao
paralela e desigualmente associada a acumulagao industrial periférica
e tardia, e é chamada de “circuito inferior”. Como dito, o crescimento
de servicos urbanos precarios de baixa remunera¢do produzem
mais-valor apropriado para as atividades econémicas propriamente
capitalistas (do “circuito superior”), sendo a relagao entre os circuitos
uma condigao particular da acumulacio urbano-industrial.

Os servigos precarios e nao capitalizados, entdo, ndo sio uma
heranca excrescente do passado colonial nem expressam simplesmente
a“superpopulacaorelativa”, pelofato de serem funcionais a reproducao
ampliada do capital e operarem como mecanismo de concentracao de
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renda. Em outras palavras, a “economia natural” urbana, estruturada
por meio da expansao periférica das cidades via autoconstrucio da
habitacdo e prestacdo de servicos nao capitalizados, qualificaram
estruturalmente a superexploracgdo da forca de trabalho caracteristica
da formacao dependente brasileira.

Luacio Kowarick, em Capitalismo e marginalidade na América
Latina, de 1975, se debruca sobre o problema da acumulagido do
capital no espago urbano latino-americano e a particular integracao
de grupos sociais marginalizados na divisdo do trabalho por meio da
mobilizacdo do conceito de exército industrial de reserva e do custo
da reproducio da forca de trabalho. Em contraste as “sociedades de
servico” de profissionais liberais, como vinham sendo classificadas
as cidades europeias, o Terciario na América Latina, para este autor,
bem como para Milton Santos, Francisco de Oliveira e Paul Singer,
“cresce também, em parte, dando origem a um conjunto de formas de
insercdo marginal na divisao social do trabalho” (p. 130).

Como comenta Kowarick, sdo “carregadores, vigias, atividades de
limpeza, ‘tarefeiros’ de toda ordem —, constituindo um dos niicleos
centrais do trabalho marginal” (p. 134). O autor reforca a disparidade
interna ao chamado setor de servicos, ponderando que ha, entre
os servicos, aqueles que correspondem a industrias artesanais e
familiares; outros que desempenham os circuitos capitalizados
na urbanizagdo, sobretudo em ambitos como o comércio, as
comunicacoes, o transporte e as atividades técnicas, ja empresariados;
o comércio de mercadorias, que também se divide na cidade entre o
trabalho ambulante em centralidades populares e o comércio varejista
empresarial; os servigos puablicos que geralmente ndo rednem
atividades marginalizadas; e, finalmente, os servicos de consumo
individual que abarcam, além de profissionais liberais, sobretudo o
emprego doméstico e demais atividades “nao especificadas”. Também
compreende que a intensidade da urbanizacdo foi mais ampla que
a modernizacido industrial dos setores de servicos modernos, de
modo que a maior parte da forca de trabalho no espaco urbano foi
incorporada mediante empregos de baixa produtividade e rendimento,
sendo estrutural na forga de trabalho.
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A década posterior, de 1980, marcou o avancgo tedrico marxista
no Brasil sobre o canteiro de obras como objeto privilegiado de
leitura da urbanizacio dependente. A alusdo que se fez dos processos
técnicos no canteiro a propria formagao social periférica brasileira,
problematizando os obstaculos a sua industrializacio e sua formacao
manufatureira aparentemente intransposta, também revelou, a partir
das relagoes imediatas de producdo, as cidades brasileiras segundo
um padrao periférico.

Enfocado no problema especifico da producao imediata do espaco
por meio da inddastria da construcao nesse processo de modernizacao
urbanabrasileiro, Sérgio Ferro, ao tratar da critica da economia politica
nos estudos de arquitetura que foram registrados no seu classico livro
de 1979, O canteiro e o desenho, apresenta dialeticamente o carater
manufatureiro do canteiro de obras, como uma espécie de unidade
contraditoéria entre o trabalho de tipo artesanal e a forma industrial de
producio por meio da qual se da a divisao do trabalho na construgéo.
O enorme éxodo diasporico do Nordeste ao longo de décadas, entre os
anos de 1930 e 1980, para conformar a metropolizacao no sudeste e
no sul, se constituiu na base da forma¢do da mao de obra nos canteiros
que expandiam e intensificavam a producao imobiliaria, no caso dos
homens, e do emprego doméstico no imobiliario urbano produzido,
no caso das mulheres (Kowarick, 1979). O trabalho concreto imediato
vinculado ao espaco, seja na sua producio, seja na manutencdo de seu
ciclo de vida, foi desempenhado através de mecanismos diferenciais
da extragdo de mais-valor da forca de trabalho, havendo subordinado
a forca de trabalho que foi alvo sisteméatico do rebaixamento do custo
de reproducéo do trabalho.

Sobre este conjunto de atividades nitidamente divididos em termos
raciais e de género no processo de urbanizacdo, Heleieth Saffioti
descreve, em seu importante estudo, realizado entre 1974 e 1975,
Emprego doméstico e capitalismo (1979), a relacao entre a forca de
trabalho feminina e o exército industrial de reserva. A autora insiste na
reposicao do conceito de exército industrial de reserva considerando
que os dados estatisticos por ela mobilizados demonstravam que o
potencial de absorcao da mao-de-obra no Terciario era muito superior
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ao setor secundario, como particularidade da industrializagdo dos
paises perifericos. Afirma Saffioti:

Como o aumento relativo da capacidade de absorcao de forca
de trabalho por parte das atividades industriais é, no Brasil,
menor que o incremento da mao-de-obra que anualmente é
lancada no mercado, as categorias socialmente inferiorizadas

N

acabam ficando, grandemente, a margem do processo de
industrializagdo. Isto explica por que, neste pais, tem crescido,
com certa constincia, a propor¢do de homens absorvidos pelo
setor secundario da economia, enquanto esta propor¢ido tem
permanecido constante para as mulheres” (Saffioti, 1979, p. 22).

Para a autora, as diferenciagbes raciais e de género sio
preponderantes na analise sobre as ocupac6es nao-capitalistas que
interagem desigualmente com as formas capitalistas, concluindo que
h4 um processo permanente de diferenciagio entre os trabalhadores
dos setores capitalizados em relacdo aqueles constantemente
relegados aos trabalhos marginais. Embora estivessem a margem
das relacoes formais de trabalho, o proletariado marginalizado e
marcadamente feminino atuaria em prol da reproducdo ampliada do
capital, permitindo-lhe uma taxa mais acelerada de acumulacao.

Saffioti ainda alerta para uma certa reabilitacio permanente
do emprego doméstico a medida que a expansdo capitalista segue.
Alguns dados apresentados em seu trabalho ddo esse indicativo,
como a propria permanéncia, no intervalo de um século entre os
numeros dos recenseamentos, de quase igual propor¢do no trabalho
doméstico como ocupagio expressiva entre as mulheres no Brasil bem
como na América Latina, onde as mulheres ocupadas em empregos
domésticos representam 40% do total de trabalhadoras (Saffioti,
1979, p. 15). Lélia Gonzélez indaga em Racismo e sexismo na cultura
brasileira, texto de 1984, sobre a naturalizacao do trabalho doméstico
identificado com a mulher negra: “(...) se a gente articular divisao
racial e sexual de trabalho fica até simples. Por que serd que ela s
desempenha atividades que ndo implicam “lidar com o publico?”?
Ou seja, atividades onde nao pode ser vista? Por que os antincios de
emprego falam tanto em “boa aparéncia”? Por que sera que, nas casas
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das madames, ela s6 pode ser cozinheira, arrumadeira ou faxineira,
e raramente copeira? Por que é “natural” que ela seja a servente nas
escolas, supermercados, hospitais etc. e tal?” (Gonzalez, 1984, p. 233).

A urbanizacao brasileira, sobretudo nestes anos de 1970, deu
sequéncia a formac¢ao de uma nova classe média de assalariados de
renda elevada, com alto padrao de vida autenticamente urbano, que
reestruturou a demanda de consumo de bens duraveis e, no mesmo
passo, expandiu o consumo de “servigos pessoais”, desempenhados
pela forca de trabalho nao inserida nas grandes empresas (idem, p. 14).

Esse breve apanhado bibliogréfico enseja, a nosso ver, exercicios
possiveis de relacdo entre o processo periférico de urbanizacio
brasileira e a formag¢do de um setor estrutural na economia urbana
representado por servigos nas cidades que serdo mal remunerados e
pouco capitalizados, nos quais estardo absorvidas preferencialmente
a mao-de-obra negra, feminina e migrante nas funcdes de apoio a
infraestruturas urbanas. E importante notar a renovacao tedrica sob a
chave da dependéncia para considerar como a estratégia neoliberal de
acumulacio tem se plasmado nesta condigdo histérica.

CAPITALIZAGAO DE SERVIGOS E
REESTRUTURAGAO IMOBILIARIA

Nos tltimos vinte anos do século XX em Sdo Paulo, estabeleceu-se o
processo de desconcentracao da producao industrial, cujo apice havia
se dado na década de 1970. As ocupacoes profissionais industriais
se reduziram rapidamente e os anos de 1990 selaram um novo
crescimento do setor Terciario. Segundo Pochmann (2001, p. 117), os
“servicos de limpeza (asseio e conservacdo), as profissOes nas areas
de ensino, satide e seguranca, e o funcionalismo publico foram os que
mais vagas abriram nos anos 90”.

A transicdo histérico-espacial, do Brasil de acumulagio
industrial periférica para um pais urbano de servigos, subordinado
ao capitalismo financeirizado global (Paulani, 2016), se confunde
com a reestruturacio pela qual o espaco imobilidrio deixa de ser
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apenas condicdo ou meio das relacbes econOmicas, mas passa a
ser, ele mesmo, um produto e um mercado que, no Brasil, assume
precocemente importancia na funcao de drenar o capital excedente
da indtstria. Este mercado reestrutura as metropoles brasileiras por
meio da construgio de novos produtos e da producao de novas formas
de propriedade imobiliaria (Pereira, 2018).

A produgdo imobilidria é uma complexa cadeia de valorizagio
(pela extracao do trabalho excedente nos canteiros de obra) e de
capitalizacao (pela formacao de precos de monopolio sobre pedacos do
planeta terra e o direito, com isso, de auferir renda da terra por meio
de transacgGes sob a forma de compra e venda, aluguel ou investimento
financeiro sob a forma de titulos de propriedade). Na totalidade das
transformacoes urbanas na transicao do século, ha a vistosa producio
de centralidades do capital imobilidrio financeiro nas metropoles
por meio da sofisticacdo de fetiches prototipicos da arquitetura
para o mundo corporativo financeiro, gerencial e tecnolégico, que
redne variados tipos de rendas — fundiaria, imobiliaria, financeira,
tecnolégica, de marca (Harvey, 2005).

Mas a logica imperativa das finangas transcende a miragem da
“cidade global” (Fix, 2007). Embora a ascendéncia da reproducao
ficticia do capital tenha sido gestada no seio do proprio capital
produtivo industrial originalmente, sua tendéncia é rentabilizar o
capital produtivo por meio de investimentos com expectativa de
ganho futuro sem a media¢io da producdo. O dominio das financas
reconfigurou as empresas, os estados, o trabalho (a sua organizacao e
gestao) e o consumo das familias (Chesnais, 2013, p. 27). A finalidade
social de valorizar a riqueza abstrata conformou e fortaleceu
instituicGes, ndo apenas grandes bancos, mas também seguradoras,
fundos de pensao e fundos de investimento. Uma enorme massa de
capital-dinheiro passa a transitar em mercados de titulos e ativos
ficticios sem atravessar a producdo do mais-valor, o que redunda na
poténcia expandida do fetiche do dinheiro e a (cada vez mais critica)
superacumulacao de capital.

Avanca, quantitativa e qualitativamente, a solu¢ao que o capital d4 a
sua proépria crise de reproducao por meio do reforco da centralidade da
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metropole e das suas possibilidades de tranformacao do excedente pela
capitalizacdo financeira e imobiliaria. O espago urbano passa a ser uma
solucéo para o capital seguir sendo rentabilizado (Lencioni, 2015, p.
153-154). O entrelacamento entre imobiliario e finangas foi conduzido
pelas novas formas de propriedade no setor, que envolvem, a partir
de mudancas de flexibilizacdo na regula¢ao do sistema financeiro por
meio da reorientacao econémica neoliberal no Brasil desde os anos de
1990, a participacdo mais ostensiva de investidores nas empresas de
incorporacao imobiliaria, inclusive por processos de abertura de capital
destas incorporadoras e pela diversificacio de fontes financeiras,
sobretudo por meio dos fundos publicos, para custear a producao
e o consumo do imobilidrio (Klink&Souza, 2017). A multiplicacio
de fundos de pensao, fundos de investimento, mercado de titulos
por meio de certificados de recebiveis imobili4rios e a desoneracao
tributaria, com a qual o capital financeiro obteve vantagens para se
reproduzir, estiveram fortemente relacionadas ao percurso recente do
planejamento e das politicas urbanas locais (Rufino, 2018).

A metrépole de Sao Paulo é parte deste curso de transformacoes,
tendo sofrido uma transicdo do padrido periférico de crescimento
baseado na acumulac¢io industrial para uma metrépole de servigos,
de centralidade do capital financeiro internacional, um novo tipo de
cidade para centros corporativos e financeiros, escritérios, shoppings
e demais artefatos, cuja propriedade pode ser desabsolutizada da sua
materialidade e circular como mais-valor com ampla liberdade. A
gestdo de servicos do urbano e dos produtos arquitetonicos ganham
relevo nessas novas formas.

Como aponta Lencioni (2015), ha um movimento de externalizacao
de variadas modalidades de servicos antes desempenhados como
departamento interno das empresas, conformando novos mercados
de consultorias, assessorias e gestdes especializadas que adequam
a demanda de escritorios, por exemplo, para o tipo de oferta no
mercado imobiliario:

Essa nova realidade se traduziu no crescimento da participacao
do setor de servigos no produto interno produzido pelas cidades,
na expansao da producao imobilidria voltada para abrigar esses
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servicos e no desenvolvimento de toda uma infraestrutura de
suporte ao seu funcionamento, incluindo-se renovagio de bairros
inteiros. Em suma, multiplicaram-se os escritérios voltados aos
servicos as empresas. Produzir imoveis de escritérios passou a
ser um bom negdcio. Nao sé pelo aluguel que poderiam render,
mas porque a propriedade imobiliaria, ndo nos esquecamos,
se constitui como potencial reserva de valor podendo servir de
salvaguarda da riqueza (p. 155).

Dedicado ainvestigar teoricamente o processo de expansao do setor
de servicos no capitalismo tardio, Ernest Mandel (1985) argumenta
que as funcgbes intermediarias dos servigcos sdo progressivamente
autonomizadas como mercados proprios conforme a complexificacao
da divisdo do trabalho vai sendo racionalizada e especializada. A
conformacdo da sociedade de consumo cria sua propria negacao, no
sentido de que os incontaveis aparatos de infraestrutura urbana que
sdo desenvolvidos pelas renovacoes tecnologicas demandam todo tipo
de servico de consertos e manutencdo. Grandes empresas passam
a substituir as prestagbes individuais tradicionais dos servicos de
manutencdo, fazendo com que os “elos e agentes intermediarios do
processo de centralizacdo objetiva sejam por sua vez centralizados”
(Mandel, 1985, p. 271).

Na acepc¢ido do autor, o capitalismo tardio ndo se expressa na
representacao da sociedade “pds-industrial”, mas na industrializacao
generalizada pela super capitalizacdo, especializacao e fragmentacao
do trabalho, antes inserido no ambiente de produc¢io propriamente
fabril de mercadorias. A industrializagdo da reproducao configuraria
o0 auge dessa transformacao:

Sob crescente socializa¢do objetiva do trabalho, mesmo com
a producdo generalizada de mercadorias, uma divisao cada
vez maior de trabalho s6 pode ser efetivada se as tendéncias a
centralizacdo predominarem sobre as tendéncias a atomizacao.

No capitalismo, esse processo de centralizacao tem carater duplo:
é técnico e é economico. Tecnicamente, uma divisao crescente do
trabalho s6 pode combinar-se com uma socializa¢ao crescente
e objetiva do trabalho por meio de uma amplia¢io das fungées
intermedidrias: dai a expressdo sem precedentes dos setores
de comércio, transporte e servicos em geral. Economicamente,
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o processo de centralizacdo s6 pode manifestar-se por meio
de uma centralizacao crescente de capital, entre outras, sob a
forma de uma integracdo vertical de grandes empresas, firmas
multinacionais e conglomerados (idem, p. 269).

O excedente de capital, que ndo consegue outra valorizacao senao
por meio da reestruturacao socioespacial das cidades e impinge
um papel decisivo ao imobilidrio, adentrara, entdo, ao ambito
das atividades tradicionalmente improdutivas, numa renovada
externalizagdo de atividades que representam custos indiretos. Talvez,
aqui, possam ser pensados novamente os moldes pelos quais o capital
recorreu ao “atraso” para a sua modernizacao no processo “inchaco
do Terciario”, formador da sociedade urbano-industrial do século XX.

A forca de trabalho desempenhada no servico doméstico de
limpeza, de perfil feminino e negro e de carater improdutivo (pois
pago tradicionalmente mediante o consumo de renda e nao pelo
investimento de capital), passa a ser, no momento em que é comprada
por uma prestadora de servicos prediais, uma mercadoria que, trocada
no mercado de solucdes para edificios, sejam eles residenciais ou
corporativos, produz mais-valor a empresa que contrata diretamente
o trabalhador, bem como geram mais-valor todo o conjunto de
mercadorias tangiveis produzidas e vendidas como instrumentos e
insumos para estes servigos crescentemente industrializados.

O carater monopolista do capitalismo tardio recepciona a
industrializagio e a capitalizacdo dos servicos em novos dmbitos na
medida em que testa campos possiveis de investimento em servicos
e produtos, tendo esta condigdo precisamente pelo movimento de
penetracao em variados ramos pelos grandes grupos beneficiados
pelo movimento de concentracio e centralizagdo de capital. Mandel
aclara que “a logica do capitalismo tardio consiste em converter,
necessariamente, o capital ocioso em capital de servicos e a0 mesmo
tempo substituir o capital de servigos por capital produtivo ou, em
outras palavras, substituir servicos por mercadorias” (p. 284-285).

Aoqueparece,noBrasilnosanos2000,aexpansiocontemporanea
e renovada do Terciario se deu ao mesmo tempo do chamado boom
imobilidrio (Mioto et al, 2019). O Terciario foi o principal setor
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em expansdo naquele periodo e conduziu o aumento da massa de
trabalhadores assalariados com maior nivel de formalizacdo de
emprego. Esta expansao se deu contraditoriamente, pois o maior
crescimento tinha a ver com vagas em servigos pouco qualificados
nas quais se alocaram as grandes parcelas do proletariado mais
espoliado, agora em nivel financeiro. A esse respeito, sintetiza Braga
(2012, p. 224):

(...) o aumento do investimento em setores improdutivos (setor
de servigos, bancos etc.) passa a pressionar o mercado de
trabalho no sentido do alargamento do exército de proletirios
e semiproletarios subempregados. A financeirizagdo do
capital desposa a precarizacdo do trabalho e o atraso continua
dominando o moderno.

Se a expansdo do emprego neste contexto se deu sob a mécula das
atividades precarizadas, vale recordar, para o interesse interpretativo
da reestruturaco na escala da produc¢ao imediata do imobiliario, que
as relagdes de producdo sob a forma amalgamada entre manufatura
e indastria na construgdo, consoante a elaboragao classica de Sérgio
Ferro, segue hoje imperiosa para uma critica da economia politica do
espaco urbano.

Contudo, em outro sentido, a formulagcdo foi atualizada por
analises contemporaneas dos canteiros de obras. De acordo com a
tese da pesquisa de Baravelli nos canteiros do Programa Minha Casa,
Minha Vida (2014), a forma manufatureira ndo mais corresponde
aos processos da construcdo civil atualmente, os quais adquiriram
uma matriz industrial justificada pelas inovagbes tecnologicas
organizacionais do trabalho vivo. Resta compreender, tarefa que nao
podera ser desenvolvida neste texto, se as técnicas de hiper-gestao
do trabalho na construcao (Shimbo, 2020) também foram aplicadas,
de maneira correlata e associada, ao trabalho na reposi¢do do espaco
imobiliario j& construido, na sua circulagdo como capital-mercadoria
ao longo do seu ciclo de vida.

Os condominios residenciais e corporativos de alto padrio,
cuja capitalizacdo da propriedade se da mediante rendas de marca
e tecnologia, exige um contingente de trabalhadores em que possa
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manter sua funcionalidade infraestrutural (da edificagdo como
capital fixo e como fetiche). Lefebvre ja apontava algo nesse sentido
em 1974 quando tratava da produgdo do espaco abstrato em A
produgdo do espago:
Esta expansion del capital fijo permite a su vez la del capital
variable. De forma sorprendente, sin duda, pues contrariamente
a algunas predicciones, la incorporacién del conocimento y
técnica a la produccion ha movilizado un volumen considerable
de mano de obra, una massa de trabajadores poco cualificados

entregados a las tareas de excavacion, construccion y
mantenimiento (Lefebvre, 2013, p. 379).

Trabalhadores da manutencio do ar-condicionado, da seguranca
privada, da faxina, da limpeza de vidros, da jardinagem, da recepcao,
da lavanderia, sdo numerosas as atividades hoje arranjadas no setor
de facilities services, como nomina o mercado de servicos imobiliarios
(Abrantes, 2017). E a mercantilizacdo do trabalho vista sobretudo
por meio da demanda de locacao do trabalho (terceirizacao) para
funcionalidade do uso do espaco construido (ele mesmo, em geral,
arrendado). Ou seja, é a terceirizacdo das atividades-meio das
edificacoes, de seus sistemas e materiais, subordinada a extracao
de renda das proprias edificacoes, que ja ndo sdao mais, no caso dos
edificios corporativos, por exemplo, propriedade das empresas
ocupantes, mas negocios de investimento em aluguel.

Os empreendimentos imobiliarios que reestruturam as metropoles
contribuiram para essas novas tendéncias, nas quais o trabalho
tradicionalmente improdutivo do “inchago” Tercidrio urbano,
sempre diferenciado por meio do género e da raga dos trabalhadores
que o ocupam, se torna entdo produtor de mais-valor, através da
industrializagdo de servigos urbanos e imobiliarios.

Os servicos altamente especializados no mercado imobiliario de
alto padrao corporativo e residencial, sobretudo as consultorias que
intermediam as relagGes entre os agentes de mercado, incorporadoras,
construtoras, investidores, consumidores, estard diretamente
vinculado aos trabalhadores de pouca qualificacio profissional e
baixa remuneragao subcontratados nestes produtos imobilidrios; ai
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aparece novamente a renovacao estrutural da combinacio desigual e
combinada na metropole entre capital e trabalho, intermediada por
uma camada de gestores empresariais com especializacdo em gestao
dos servicos prediais e imobiliarios.

Sem a pretensao de desenvolver aqui possiveis respostas a este
problema, apresentamos agora alguns dados dos segmentos de
servicos de apoio a edificios no Brasil, como especializacoes que fazem
parte desse conjunto de servigos atrelados a expansao imobilidria e a
criac@o de produtos concebidos para este movimento de ampliagdo.

SERVICOS DE APOIO A EDIFICIOS: “ATIVIDADES-
MEIO” COMO PROLOGO DA TERCEIRIZACAO

Os servicos de apoio a edificios, conforme o nome técnico do CNAE5?,
consistem em: atividades de fornecimento de pessoal de apoio para
prestar servicos em instalacGes prediais de clientes, desenvolvendo
uma combinacdo de servicos, como a limpeza geral no interior de
prédios, servigos de manutengdo, disposi¢do do lixo, servicos de
recepgdo, portaria e outros servicos relacionados para dar apoio
a administracdo e conservagdo das instalagbes dos prédios. Sao
atividades que fornecem pessoal para as atividades de apoio, mas nao
estdo envolvidas ou tém responsabilidade com o desenvolvimento da
atividade empresarial do cliente.

Sabe-se que o setor de servigos especializados em limpeza
profissional e seguranca patrimonial privada, a exemplo, qualificaram
a introducdo da subcontratacdo por terceirizacdo de atividades no
interior de empresas e do setor ptiblico na década de 1990 no Brasil
(IPEA, 2018) e foram parte, como ja mencionado, da expansao de
relagoes de emprego sob a experiéncia do lulismo, quando passa a
preponderar ainda mais o Terciario na economia nacional.

Na década de 2000, a dindmica de expansdo se da mediante a

52 Comissao Nacional de Classificagdo — CNAE-IBGE. Disponivel em: <https://
concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html>. Acesso em: 24.02.2022.
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criacdo de empregos formais de baixa remuneragio: 94% das vagas
abertas nestes anos se concentraram na faixa de 1,5 salario minimo, o
que representava, no ano de 2009, 59% de todos os postos de trabalho
no Brasil. Como lembra Braga (2012, p. 182), “o terciario gerou 2,3
vezes mais empregos do que o setor secundario, transformando-se no
maior empregador da década”. Pochmann, atentando para o mesmo
processo, comenta “Em quase quarenta anos, a participacao do setor
terciario no total da PEA aumentou 59,5%, pois saltou de menos de
40%, em 1980, para 62,7%, em 2018” (2019, p. 94).

A forma tradicional de terceirizacdo de servigos, sobretudo a
partir da transi¢ao neoliberal no Brasil remete ao empresariamento
da prestacdo de “atividades-meio”, ou seja, aquelas atividades que
se dao internamente ao meio (no ambiente edificado) onde atuam
empresas, sendo as mais comuns: limpeza, manutencao, jardinagem,
montagem, seguranca, logistica (Marcelino&Cavalcante, 2012, p. 94).

Entre as atividades com nivel mais elevado de terceirizagdo como
forma de contratacio estdo justamente: i) atividades de vigilancia e
seguranca privada (75,8% de assalariados terceirizados); ii) limpeza de
prédios e domicilios (70,5%); iii) servicos de apoio a edificios (62,7%);
iv) fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros (57,7%);
v) selecdo e agenciamento de mao de obra (55,4%); vi) atividades de
transporte de valores (55,2%); vii) locacdo de mao de obra temporaria
(52,4%); viii) coleta de residuos (50,3%); ix) servicos prestados a
empresas ndo especificadas (37,3%); x) condominios prediais (34,4%);
e xi) servicos de escritorio e apoio administrativo (32,2%).

Os dilemas sobre a autorizagdo da terceirizacdo para outras
atividades que nao estas ja “classicas” acabaram por concentrar e
especializar um setor “tipico” de prestacao de servicos terceirizados ao
“meio”, embora o termo nao seja corriqueiramente pensado pelo seu
sentido espacial. Abaixo, o grafico mostra a evolu¢io na altima década
no numero de trabalhadores empregados no cédigo de atividades
CNAE para “servicos de apoio a edificios”:

53 Informacoes extraidas dos microdados RAIS de 2013 e trabalhados por Campos
(2016, p. 18).

Acumulacéo do capital e reproducéo da vida | 221



Gréfico 1 - Nimero de empregados no setor de servigos
de apoio a edificios. 2009-2018.
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Gréfico 2 - Distribuigdo de empresas sob o c6digo CNAE de
“servicos de apoio a edificios” nas regides do Brasil.
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Um caso mais explicito de ligacdo entre a exploracdo dessas
atividades e a financeirizacdo na producdo do espagco é o das
consultorias imobilidrias internacionais atuantes em Sao Paulo,
portadoras expressivas da racionalidade dos mercados financeiros
que penetraram o setor imobiliario nas tultimas décadas (Shimbo
et al, 2021), oferecem hoje o gerenciamento integrado destes
servicos prediais, haja vista as edificacbes serem componentes dos
portfélios voltados a fundos de investimento54. A “reducao de custos”
com servigos prediais, como justificativa perene da terceirizacio
(outsourcing), passa a se ligar, nesse caso especifico de um segmento
de luxo do setor imobiliario, a uma tecnologia de gestao “ativa” das
propriedades e, consequentemente, a gestao propriamente financeira
dos fundos de investimento.

INVESTIDORES

GESTORES E ADMINISTRADORES DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTO IMOBILIARIO

‘GESTORES DE PROPRIEDADES

/ \COORDENADORES DE SERVICOS

OPERADORES DE SERVICOS

Figura 1 - Esquema elaborado pela autora.

54 Nas principais consultorias imobilidrias internacionais atuantes em Sao Paulo,
Colliers, JLL, CBRE e Cushman&Wakefield, h4 oferecimento de prestacao de
gerenciamento de facilidades: <https://www.colliers.com/pt-br/servi%C3%A7o0s/
gerenciamento-de-facilities>; <https://www.jll.com.br/pt/solutions/
gerenciamento-integrado-de-facilities/gestao-flexivel-de-facilities>; <https://
www.cbre.com.br/pt-br/servicos-de-consultoria-imobiliaria/servicos-ocupantes-
inquilinos/gerenciamento-de-facilities>; <https://www.cushmanwakefield.com/
pt-br/brazil/services/facilities-management >
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Como resultado desta movimentacao pela extracdo da mais alta
rentabilidade dos ativos imobilidrios geridos pelos fundos, é notavel
a tendéncia contraposta, mediante a dinamica de concentracio e
centralizacdo do capital imobiliario, da crescente contratacdo de
profissionais ultra especializados em gestdo, ndo raro oriundos e
formados pelo mercado financeiro, de um lado, e, de outro, a busca
permanente pela reducao de custos condominiais com as atividades
menos qualificadas, como a limpeza e a seguranca.

ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Embora ainda em estagio preambular de desenvolvimento, a
presente hipotese afirma que os servicos de apoio ao imobiliario
partem historicamente das relacées de superexploragdo da forca de
trabalho que marcam o modo de acumulagdo urbano dependente.
As elaboracdes a respeito da urbanizacdo na periferia do capitalismo
podem ser retrabalhadas no sentido de vislumbrar que o “inchaco
do Terciario”, conjunto de servicos urbanos tradicionalmente
improdutivos e ndo capitalistas que garantiram a acumulagio
industrial no século XX, passaram, na contemporaneidade, por um
processo de subsuncdo e capitalizacdo, atravessado pela producao
financeirizada do espago urbano e suas func¢Ges intermediarias que
atuam através do tempo de giro do capital imobiliario.

E preciso lembrar que precisamente o aspecto do “atraso brasileiro”
garante a acumulacao financeirizada contemporanea, atuando como
um elemento infraestrutural de valroizacdo da propriedade privada
imobiliaria. Para que o valor de troca do imobiliario — flats, hotéis,
shoppings, apartamentos, prédios, bairros, se mantenha, o trabalho
coletivo de conservacao de seu valor de uso é uma condicao e torna-se
parcela embutida (e cada vez mais diminuta) no seu preco monopolista
de mercado.

O imobiliario como negbcio engalfinha progressivamente este
trabalhado coletivo tradicionalmente “improdutivo”, que passa por
um processo recente e significativo de mercantilizagdo que parece se
combinar a reproducio ficticia da valorizac¢io do espago urbano.
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R OS SERVICOS RESIDENCIAIS
TERAPEUTICOS E O LUGAR DA LOUCURA
NA METROPOLE CONTEMPORANEA

Darcio Antonio Argento

INTRODUCAO

Este trabalho procurou investigar os mecanismos de producao social
do espaco e suas relacoes com a loucura na metrépole contemporanea,
tomando como referéncia os pressupostos oriundos da geografia
critica na sua vertente marxista-lefevbriana. A diversidade de
interpretagGes sobre o fendmeno da loucura, no contexto urbano,
por muitas vezes deixou em suspensao os possiveis nexos entre a
questao espacial, as enfermidades mentais e as possibilidades de
reabilitacio e reinsercao sociais dentro do paradigma do tratamento
comunitario, ou, entdo, foram considerados a partir de uma certa
compreensao do espago assumida pelas diversas areas que compdem
o campo da saide, especificamente da satide mental. Desta maneira,
pretende-se analisar as possibilidades colocadas pela producio
do espago e seus determinantes na reabilitacio e reinsercao de
pessoas com transtornos mentais graves, assim como estabelecer um
didlogo com algumas consideracoes trazidas pelo campo da saide
sobre esses desafios a luz das categorias lefebvrianas de espaco e
cotidiano. O objeto escolhido para o desenvolvimento desta pesquisa
sdo os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT’s) da cidade de Sao
Paulo, locais determinados pelo poder ptblico exclusivamente como
moradia com a fun¢do de promover a reinsercao social e auxiliar na
reabilitacdo psicossocial de pessoas egressas de longas internacoes
em hospitais psiquiatricos e que perderam lagos socioafetivos (ou
mesmo para aqueles individuos que mantiveram algum vinculo débil)
fora das institui¢Ges hospitalares.
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Os SRT’s sdo um dos resultados da mudanca de paradigma
no tratamento das pessoas com transtornos mentais a partir
dos desdobramentos do movimento conhecido como Reforma
Psiquiatrica, quando as internagdes em ambientes manicomiais foram
progressivamente substituidas pelo tratamento comunitario a partir
de 2001. Partindo desse pressuposto a pesquisa direciona-se para a
investigagdo das relacoes que as SRT’s estabelecem exteriormente com
comunidade, e também os vinculos que estes equipamentos podem
proporcionar entre os moradores. O escopo deste trabalho orienta-se
para ainvestigacao sobre as margens de identificacio e distanciamento
cotidianos, niveis de integracdo e resisténcia encontrados pelos
moradores do SRT’s e para as possibilidades de apropriacdo do
espaco, que parte da constituicado de um sentido de pertencimento
ao bairro e a vizinhanga onde os equipamentos foram implantados.
E fundamental para esta pesquisa observar e compreender aspectos
que iluminam as reflexdes trazidas pelo pensamento lefevbriano e
que iluminam o evolver da vida cotidiana, quais sejam, as dimensoes
sociais negadas pelo processo de constituicio da modernidade no
plano espacial, no caso especifico das pessoas com transtornos
mentais graves, agrupados no epiteto “loucura”, sdo dimensoes
negadas e estigmatizadas. Para tal empreitada faz-se necessario
deslindar o sentido inverso desta relagio, ou seja, o recebimento por
parte da vizinhanca constituida para com os novos individuos que
passaram a compor a paisagem social.

Portanto, o conjunto das relages entre os moradores novos e
antigos é a base norteadora para compreender a forma e a esséncia
com as quais estes individuos apropriam-se da vida cotidiana no
lugar. O levantamento da circulacdo dos moradores das SRT’s pelo
bairro, pelos equipamentos de satude, lazer, comércio, religiosos etc.,
publicos e privados, agregam informacdes que nos permitem entender
os fios que conformam essa trama de relacbes proporcionadas
pelo estabelecimento dos Servicos Residenciais Terapéuticas na
complexidade da metrdpole paulistana.
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OS ANTECEDENTES HISTORICOS DA INSTITUCIONALIZAGAO
DA LOUCURA NA MODERNIDADE

Ainvestigacao sobre a producio de um saber sobre as enfermidades
mentais, juntamente com a pratica de segregacdo dos loucos em locais
especificos, na passagem da Idade Média para a ‘Epoca Classica’, em
solo europeu, tem como um dos marcos fundamentais e fundantes
os trabalhos seminais de Michel Foucault, que abordam, dentre
outros temas, a determinagdo moderna da loucura, os processos de
estigmatizagdo e privacdo do convivio social para as pessoas com
transtornos mentais graves. Os escritos foucaultianos pontuam a
evolugdo das questoes citadas em sintonia com o amadurecimento
da razdo da ‘Epoca Cléssica’, consolidada, em tese, pelo movimento
iluminista e pela Revolucdo Francesa, que desembocaram no
surgimento da moderna psiquiatria. Segundo Foucault, o ponto
de partida temporal para a condi¢io moderna da loucura foram os
séculos XVI-XVII, tendo como simbolos espaciais a construcio
dos primeiros estabelecimentos — alguns designados hospitais —
destinados a reclusao das pessoas consideradas, entdao, como ‘parias
sociais’ (criminosos, prostitutas, desempregados, camponeses
expropriados etc.) a partir uma logica emergente de classificacio
social, fortemente ancorada em novos valores ou na reconfiguracgio de
outros como aptiddo/disposicao para o trabalho, posse, propriedade,
riqueza/pobreza, justica, familia, religido etc. (FOUCAULT, 1978).

O século XVI testemunhou as grandes navegacoes e o consequente
encontro dos europeus com outros povos e culturas. Epoca dos
primérdios da revolucao cientifica que assentou base para o futuro
pensamento racionalista que, por sua vez, lancou nova luz sobre
o espirito ocidental, fazendo com que muitas questbes passassem
a ser entendidas sobre outros paradigmas — algumas sofreram
verdadeiras revolucoes — dentre elas, o tema da loucura. Entretanto,
até o Renascimento é possivel constatar que a experiéncia da
loucura foi vista com certo entusiasmo, a ponto de ser celebrada
de algumas formas. A loucura tinha certo poder de atracdo; as
sociedades europeias a viam como um lugar recondito e misterioso
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da consciéncia a ser explorado. No limite, os loucos possuiam algo de
santo, desfilando uma sabedoria inacessivel aos homens comuns. Essa
forma de apreciacdo da loucura encontra ecos na Grécia antiga. Ali, os
loucos podiam ser caracterizados como seres dotados de habilidades
especiais, dentre elas as de se comunicarem com os deuses, com 0
sagrado; detentores de habilidades como conselheiros e adivinhos.

No periodo renascentista houve uma ultrapassagem limitada da
visdo medieval que, de certa forma, santificava a loucura, agregando
novos sentidos aos fendmenos observados. O louco continuou a ser
visto como alguém que possuia uma espécie de sabedoria indecifravel
e misteriosa, fora do alcance das pessoas “normais”. Os delirios da
loucura foram tomados como expressdo desse dom natural. Mas deu-
se uma aproximacao natural de pessoas de diversos estratos sociais,
inclusive de grandes génios, com o tema, tomando-o como fonte de
curiosidade e inspiracdo.

O Renascimento deixa transparecer essa percepc¢io peculiar que
da novo corpo a loucura em varias formas de manifestacao da cultura:

‘Com efeito, aexperiénciadaloucuraé celebradano Renascimento
de modos diversos. Além de se expressar nos ritos populares,
as artes plasticas (por exemplo: Bosch; Breughel), as obras
de filosofia ou de critica moral (por exemplo: Brant; Erasmo)
e os textos literarios (por exemplo: Shakespeare; Cervantes)
encarregam-se de testemunhar diferentemente o prestigio dessa
loucura, cujos enigmas tém sobre o homem um poder de atragao.
Na Franga, por exemplo, loucos célebres escrevem livros que sao
publicados e lidos por um publico culto como obras de loucura.
Porém é apenas até o comeco do século XVII que a cultura
ocidental se mostrou hospitaleira para com essas formas de
experiéncia’ (FRAYZE-PEREIRA, 1994, p. 52-53).

Os quadros do pintor holandés Hyeronimus Bosch reforcam a
ideia de como a percepgao da loucura foi abandonando sua roupagem
piedosa da Idade Média e, ao adentrar na modernidade, reforcou
padroes de atracdo aos fendmenos incompreensiveis manifestados por
certos individuos; fendmenos que, no século seguinte, passariam a ser
rotulados como desvio, ou desrazao, e mandados ao confinamento.
Tomemos um desse quadros como exemplo, “A Nau dos Loucos”
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(Figura 1), nele Bosch retratou um costume de época em algumas
cidades europeias: os loucos eram embarcados e confiados aos
barqueiros que os levavam sem destino, batendo de porto em porto,
de cidade em cidade. Alguns desembarcavam em lugares distantes
que os acolhiam, outros seguiam interminéveis viagens perfazendo
aquilo que, nas palavras de Foucault, fazia destas pessoas ‘prisioneiras
eternas de sua partida’. (FOUCAULT, 1997).

Figura 1 - ‘A nau dos loucos’ (Hieronymus Bosch)

N

O quadro possui algumas peculiaridades que apontam os
contornos da loucura no periodo renascentista em dissonancia como
a interpretacdo que a Epoca Classica daria ao mesmo fenémeno e
que seriam sacramentadas pelo Iluminismo. No primeiro plano
estdo um sacerdote e uma religiosa entregues aos prazeres da
musica, da comida e da bebida. Os loucos estdo embriagados e
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dispostos ao redor dos religiosos que pareciam navegar todos por
uma espécie de paraiso renovado. A bandeirola tremulante num
galho que se confunde com o mastro do navio carrega os dizeres:
‘o triunfo diabdlico do Anticristo’. Nada mais distante da figuracao
puramente religiosa da Idade Média. Aqui, sagrado e profano se
misturam para celebrar, nos seus simbolos mais equidistantes, a
religido e a loucura. Se no periodo do Renascimento a loucura era
percebida de um ponto de vista misterioso, campo do exdtico e até
mesmo nutria uma certa aura de respeitabilidade, a partir do século
XVII, com ascensio do racionalismo e a progressiva especializacio
das ciéncias, a loucura ganhard um novo status: serd reportada
como “fato médico”. Doenca que pode ser diagnosticada apenas por
um especialista. A loucura como especialidade médica resultou de
um processo gestado ao longo dos séculos XVII e XVIII e que veio a
luz e foi consagrada pela contemporaneidade, que tem como marco
histoérico a Revolucao Francesa.

A REVOLUCAO FRANCESA E A CONSAGRAGCAO DA
PSIQUIATRIA MODERNA E DA LOUCURA COMO FATO MEDICO

A Revolucao Francesa foi um evento de proporcées gigantescas na
histéria mundial e, ao lado da Revolucao Inglesa, iniciada na segunda
metade do século XVIII, pavimentou o caminho para consolidagao
do modo capitalista na sua fase industrial. SAo chamadas revolucoes
‘burguesas’; elas foram capitaneadas por um estrato social poderoso
chamado ‘burguesia’ que até aquele momento detinha muito poder
econOmico na Franca e desejava obter o poder politico nas maos da
monarquia absoluta de Luis XVI. Entretanto, a Revolugido Francesa
nao deu vazdo apenas a transformacoes politico-econOmicas, mas
abriu um leque enorme de mudancas sociais, nas ciéncias e nos
costumes, que ganharam ressonancia em paises e continentes muito
distantes da Europa; desde América — fomentando independéncias
— até os confins do Oriente (HOBSBAWM, 1996). Nas palavras do
historiador Carlos Guilherme Mota:
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A Revolugdo Francesa constitui um dos capitulos decisivos
da longa e descontinua passagem histérica do feudalismo ao
capitalismo. Com a Revolucao do século XVII e a Revolucao
Industrial do Século XVIII na Inglaterra e ainda com a
Revolucao Americana de 1776, a “Grande Révolution” lanca os
fundamentos da Histéria Contemporanea. Diversamente de
todas as outras, entretanto, assistiu-se na Franca a primeira
experiéncia democratica da Histéria. (Mota, 1989, p. 13)

Essa inovadora perspectiva sobre a nocdo de razdo, centrada
no individuo, que deveria ser capaz de alcanci-la para atingir
o conhecimento e a cidadania, implicaram também em uma
nova perspectiva no entendimento da loucura. Dentro destas
transformacoes impares, algumas tiveram muita importancia dentro
da medicina, em particular, na histéria da loucura e da psiquiatria.
Uma delas diz respeito a passagem do hospital como instituicao quase
carceraria, ou filantrépica, para uma instituicdo médica, de fato. O
médico tornou-se a figura central dentro dos hospitais, substituindo
os antigos administradores nomeados pelo rei. E assim que, como
detentor de um novo saber-poder legitimado pela sociedade que
florescia, o médico Philippe Pinel iniciou sua grande obra de
transformacao do Hospital Geral de Paris, em 1793. Pinel havia sido
um revolucionario ativo, e como resultado de sua atuacao politica e de
suas ideias inovadoras passou a dirigir o Hospital de Bicétre (uma das
unidades do grande Hospital Geral de Paris). Posteriormente Pinel
seguiu para La Salpétriére, um sanatério que anos mais tarde seria
um grande laboratério para as ideias do jovem Dr. Freud.

Pinel introduziu o conceito de “alienacao mental” para referir-se
a loucura, dai que o médico que tratava a loucura passou a chamar-
se alienista. Alienacdo, no sentido comum, significa “de fora”,
“alienigena”, mas pode significar também algo que é originério de
alguém, mas que esta sob a posse de outrem. Nesse sentido, Pinel
referia-se a razdo que estava fora do paciente, sob a posse do alienista.
O alienista era portador desta nova racionalidade que decidia entre os
cidadaos livres e aqueles que necessitam ser internados ou mantidos
nos hospitais para que pudessem recuperar suas faculdades mentais.
De posse da razao que faltava ao paciente, o alienista podia fazer um
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juizo moral a respeito do comportamento alheio e diagnosticar as
faltas e as condutas desviantes (MACHADO et al., 1978).

Isolamento hospitalar e alienacdo mental tornaram-se as pedras
edificantes de uma nova terapéutica de cunho moral. O hospital
passou de um lugar que deveria ofertar aos loucos os meios para
se alcangar a cura para uma instituicdo que submetia o alienado a
“regras de policia interior”. O hospital tornou-se, ele proprio, uma
instituicdo terapéutica e a consequente proximidade com os loucos,
junto a possibilidade de observi-los com maior rigor, permitiram
a Pinel ‘elaborar uma primeira nosografia, isto é, uma primeira
classificagdo das enfermidades mentais, que consolidou o conceito
de alienacdo mental e a profissdo do alienista’ (AMARANTE, 2007,
p- 29). O ‘Tratado Médico-Filosofico sobre a Alienagdo Mental ou a
Mania de 1801’, elaborado por Pinel, é considerado o primeiro manual
da especialidade médica que alguns anos depois ganhou o nome
de psiquiatria. A partir desse momento loucos foram considerados
pacientes e a loucura ganhou o status de doenca. As instituicoes
asilares de base pineliana espalharam-se por toda a Europa, gracas
as conquistas territoriais francesas e a exportagio da revolucao e de
suas ideias para os paises ocupados. Este novo tipo de instituicdo que
preconizava um tipo de tratamento moral aliado ao isolamento social
perpassou todo o século XIX e grande parte do século XX55.

Apesar do sucesso do modelo asilar, desde seu surgimento o
hospital psiquiatrico foi objeto de criticas. Os contemporaneos de
Pinel observaram que em nome da razdo ergueu-se um paradoxo
com a liberdade, um dos pilares da Revolucao Francesa. Estranha
instituicdo essa que aprisionava aqueles que pretendia libertar. Prisao
do corpo para a libertacdo da consciéncia. Amarante afirma que:

Os primeiros asilos ficaram rapidamente superlotados de
internos. A enorme dificuldade em estabelecer os limites entre
a loucura e a sanidade; as evidentes funcOes sociais (ainda)
cumpridas pelos hospicios na segregacdo de segmentos

55 O asilo de inspirac¢ao pineliana sobrevive ao tempo: no Brasil existiam 13.877
leitos em hospitais psiqui4tricos no ano de 2020 (BRASIL, 2020).
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marginalizados da populacdo; as constantes dentuncias de
violéncias contra os pacientes internados, fizeram com que a
credibilidade do hospital psiquiétrico, e em ultima insténcia,
da proépria psiquiatria, logo chegasse aos mais baixos niveis.
(AMARANTE, 2007, p. 38)

Diante dessa constatagao, ja no século XIX, iniciaram-se algumas
iniciativas em busca de mudancas nas instituigdes psiquiatricas
asilares. As chamadas ‘colonias de alienados’ foram as primeiras
alternativas ao tratamento psiquiatrico utilizadas no século XIX. A
ideia das col6nias de alienados veio a ptblico no livro de Jean-Ettiénne
Esquirol chamado ‘Doencas Mentais” de 1838. Esquirol foi discipulo
de Pinel e sua obra influenciou médicos e psiquiatras pelo mundo,
com grande inser¢do na psiquiatria brasileira. Neste trabalho, o autor
resgatou a historia da vila de Geel, ou ‘ville de fous’ (vila dos loucos)
localizada na Bélgica, onde havia uma colonia de alienados desde
tempos imemoraveis. Esquirol foi atraido ao local porque, enquanto
na Francga havia casas de internamento, hospicios e asilos, na Bélgica
essas instituices estavam desativadas e os loucos eram levados para
Gheel. Chegando em Gheel eles eram acolhidos por familias, j4 que na
vila ndo existia hospicio, apenas um pequeno hospital geral. Esquirol
relatou que os alienados, homens e mulheres, viviam livremente pelas
ruas, sem que as pessoas notassem.

A situacdo dos hospitais psiquidtricos misturava asilamento,
alijamento do convivio social, dentincias de maus tratos, mortes,
abandono familiar, agravamento das enfermidades mentais. As
‘colonias de alienados’ inspiradas no trabalho de Esquirol foram
a primeira tentativa de oferecer outros cuidados as pessoas com
transtornos mentais, ainda no século XIX. Entretanto uma critica
mais contundente ao modelo asilar precisou esperar o pos-guerra
para ganhar contornos mais densos e sensibilizar os governos e a
opinido publica sobre a forma como a loucura era vista. A experiéncia
nazista, o exterminio em massa de varios segmentos sociais, que
havia comecado pelos doentes e deficientes mentais, na Alemanha da
década de 1930, apontou as similaridades dos campos de exterminio
com os hospitais psiquidtricos. A maré de movimentos sociais de
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toda ordem nos anos de 1960 aprofundou a discussao do respeito aos
direitos civis e humanos e as criticas ao modelo asilar de tratamento
da loucura. O resultado de tais criticas foi o ressurgimento potente
da polémica em torno dos velhos manicomios e das novas demandas
sociais que atingiram niveis elevados de tensdo especialmente na
Europa Ocidental e nos Estados Unidos. O Brasil nunca esteve livre
nem do modelo manicomial nem das criticas a sua existéncia, sendo
protagonista de muitos casos de violéncia e maus tratos com seus
pacientes manicomiais. Apenas o Hospital Colonia situado na cidade
de Barbacena, Minas Gerais, foi responsavel por cerca de 60 mil mortes
de internos entre as décadas de 1930 e 1980 (ARBEX, 2013). Casos de
omissdo, maus tratos e violéncia, como o do Colonia em Barbacena,
que chegaram a ntimeros expressivamente altos, ndo eram raros nos
manicdémios do pais que reproduziam o funcionamento dos hospitais
de base pineliana disseminados por inimeros paises do mundo.

PANORAMA E EVOLUGAO DAS REFORMAS NO
CUIDADO A SAUDE MENTAL NO BRASIL

A partir dos anos de 1960, as reformas psiquiatricas pelo mundo
ganharam impeto e materializaram transformacGes significativas;
esse impulso fez com que o Brasil produzisse seu proprio movimento
de reforma psiquiatrica, com profundidade, na segunda metade
dos anos de 1970, dentro do seu repertoério de possibilidades num
periodo marcado pelo autoritarismo da ditadura civil-militar.
Desse movimento frutificaram experiéncias, politicas ptblicas e
equipamentos de saide que existem até o presente e outros que
foram substituidos pela dindmica prépria da reforma e seus embates
ao longo do tempo. Outros foram enfraquecidos/fortalecidos
segundo politicas governamentais circunstanciais. Sao diversos os
equipamentos, publicos e privados, em funcionamento constituintes
da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), mantidos pelo poder
publico e subordinados ao SUS. Dentre eles encontramos os SRTs,
objetos desta investigacdo. A Reforma Psiquiatrica Brasileira (RPB)
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baseou-se amplamente na experiéncia italiana, mas teve seus ritos
proprios condicionados pelas caracteristicas sociais mais gerais
e das institui¢bes, em particular. Na janela de mudangas aberta
pela politica oficial da ditadura que propugnava lentas mudancas
e a reintroducio gradual e ‘segura’ da democracia liberal no Brasil,
a partir de meados dos anos 1970, o conjunto dos profissionais
envolvidos no cuidado a satide mental aumentou a pressao sobre o
Estado propondo demandas tais como a universalidade de acesso e
maior responsabilizagdo do poder publico pela saiide da populacao,
culminando, no plano especifico da saide mental, em propostas
inovadoras relativas as alternativas para institucionalizacdo dos
pacientes, em meio aos debates sobre outros modelos que ocorriam
ja desde a década anterior.

O ano de 1978 é considerado chave para ascensido das lutas por
um novo modelo na satide mental, no Brasil, porque consolidou o
Movimento dos Trabalhadores em Satde Mental (MTSM) como
o principal movimento pelas reformas que viriam nas décadas
seguintes. As lutas, debates e experiéncias praticas do MTSM
generalizaram-se para um movimento mais amplo, que congregou,
além dos trabalhadores, usuarios e familiares, transformando-
se num movimento amplo, conhecido como Movimento de Luta
antimanicomial (MLA) (AMARANTE, 1995). A luta antimanicomial
entrou de vez na agenda dos poderes institucionalizados, tendo como
pano de fundo as transformacGes mais gerias pelas quais o pais
passou na década de 1980. A redemocratiza¢io e promulgacao de uma
nova constituicio abasteceram os dnimos da sociedade brasileira,
e dos movimentos sociais de varias tendéncias; o questionamento
do autoritarismo impactou fortemente a luta antimanicomial, que
héa tempos travava embates contra o modelo de confinamento e
segregacdo das pessoas com transtornos metais. Nesse movimento,
em 1989, o entdo deputado federal Paulo Delgado, eleito pelo Partido
dos Trabalhadores, propés um projeto de lei que regulamentava os
direitos das pessoas com transtorno mental e indicava a proibigao, em
todo o pais, de novos hospitais psiquiatricos, dando inicio a luta no
campo legislativo federal. Tal projeto tramitou por mais de dez anos
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no Congresso Nacional, sendo aprovado com uma série de mudancas
somente em 2001, materializado na Lei 10.216%, que passou a ser
conhecida como ‘lei antimanicomial’ (MATEUS, 2013).

O processo de desinstitucionalizagdo atingiu seu climax com
a sancdo da Lei Federal 10.216, pelo entao presidente Fernando
Henrique Cardoso. A Lei redireciona a assisténcia em satde mental,
visando a implantacao de servigos substitutivos ao modelo centrado
na internaco hospitalar. Prioriza tratamentos em servicos de base
comunitaria, criando para isso linhas especificas de financiamento do
Ministério da Satde (MS). Concebe novos mecanismos de fiscalizacao
e gestdo em relacdo aos hospitais psiquiatricos, prevendo a reducao
programada dos leitos existentes, e, ainda, dispoe sobre a protecao
de direitos das pessoas com transtornos mentais (BRASIL, 2015). Em
dezembro de 2011, a portaria n® 3.088% foi promulgada pelo Ministério
da Satde, observando a necessidade de garantir a instituicdo da Rede
de Atencao Psicossocial (RAPS) e normatizando o funcionamento
dos seus diferentes equipamentos, dentre eles os SRT’s, que foram
inseridos no componente ‘Estratégias de Desinstitucionalizagio’.

OLHARES DO CAMPO BUROCRATICO DA
SAUDE PARA A QUESTAO ESPACIAL

Ao longo das décadas de construcdo da RPB e da substituicdo do
modelo hospitalocéntrico para o comunitario sdo perceptiveis os
esforcos que, progressivamente, aumentaram de grau a importancia
sobre a compreensao do espaco para dimensiona-lo aos objetivos
praticos do tratamento comunitario. Com frequéncia, o espago é
referenciado pelas politicas publicas da saide como “territorio”, a

56 A Lei N° 10.216 dispoe sobre “a protecdo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental”
(BRASIL, 2001).

57 A Portaria 3.088 institui a Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, no ambito do SUS (BRASIL, 2011).
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cobertura ou abrangéncia da politica publica colocada em funcdo da
demografia. Partindo de um principio quantitativo que determinaria
o numero de habitantes que uma &rea geografica deve possuir
para que ali seja implantado um servico de atengdo comunitéria,
ou tomando como base as caracteristicas epidemiologicas de um
recorte espacial para priorizar investimentos e agbes especificas
para os habitantes do lugar considerado. O referencial demografico
pode deixar em suspensido a compreensio mais profunda de outras
caracteristicas do espaco, por exemplo, os marcos simbolicos e/
ou historicos daquele lugar. O espaco visto desta forma incorre no
risco de transformar-se num espaco esvaziado de sentido, dentro de
uma légica euclidiana, em contraposicio ao espaco concreto, aquele
da realizagdo da vida, com suas sujei¢des, mas também com suas
possibilidades e contradigbes (CARLOS, 2017). Se tomarmos por
base o diagnostico feito pela Reforma Sanitéaria ao longo dos anos de
1970-80, podemos constatar, dentre outros aspectos, que a nogao de
territério reproduz as caréncias sociais mais gerais que afetavam —
e ainda afetam — a populacdo brasileira. Procurou-se entao pensar
o territorio em funcdo da ‘baixa cobertura assistencial’, ‘sobre
oferta’ de servicos em alguns lugares e falta em outros; da ineficacia
das resolucoes tomadas longe dos locais de acdo; fragmentacdo e
desperdicio de agdes em contrapartida a centralizacdo na tomada de
decisoes. Essa concepcao de territorio, voltada para a qualidade de
uma organizac¢ao administrativo-burocratica do espaco, pressupds a
nocao de distritalizacao. A distritalizacdo organiza os servicos segundo
a demografia espacial, adequando-os as questoes epidemiologicas dos
habitantes da localidade e é o referencial para implementacdo dos
servicos comunitarios no territorio, os distritos sanitarios seriam as
unidades menores:

O distrito sanitario como a unidade organizacional minima
do sistema de satide deveria ter uma base territorial definida
geograficamente, com uma rede de servigos de satide com
perfil tecnoldgico adequado as caracteristicas epidemiologicas
da populacao distribuida em seu interior (GONDIM et al.,
2008, p. 240)
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Portanto, a questdo da reabilitagdo/reinsercio passa por
problematizar o olhar sobre o territério’. A Geografia critica,
na vertente lefevbriana, pode aportar alguns elementos para o
entendimento da relacdo entre os moradores e o espaco €, como
consequéncia, lancar luz sobre a efetividade dos processos em
andamento que visam a reinsercdo social, para que o trabalho no
territério ndo tome o espaco apenas como abstracdo funcional, ou
como um simples repositorio de praticas que se produzem no espaco
sem que possam ser orientadas para outros fins. Tradicionalmente o
Estado trabalha as questGes espaciais, a fim de organiza-las do ponto
de vista burocratico, sem submergir aos planos mais objetivos onde
as relagles sociais se materializam no cotidiano dos bairros, dos
centros urbanos e das metropoles, e que podem revelar o avesso das
possibilidades anunciadas pelos programas governamentais porque,
eles podem ser, em si, prolongamentos das abstracGes concretas
fetichistas do Estado, do mercado, do planejamento, de um certo ideal
de vida e da razao.

A investigacdo sobre o conceito de territério que o campo
burocratico nos apresenta corre o risco de reforcar a integracao
de individuos numa condicdo de dessolidarizacao e alienagdo
socioespacial, abrindo uma lacuna para as aspiragoes de reinsercao
social e reabilitacdo psicossocial. Essas legitimas aspira¢ées também
podem esbarrar numa via integracdo de mao Unica, direcionada a
partir das politicas publicas e das possibilidades apresentadas pelas
dificuldades encontradas pelos servigos, sem levar em consideracao
as particularidades socioemocionais e a histéria de vida de cada
morador, podendo tornar-se uma inser¢ao pouco significativa para os
ocupantes dos SRT’s (SALLES; BARROS, 2013). Isto posto, podemos
sugerir que, se os processos de desinstitucionaliza¢cdo seguiram
— e seguem — os ritos juridicos a contento e os manicomios foram
progressivamente desativados a partir de 2001, postulamos que pode
ocorrer uma insercao ainda fragil no territério e na comunidade,
porém uma inser¢ao potente nos servicos de satide. Seguimos por esta
trilha na tentativa de deslindar o processo de insercéo e reabilitacio
ocorrendo no tempo presente, in locu.
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O aporte das categorias trabalhadas pela geografia critica e pelo
pensamento lefevbriano podem ajudar a preencher algumas lacunas
nao consideradas no processo de compreensao do espaco e apontar para
determinantes que possivelmente ndo foram levados em considerac¢ao
pelas politicas publicas e até pela producio e pelo fazer cotidiano do
campo da satide mental. Uma dessas contribuicGes é a consideracao
pela velocidade da dindmica espacial da metrépole contemporanea,
que impoe um ritmo de mudancas demasiadamente veloz e que tende
a uma espécie de ‘derretimento’ de relagbes sociais comunitarias.
Consideramos que a ponderagao sobre um cotidiano que se esvazia e
que resulta em relagdes sociais frageis e cada vez mais distantes € um
fator com alto grau de importancia para as possibilidades de inser¢io
num determinado contexto urbano, e que pode ser tomado como
parametro para medir o sucesso da integracdo dos moradores dos
SRT’s. A rapidez da vida moderna, a ‘banalizacdo de tudo’ é o que Ana
Fani Alessandri Carlos sugere tomar em conta para pensarmos como a
vida cotidiana se desenrola na metrépole contemporanea:

(...)um centro onde a vida flui com incrivel rapidez, o que impoe
um ritmo alucinante e a banaliza¢ao de tudo como produto direto
do processo de homogeneizacdo. A fluidez do tempo aparece
como algo nao natural, no dizer de Virilio, “o tempo consciente
se recolhe automaticamente, formando um tempo continuo e sem
cortes aparentes.” O ritmo da metrépole é aquele da velocidade
continua, de uma anamorfose que faz da fugacidade um espetaculo
de imagens sem sentido (CARLOS, 2007 p. 35-36).

Afluidez do tempo e o ritmo alucinante da metrépole sdo elementos
importantes de anéalise e como fatores adicionais consideramos as
comorbidades em niveis distintos que muitos ex-pacientes carregam
e que se materializam em dificuldades cotidianas de locomocio,
autocuidado, a observacao de direitos e deveres, obtencdo de trabalho
e renda, acesso a educacgdo etc.; além das dificuldades adicionais
impostas, pelo estigma secular, as pessoas com transtornos mentais
graves. Ritmos alucinantes, relacoes distantes e esvaziadas -
aprofundadas pela atual pandemia do COVID-19 — reportam fadiga
psiquica e adoecimento mental em ntimeros alarmantes nas sociedades
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urbanas e sugerem a pergunta sobre se, e até que ponto, os moradores
das SRT’s conseguem acompanhar os ritmos experimentados por uma
metropole em transe pela construgao-desconstrucao cotidiana, ja tao
exaustiva para os habitantes considerados ‘normais’. Circunstancias
que poder apresentar resultados diversos daqueles esperados pelas
politicas publicas. A experiéncia fora dos manicomios ja produziu
uma quantidade de informacoes que indica que muitos moradores
se sentem angustiados e desprotegidos com a nova realidade e com
o cuidado em liberdade, chegando, em alguns casos, a preferirem
a volta para os antigos hospitais psiquidtricos o que configura
grandes desafios & insercdo social desses moradores. (FURTADO;
NAKAMURA, 2014).

As questOes levantadas anteriormente procuram aprofundar
a compreensdo das possibilidades de reinsercao/reabilitacao
psicossocial para as pessoas com transtornos mentais graves sob o
cuidado em liberdade e foram trabalhadas sob o aporte da abordagem
espacial trazida pela geografia critica na vertente lefebvriana.
Nesse sentido o par lefebvriano habitar/habitat foi mobilizado para
apreender como as abstrac¢Ges incidem sobre o espaco sob os signos
do valor de troca e da mercadoria e consequentemente passam
a determinar a vida cotidiana, mas também a maneira como os
moradores encontram brechas nessa forma mais geral de dominacao
e se apropriam do espaco, resgatando, a maneira deles e dentro das
possibilidades encontradas (ou construidas!), praticas segregadas
pela ‘sociedade burocratica do consumo dirigido’ (LEFEBVRE, 1991).
Os SRT’s tentam reabilitar as ‘dimensdes concretas alienadas’ pelo
processo da troca, ndo s6 do produto do trabalho alienado, da mais-
valia (até porque poucos sao os moradores com trabalho formal),
mas de dimensdes como o corpo, sonho, desejos, projetos, festas,
memoria, cidadania, espaco etc., e aqui falamos de um grupo de
individuo que sofreram incontéveis processos de alienac¢ao e violéncia
de toda ordem (SIMONI-SANTOS, 2021).
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OS SERVICOS RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS NO
CONTEXTO DO TRATAMENTO COMUNITARIO

Os SRT’s sdo equipamentos que formam a Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS) e do conjunto de politicas ptblicas que orientam
a estratégia de desinstitucionalizagdo de pacientes manicomiais e, ao
lado de outros equipamentos e programas, ajudam a concretizar a
superagao do modelo de atencdo centrado no hospital psiquiatrico.
Encontram-se regulamentados pela Portaria 106/2000 do MS, que
os definem como casas inseridas na comunidade com a funcao de
receber os egressos com histdrico de longas internacoes psiquiatricas.
Desta forma o manual sobre SRT’s produzido pelo MS informa que:

As residéncias terapéuticas constituem-se como alternativas
de moradia para um grande contingente de pessoas que
estdo internadas ha anos em hospitais psiquiatricos por nao
contarem com suporte adequado na comunidade. Além disso,
essas residéncias podem servir de apoio a usuarios de outros
servicos de saide mental, que ndo contem com suporte familiar
e social suficientes para garantir espaco adequado de moradia.
(BRASIL, 2004)

Nao obstante vinculados as politicas ptiblicas da area da satde,
esses equipamentos nado foram caracterizados propriamente
como um servico de satide; na portaria 106 o termo ‘servico’ pode
transmitir a ideia que o foco principal é o cuidado médico, no entanto
estes equipamentos foram pensados como um lugar de moradia,
prioritariamente, onde, espera-se, que os antigos pacientes consigam
(re)estabelecer lagos comunitarios, na medida das suas condicoes de
saude fisica e mental e das oportunidades e trocas que o bairro e a
vizinhanga estejam dispostos a oferecer no encontro com os novos
moradores. O termo ‘servico’ pode ser atribuido a uma estratégia
para inserir os SRT’s no Sistema Unico de Satde (SUS), devido ao
fato de que os recursos destinados a area da satide sdo historicamente
mais consistentes do que aqueles destinados a area de assisténcia
social (FURTADO, 2016). Os recursos para a manutencao das casas
sdo oriundos dos leitos desativados nos hospitais psiquidtricos que
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mantinham convénio com o poder publico e transferidos para ‘(...)
os tetos orcamentarios do estado ou municipio responsavel pela
assisténcia ao paciente’. (BRASIL, 2004).

Os SRT’s estao sendo construidos para ofertar cuidados em satde
mental na logica dos servigos substitutivos aos manicomios com base
na énfase do trabalho na comunidade e do cuidado em liberdade,
postos para servir como um dos instrumentos de reabilitacio
psicossocial e reinsercao social dos egressos de longas internacoes
psiquiatricas. Restituidos ao convivio social, esses individuos (re)
experimentam outros desafios: o contato com os novos vizinhos, a
segregacao e os preconceitos que atingem as minorias, a tentativa de
insercdo no mercado de trabalho, a retomada da vida escolar entre
outros. No caso das pessoas com transtornos mentais graves os
estigmas fundamentais relacionados com a loucura sdo complicadores
para as possibilidades de reinsercdo mencionadas anteriormente.
Eles precisam lidar com a generalizagio da ideia do ‘louco agressivo’
e do ‘louco delirante em tempo integral’ (FRAYZE-PEREIRA, 2002).

A producao contemporanea do espago na metropole também pode
ser vista como uma dificuldade suplementar e ndo menos importante
para os moradores dos SRT’s ao impingir novas formas nas relacoes
sociais particulares no contato entre vizinhos, ou na auséncia
dessas relagbes de troca. Percebeu-se neste trabalho o crescimento
do distanciamento social e a exigua convivéncia entre vizinhos dos
bairros pesquisados. Temos ainda o espetaculo proporcionado pelas
grandes obras de infraestrutura, o erguimento de novos ‘templos’
do consumo e da fé, dos condominios residenciais fechados, que
resultam na onda cada vez maior de apropriacido do espago publico
pelos entes privados, pela eclosdo dos arranha-céus ultra modernos
e inteligentes, pelas barreiras espaciais visiveis e invisiveis do espaco.
Intimeros movimentos nos planos da metrépole que vao diluir e
amalgamar as perspectivas de circulacdo dos moradores pela cidade,
restringindo a vida de muitos desses individuos a passagem apenas
pelos equipamentos de satde.

Portanto o processo de reabilitacdo psicossocial e de insercao
social precisa explorar as potencialidades que o tecido urbano
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contemporaneo pode oferecer para que os moradores dos SRT’s
reinventem suas vidas num contexto distinto e até oposto ao ambiente
manicomial. Para os moradores dos SRT’s trata-se de um mundo novo
que os espera bem ali na esquina de suas novas casas.

OS SERVICOS RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS DENTRO
LOGICA ESPACIAL DA METROPOLE PAULISTANA

A questdo da moradia é parte dos novos marcos que emergiram com o
processo da RPB e com o0 movimento de desospitalizacdo como forma
de subsidiar o tratamento comunitario e o cuidado em liberdade.
Para mergulhar na complexidade dessa questao o MLA, e depois,
o poder publico tiveram que se debrucar sobre outros campos do
conhecimento para além do campo da satde e do tratamento clinico.
O debate sobre a questdo da moradia passou a compor o rol de
interesse dos programas de reabilitacdo psicossocial dos moradores e
ajudou a pautar a formulacao das politicas publicas. Fez-se necessario
alargar a compreensao das modalidades de (re)insercdo social para
outras categorias como ‘espaco’ e ‘territério’, tdo caras quanto
centrais para o pensamento geografico. Resultou dai uma troca de
saberes e um didlogo proficuo entre campos do conhecimento nao
tdo proximos: saude publica (mental) e a geografia. Nosso interesse
é, também, analisar, de forma critica, a nogdo de espaco mobilizada
pelo campo da satide mental, langando mao de algumas categorias
do pensamento lefevbriano que apontam para forma de compreender
o espaco condicionado por categorias abstratas que direcionam
sua (re)producdo. Mais precisamente a no¢ao de vida cotidiana na
contemporaneidade e o par habitar/habitat (LEFEBVRE, 2001)
que se desdobraram a partir das suas observagoes pioneiras sobre
a mudanca no paradigma da acumulacao do capital no periodo do
pos-guerra na Franca. Lefebvre observou que espaco deixava de ser
apenas o locus para a producido das mercadorias e transformava-se,
ele proprio, em um tipo especial de mercadoria.

O imobiliario, como se diz desempenha o papel de segundo setor,
de um circuito paralelo ao da producao industrial voltada para o
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mercado de bens ndo duraveis ou menos duraveis que os imdveis.
Esse segundo setor absorve os choques. Em caso de depressio
para ele afluem os capitais (...). Enquanto uma parte da mais
valia global formada e realizada na inddstria decresce, aumenta
a parte de mais valia formada e realizada na especulacao e pela
construgdo imobilidria. O segundo setor suplanta o principal.
(Lefebvre, 1970, p. 211-212, apud CARLOS, 2020, p. 352-353)

Uma das consequéncias deste novo paradigma foi que o valor de
troca passou a suplantar progressivamente o valor de uso dos lugares.
Outra, ndo menos importante, foi o impacto da producdo do espaco
na apropriagao do espaco pelos habitantes de um determinado lugar.
Simultaneamente as novas condi¢des impostas para a apropriacao do
espaco dentro da logica do valor de troca, Lefebvre (1991) chamava
atencdo para o fato de que as premissas do mercado estavam
capturando a totalidade da vida cotidiana no p6s-guerra, colocando
novos processos em marcha como separagao mais brutal do ‘homem-
natureza, ‘a dissolucdo da comunidade’, ‘a acentuagio da divisdo do
trabalho’. Lefebvre traca os contornos de um novo cotidiano que
assenta a sociedade moderna e sobre ela recai a tentativa de (re)
organiza-la, desde os momentos mais simples aos mais complexos da
vida social, a partir do Estado, do mercado, do semi-planejamento
dos aspectos da vida, por exemplo, os momentos de lazer, que sdo
massificados, espeticularizados e generalizados — o cinema, o lazer,
o turismo, os locais de veraneio, de férias etc. — para entrarem
definitivamente no circuito das mercadorias e da troca. Lefebvre
sintetiza essa transformacgdo do capitalismo do pds-guerra com os
termos ‘sociedade burocratica do consumo dirigido’:

“Sociedade burocratica do consumo dirigido”, tal é a definicao
proposta aqui para “nossa” sociedade. Marcam-se assim tanto
o carater racional dessa sociedade, como os limites dessa
racionalidade (burocratica), o objeto que ela organiza (o
consumo no lugar da producao) e o plano para o qual dirige
a fim de se sentar sobre: o cotidiano (LEFEBVRE, 1991, p. 68,
grifos do autor).

Faz-se necesséario, entdo, mobilizar algumas premissas que
apontam para logica abstrata que opera a vida cotidiana nem sempre
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perceptiveis pelos habitantes das metropoles e que podem ainda
operar de maneira diferente para os moradores dos SRT’s; tomando
por base a ‘sociedade burocratica do consumo dirigido’ e suas formas
organizativas alicercadas num certo modelo de racionalidade, eleito
sob o império dos designios do mercado.

Todas essas forcas manifestam-se nos espacos ocupados pelos
SRT’s, pois eles estdo inseridos preferencialmente nos centros
urbanos. Cidades com tamanhos e caracteristicas muito distintas,
com suas dinamicas e histérias particulares, onde questdes culturais,
econOmicas e politicas atuam nos modos de vida dos seus habitantes,
que interagem no tecido social dentro das suas possibilidades.
Tratando-se das grandes metrépoles, estas forgas sdo ainda mais
complexas e mutantes, de dificil decifracdo e interacdo para
qualquer individuo, portador ou nao de algum transtorno mental.
Fora dos manicomios, e de suas regulacGes especificas e binérias,
da medicalizacio excessiva & violéncia fisica, a loucura instalada
nos centros urbanos se deparou com outras formas de sujei¢ao dos
corpos, dispersas pelo espaco da metrépole; ha que se perguntar se
essas novas formas de sociabilidade impregnadas no espaco foram ou
continuam sendo consideradas na formula¢ao das diretrizes para o
tratamento comunitario. Apenas na cidade de Sao Paulo, atualmente,
sdo 69 SRT’s que abrigam um total de 622 moradores (SAO PAULO,
2021), que compodem o total de 691 residéncias terapéuticas em todo
territorio nacional (BRASIL, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os objetivos estabelecidos os resultados do trabalho
de campo, com entrevistas (moradores, trabalhadores e vizinhos),
observacgOes participantes, circulacdo com os moradores dos SRT’s
pela cidade indicam que o processo de reabilitacdo psicossocial
ainda encontra muitas barreiras relacionadas com o estigma social
direcionado as pessoas com transtornos mentais graves. Estas
pessoas ainda precisam lidar com os dois estigmas que classificaram
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os ‘loucos’ desde o advento da modernidade e da psiquiatria moderna,
sdo eles: a associacdo com a violéncia e ideia consolidada de que a
doenca mental se manifesta em tempo integral nesses individuos, ou
seja, o chamado ‘louco’ ndo possuiria, dentro desse esquema nenhum
momento de lucidez, ele seria louco’ em tempo integral.

Além do estigma, outra barreira para o processo de reinsercao
e reabilitacdo psicossocial é a dinamica contemporinea da vida
na metropole que se reflete numa vida de bairro empobrecida de
contatos e trocas sociais. Os lacos socio afetivos formam-se de
maneira fragilizada em decorréncia da pouca interacido entre a
propria vizinhanca estabelecida no bairro e dela com os moradores
dos SRT’s. A apropriacao e o uso dos espacos também s3o escassos
em decorréncia da caréncia de espacos publicos e do direcionamento
da vida contemporanea para os espacos privados. Os espacos
privados como shoppings, por exemplo, colocam para as pessoas com
transtornos mentais graves barreiras visiveis, a falta de dinheiro, e
invisiveis, a manifestacao dos estigmas da loucura.

Nota-se a falta de politicas publicas que levem em consideracao
a situagio da pessoa com transtorno mental grave numa metrépole
como Sao Paulo. Os espacos publicos e privados nao foram pensados
para acolher pessoas que manifestam os mais diferentes sintomas
oriundos dos miltiplos transtornos mentais; este movimento esté
num estagio comparativamente muito mais avancado para o campo
das deficiéncias fisicas. A doenca mental, normalmente, ndo apresenta
marcadores fisicos, isto ajuda a reforcar a ideia de que essas pessoas
nao possuiriam qualquer dificuldade para usufruir desses espagos.

Osresultados apontam para a quase total exclusdo das pessoas com
transtornos mentais graves do mundo do trabalho. As ocupacées de
todos os tipos possuem tempos e regulamentos nos quais os egressos
dos manicomios ndo trazem as habilidades para acompanhar, ritmos
e fluxos intensos, necessidade de habilidades escolares, que muitos
foram privados nos tempos de segregacdo dos muros dos manicémios,
falta habilidades sociais especificas entre outras fazem com que
o ingresso no mundo do trabalho seja praticamente impossivel, a
nao ser nos subempregos ou nas iniciativas de economia solidarias
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e geracgdo de renda normalmente propostas pelos equipamentos de
saude. Iniciativas que respeitam o tempo e as habilidades que esses
sujeitos portam e ajudam a desenvolver outras.

Apesar da circulagdo restrita pela cidade, normalmente para
os equipamentos de satude, os Servicos Residenciais Terapéuticos
mostram-se como ferramentas fundamentais para proporcionar
a volta dessas pessoas ao convivio social, pois cumprem, dentro
das limitacoes, a fun¢do de lar e nao apenas de servico. Com essas
caracteristicas os moradores adquirem responsabilidades e tomam
contato novamente com a autonomia dos seus desejos, que lhes
havia sido subtraida nas rotinas manicomiais. Os moradores vao
reaprendendo a desempenhar fungoes basicas de organizagio e auto-
organizacdo, bem como de autocuidado. No tocante a essas questoes,
avizinhanca estabelece contato com pessoas que portam necessidades
especiais e alguns contatos sdo estabelecidos, assim como algumas
pequenas redes de cuidado foram sendo construidas pelos vizinhos
para atender os moradores. Os Servicos Residenciais Terapéuticos
apontam um caminho para a reabilitacdo psicossocial dessas pessoas
e mostram que o cuidado em liberdade apresenta melhores resultados
do que o confinamento e a segregagao social.

Procuramos chamar aatencao paraofato de que odireito a moradia,
embora seja uma questdao de primeira ordem para as pessoas com
transtornos mentais graves, constitui-se como condi¢do necesséria,
mas nio suficiente para atingir os objetivos da reinserc¢ao psicossocial.
Os novos espacos colocam outros desafios para esses individuos que
precisam ser bem esquadrinhados pelo poder piblico e por campos
do conhecimento para além do campo da saide. Conclui-se que ha
necessidade de novos estudos que possam mapear e aprofundar o
conhecimento sobre a relacdo das pessoas com transtornos mentais
graves com o0 espaco em metamorfose da metrépole contemporanea a
fim de subsidiar o trabalho dos profissionais envolvidos nos Servigos
Residenciais Terapéuticos, as familias e os proprios moradores.

Observamos que hi também a necessidade do estreitamento de
lacos entre os campos de conhecimento, hd um nimero reduzido de
trabalhos interdisciplinares entre os campos da geografia e da satde

Acumulacéo do capital e reproducéo da vida | 251



mental, ndo menos raro com relagao com relacao aos outros campos de
conhecimento das ciéncias sociais. Conclui-se que a complexidade das
questodes colocadas pela satide mental necessita do aporte de outros
campos de conhecimento para deslindar os caminhos de pesquisa e
avanco na propositura de novas questoes teoéricas e praticas.
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Membro dos Grupos de Pesquisa «Transborda — Estudos da Urbanizacao
Critica» (CNPq — Unifesp) e «Espago, Producao e Politica Urbana» (CNPq
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Acumulacéo do capital e reproducdo da vida | 257



séri

%udos
anos

Sob organizacdo do grupo de pesquisa Transborda — Estudos da
Urbanizacao Critica, o presente livro traz dez textos inéditos de
pesquisadores que participaram do Seminario Internacional de Estudos
Urbanos e Interdisciplinaridade, promovido pelo Instituto das Cidades,
da Unifesp, em outubro de 2021. Trata-se de um conjunto de reflexoes
que contribui com a perspectiva critica de investigacdo dos
fundamentos da contradicao implicada na produc¢io do espaco na
forma capitalista, particularmente no contexto brasileiro, dialogando
fortemente com a agenda de pesquisa com a qual o Transborda tem se
comprometido nos tltimos anos. A partir da tensao constante entre
acumulacio do capital e reproducdo da vida, em suas relagoes
indissociaveis com o processo de urbanizacao, a tarefa critica
apresentada no percurso dos capitulos é justamente relacionar e
questionar os fundamentos da propriedade e da reproducao do espaco
capitalista para que possamos compreender o espago urbano e as
contradi¢oes dessa inter-relacao, em suas multiplas dimensdes.
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