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INTRODUCAO
PERSPECTIVAS CARTOGRAFICAS

Natacha Rena

Ana Isabel Sa

Gisela Barcellos de Souza
Maira Nobre

A Constitui¢io Federal brasileira (CF/88) teve como uma de suas principais
finalidades fortalecer os processos de descentralizagio e participagio ao longo do territdrio
nacional. Estes principios constitucionais foram importantes impulsos para a
implementagio dos Or¢amentos Participativos (OP) em diversas cidades brasileiras, entre
elas, Belo Horizonte. Por ocasiio da gestio de Patrus Ananias, do Partido dos
Trabalhadores (PT), a cidade foi contemplada em 1993 com o OP, instrumento que
garante que parte do or¢amento municipal seja gerido junto a sociedade civil e que objetiva
a melhoria de condi¢des urbanisticas em localidades mais vulnerdveis.

Ao longo de seus 28 anos de vigéncia, diversas revisdes historiograficas
acumularam-se sobre 0 OP em Belo Horizonte. O compéndio de artigos e produgdes
grificas apresentado neste volume' foi produzido a partir da pesquisa Carrografia da
Percepgio Popular do Orcamento Participativo em Belo Horizonte (CPPOPBH)? -
projeto coordenado pelas professoras Natacha Rena (EA-UFMG), Gisela Barcellos (EA-
UFMG) e Ana Isabel de Sd (IFMG), com a participag¢io dos pesquisadores Maira Nobre
(doutoranda do PACPS/UFMG), Henrique Porto e Anderson Chagas (graduandos do

'O livro Cartogratias do Orcamento Participativo organiza-se em dois volumes. O volume I ¢ composto pela
transcri¢io das apresentagdes realizadas em um ciclo de semindrio homoénimo, realizado junto i Escola de
Arquitetura da UFMG em 2020. Este semindrio contou com a presenga de técnicos, pesquisadores e
liderangas populares em seis mesas-redondas que trataram dos seguintes temas: A perspectiva dos delegados,
A perspectiva dos técnicos da PBH, Orgamento Participativo Habitagio e Plano Global Especifico, os OPs
Digitais, A experiéncia do OP no Brasil e no mundo, A situagio atual dos OPs.

* O projeto se estruturou em seis etapas: (i) grupos de estudo voltados para o OP e participagio da sociedade
civil; (i) levantamento e composigio de banco de dados a respeito dos OPs; (iii) realizagio da disciplina
optativa “Cartografia do Orgamento Participativo em Belo Horizonte” em duas edig6es: no segundo semestre
de 2019 € no primeiro semestre de 2020; (iv) realizagio de workshops de mapeamento coletivo nos territérios
estudados com mapas, maquetes e linhas do tempo; (v) realizagio de entrevistas com os diferentes atores
implicados nos OPs em andlise; (vi) produgio de artigos académicos e materiais de divulgagio das andlises
compostas na pesquisa. Link para o site da pesquisa: <https://opbh.cartografia.org/>. Acesso em o3 de
novembro de 2021.
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curso de Arquiteturada UFMG)3. O objetivo daquele projeto foi elaborar uma cartografia
das representagdes dos processos participativos e das intervengdes urbanas realizadas pelo
Poder Publico a partir da implementagio do Orgamento Participativo no municipio de
Belo Horizonte. Por meio da cartografia em trés territérios — Pedreira Prado Lopes, Vila
Senhor dos Passos e Vila Primeiro de Maio — buscou-se desvelar como a participagio nos
processos do OP e na implantagio das obras viabilizadas com seus recursos repercute na
percepgio sobre os territdrios e sobre os aspectos ligados a representatividade politica.

Este livro retne, portanto, um conjunto de reflexdes em formatos variados —
textos, diagramas e pegas grificas — que visa contribuir para uma abordagem que dialoga
com a histéria social das politicas publicas, mas ultrapassa o aspecto estritamente
institucional e as abordagens estruturais. Busca-se construir um caleidoscépio
multifacetdrio por meio do cotejamento entre os dados e registros oficiais destes processos
ao resgate da perspectiva de seus participantes anénimos — tanto os agentes de
microdecises que, em seu conjunto, materializaram as a¢des do OP e viabilizaram a
construgdo de seus instrumentos vinculados, como aqueles que foram afetados por suas
agoes.

Nesse sentido, o livro se estrutura em cinco segdes. A primeira se¢io, nomeada
Catédlogo de Imagens, retine um conjunto de diagramas, mapas, infogrificos e planilhas
produzidos ao longo da supracitada pesquisa que buscaram sintetizar dados de origens e
6rgios diversos e produzir novas informagoes e contetidos de forma grafica. Na segunda
secio, Fragmentos Historiogrificos, apresentam-se quatro textos que analisam aspectos
do OP sob a perspectiva histérica. Na sequéncia, em Cartografias e Territérios, retine-se
um conjunto de reflexdes criticas construidas a partir da cartografia nos trés territérios. A
secio intitulada Mostra CCOP apresenta o material sobre os Centros Culturais
construidos com recursos do OP que integrou a mostra Universidade e Cidade, realizada
entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021. A exposi¢io das pegas graficas elaboradas para
esta mostra ¢ precedida pela transcricgio de uma roda de conversa com Leandro Dias
(gerente da Coordenagio dos Centros Culturais da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte), Nilson Gongalves (gestor do Centro Cultural Santa Rita) e outros gestores de

Centros Culturais da PBH. Por ultimo, a se¢io Ensaios Cartogrificos retine uma

\

3 Além destes pesquisadores, vinculados 2 investigagio durante todo o seu desenvolvimento, outros
pesquisadores compuseram a equipe em diferentes momentos, sendo fundamentais para o processo. Sio eles:
Gabriela Bitencourt (doutoranda no NPGAU/UFMG), Susan Oliveira (graduanda em Arquitetura e
Urbanismo pela UFSC), Mariana Gico Belo (graduanda em Arquitetura e Urbanismo pela UFMG).
Dissertagio Cartografia das Controvérsias na regido Lagoinha (Gabriela Bitencourt). Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/37756. Acesso em: 08 de novembro de 2021.



exposi¢io com fotografias, colagens e outras produgdes artisticas relacionadas aos
territdrios investigados produzidos pelos pesquisadores Susan Oliveira e Anderson
Chagas.

O conjunto de reflexdes historiograficas e cartogrificas reunidas neste volume,
portanto, nio apenas pretende auxiliar na reavaliagio desta politica publica - instruindo
seu possivel resgate e fortalecimento —, mas também contribuir para a compreensio de sua
relevincia para além do circulo restrito da visio do especialista. Em 2008, quando se
acumulavam 15 anos de experiéncia de aplicagio deste instrumento de gestio democratica
e participativa, comemorava-se também a realizagio de mil obras conquistadas com estes
recursos. Observa-se, entretanto, que a partir de meados da primeira década dos anos 2000
houve uma desaceleragio na implementagio das obras e nos ciclos do OP em Belo
Horizonte. Este enfraquecimento do OP pode ser compreendido como parte de um
processo de esvaziamento da participagio e, em alguns casos, da mobilizagio social. Tal
asser¢do, no entanto, merece ser cuidadosamente analisada. Sem pretender esgotar a
questio, nem constituir um panorama coeso, o conjunto de artigos e andlises gréficas aqui
reunidos pretende indicar possiveis pistas e langar luzes sobre aspectos que permitam
avangar nesta revisio. Em tempos de crise de democracia e representatividade, pensar em
instincias de participagio e em instrumentos de busca por equidade territorial torna-se

primordial.
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CATALOGO DE
IMAGENS

Henrique Porto
Anderson Chagas

Nesta segio serdo inseridas todas as imagens referenciadas em mais de um texto
ao longo do livro e/ou imagens resultantes de produgio grafica conjunta do grupo de
pesquisa, voltada para a visualizagio e espacializa¢io de dados relativos ao OP de BH. Esta
se¢io contém diagramas, infogrificos, tabelas, quadros e mapas numerados (de acordo
com cada categoria) com algarismos romanos, a fim de diferencid-los das imagens

especificas de cada texto.



Diagrama I:
Etapas do OP em Belo Horizonte

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020
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Mapa l:

Divisao territorial adotada no OP

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2021
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Variaveis do IQVU

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2021
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Tabela I:
Variaveis do IQVU

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020, com

VARIAVEL COMPONENTE

ase em dados da PBH

INDICADOR

EQUIPAMENTOS DE

ABASTECIMENTO ABASTECIMENTOS

HIPER E SUPERMERCADOS

MERCEARIAS E SIMILARES

CULTURA

DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS

LIVRARIAS E PAPELARIAS

COMERCIO E SERVICOS CULTURAIS

LOCADORAS POR 1000 HAB

BANCAS DE REVISTAS

EDUCAGAO INFANTIL

ENSINO FUNDAMENTAL
EDUCAGCAO

ENSINO MEDIO

ESPACOS PUBLICOS PARA

ESPORTES RECREAGAQ

_ QUALIDADE DA HABITAGAO
HABITACAO

SEGURANCA HABITACIONAL
SALUBRIDADE AMBIENTAL

ENERGIA ELETRICA

INFRAESTRUTURA

UBBANE |65  PAVIMENTACAO

6.7 TRANSPORTE COLETIVO

CONFORTO ACUSTICO
MEIO AMBIENTE QUALIDADE DO AR

AREA VERDE

ATENGAO A SAUDE

VIGILANCIA A SAUDE

SERVICOS PESSOAIS

9. SERVICOS
URBANOS

SERVICOS DE COMUNICACAO E
TECNOLOGIA

SEGURANCA PESSOAL

10. SEGURANCA

URBANA SEGURANCA PATRIMONIAL

SEGURANGA NO TRANSITO

PERCENTUAL DE ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO INFANTIL

PERCENTUAL DE ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL

[NDICE DE APROVEITAMENTO NO ENSINO FUNDAMENTAL
PERCENTUAL DE ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO MEDIO

[NDICE DE APROVEITAMENTO NO ENSINO MEDIO

QUADRAS, CAMPOS, ACADEMIAS A CEU ABERTO, ACADEMIAS DA
CIDADE E QUTROS EQUIPAMENTOS POR 1000 HAB

AREA RESIDENCIAL ADEQUADA POR HABITANTE
PADRAO DE ACABAMENTO

[NDICE DO RISCO GEOLOGICO DO TERRENO
INDICE DE SALUBRIDADE AMBIENTAL
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
POSSIBILIDADE DE ACESSO

NUMERO DE VEICULOS POR 1000 HAB
INTERVALO DAS LINHAS POR UP
TRANQUILIDADE SONORA

AUSENCIA DE COLETIVOS POLUIDORES

AREA VERDE POR HABITANTE

CENTROS DE SAUDE POR 1000 HAB

OUTROS EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA MEDICA
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS

AUSENCIA DE ANOS POTENCIAS DE VIDAS PERDIDOS
AGENCIAS BANCARIAS

POSTOS DE COMBUSTIVEL

FARMACIAS

CORREIOS

ESPAGOS PUBLICOS PARA INCLUSAO DIGITAL
TELEFONES PUBLICOS

AUSENCIA DE CRIMES CONTRA A PESSOA
AUSENCIA DE CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

AUSENCIA DE ACIDENTES DE TRANSITO




Quadro I:
Pesos das variaveis do IQVU-BH/1994

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020

VARIAVEIS

HABITAGCAO

SAUDE

EDUCAGAO

SERVICOS URBANOS

SEGURANCA URBANA

ABASTECIMENTO

MEIO AMBIENTE

CULTURA 317
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Infografico I:

Participacao, orcamento e execugao
de obras no OP de BH

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2021, com base em dados da PBH
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Infografico II:

Poder da participacao nas
rodadas de OP

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2021, com base em dados da PBH
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Infografico Il
O OP no orcamento municipal

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2021, com base em dados da PBH de julho de 2020
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Tabela ll:

Obras aprovadas por edicao dos OPs Regionais e
OPDs em Belo Horizonte e situagao a partir da
planilha 3_empreendimentos_op_supap da PBH

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020, com base em dados da PBH

EM- TOTAL DE EMPREENDIMENTOS EM ANDAMENTO / FASE
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CON- E A = = .S, OU DE
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REGIONAL

1994 HABITAGAO

DIGITAL
REGIONAL
HABITACAO
| DIGITAL
REGIONAL
HABITACAO
DIGITAL
REGIONAL
HABITACAO
DIGITAL
REGIONAL
HABITACAO
DIGITAL
REGIONAL

1999/2000  HABITAGCAO

| DIGITAL
REGIONAL
2001/2002 | HABITACAO

2003/2004 HABITAC.
DIGITAL

REGIONAL
2007/2008 | HABITAGAO
DIGITAL (2008)
REGIONAL
2009/2010 HABITACAO
DIGITAL
REGIONAL

2011/2012 | HABITAGAO

DIGITAL (2011)

2015/2016 | HABITAGAO

DIGITAL




Tabela lll:

Percentual dos recursos do OP destinados a cada
regional de 1994 a 2015

Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020 com base em dados da PBH

1997 1998 2007 ‘ 2009 20m 2013 2015

BARREIRO 14.01% | 14.07% | 14.00

CENTRO-SUL

N.72% . 4 £ .35% .95% 1011% | 1013% | 9.82% | 10.91% | 10.22% | 10.
|

15.08% | 14.24%

OESTE ,29° 11.25% | 1.06% .B1% | 10.15% | 10.78°

PAMPULHA

100% 100% 100% 100% 100% 100% % | 100% 100%

OP 2000 - Inicio da aplicagao do IQVU



Mapa ll:
Territorios selecionados e sua localizacao em BH

Fonte: PBH

o
VILA 1° DE MAIO 23

PEDREIRA
PRADO LOPES

VILA SENHOR
DOS PASSOS

Mapa - Divisao territorial adotada no OP Territarios pesquisados: Vila 1° de Maio, Pedreira Prado Lopes
BH dividida em: Regional, UP, TGC, Bairro. aVila Senhor dos Passos
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Mapa lll:

Centros Culturais e Orcamento Participativo

Fonte: PBH

Centros Culturais de BH conquistados
efou viabilizados pelo OP

000000000 000

Demais Centros Culturais de BH



FRAGMENTOS HISTORIOGRAFICOS

Ainda que tivesse por objeto a percep¢io popular sobre o Orgamento
Participativo de Belo Horizonte, a pesquisa que deu origem ao compéndio apresentado
neste livro entrecruzou tramas e narrativas historiogrificas em diferentes momentos.
Longe de pretender constituir grandes panoramas de conjunto e de ambicio teleoldgica,
buscou-se aprofundar na compreensio histérica de aspectos especificos que foram se
descortinando ao longo do processo de cartografia.

Nesta secio, optou-se por reunir as abordagens historiogréﬁcas e tedricas que
ultrapassavam as questdes especificas aos trés territérios cartografados. O capitulo O OP
no Debate Politico Municipalbusca compreender, por meio da andlise serial dos dados de
investimentos e obras do OP, o lugar ocupado hoje por este instrumento de gestio
participativa no executivo e no legislativo. No texto O Orgamento Participativo em Belo
Horizonte como instrumento de descentralizagio e busca por equidade territorial,
aprofunda-se na relagio entre a concepgio do OP e os marcos conceituais que nortearam
os experimentos de ampliagio da democracia participativa no Brasil. Em Percursos e
reveses na construgio de um instrumento inovador de politica publica: o IQVU, analisa-
se 0 processo de concepgio e construgio do indice utilizado na distribuigio de recursos
do OP, elemento essencial para se compreender como se deu a articulagio entre técnica e
politica em sua operacionalizagio. Por ultimo, no capitulo Participagio, cidadania e
tecnologia no OP Digital de Belo Horizonte, avalia-se a experiéncia do OP Digital - outro
aporte inovador da experiéncia belo-horizontina com o OP — e procura apontar e testar

possiveis caminhos para seu aprimoramento.
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O OP NO DEBATE POLITICO MUNICIPAL*

Henrique Porto
Gisela Souza
Ana Isabel S&
Natacha Rena

O Orgamento Participativo de Belo Horizonte tem suscitado diferentes narrativas
no debate politico municipal nos tltimos anos. A esquerda e a direita, criticas tém sido feitas
ao modelo dos processos participativos alegando aparelhamento, burocracia e competigio
entre os participantes. Também em diferentes espectros politicos, o OP ¢ elogiado por sua
capacidade de promover “boa governanga” e por suas virtudes democratizantes e
redistributivas. Isso se deve 4 grande relevincia que o instrumento tem na cidade de Belo
Horizonte, sobretudo na periferia, pois remete a uma politica democritica de inversio de
prioridades nos governos progressistas de Patrus Ananias, Célio de Castro e Fernando
Pimentel, o que, infelizmente, ¢ uma realidade bem distante do que se chama de OP
atualmente. H4 mais de quatro anos nio se realizam novas rodadas de participagio, de forma
que o OP parece ter seguido a “tendéncia” do ambiente politico da cidade, cada vez mais
fragmentado e obstruido ao debate piblico amplamente democrético.

Essa tendéncia, evidentemente, nio se encerra ou se inicia na cidade. O
fortalecimento de grupos geopoliticos contra-hegemdnicos no cendrio internacional, que
condenou o “unilateralismo” conquistado pelos paises centrais do capitalismo ocidental,
tem feito da crise politica um dos principais meios de desestabilizagio de regioes
estratégicas na disputa geopolitica global — como no caso do leste europeu, do sudeste
asidtico, do oriente médio e do cone sul. Adotam-se estratégias denominadas por diversos
autores (KORYBKO, 2018; LEIRNER, 2020; ESCOBAR, 2017) como “guerras hibridas”
e¢/ou “dominio de espectro total”, conjugando meios militares, judiciais, mididticos e
politicos que encontram suas bases em um tecido social cada vez mais desagregado e um
debate publico hostil 4 politica. Dessa forma, constituem-se em diversas partes do mundo

J’S‘

o que poderfamos chamar de democracias de “baixissima intensidade

+ Esse artigo foi escrito em 2020 (e revisado em outubro de 2021) como parte de uma série de textos produzidos
pelo Projeto Cartografia do Orgamento Participativo em BH. Acesse os dois textos precedentes em:
https://opbh.cartografia.org/2020/10/19/0rcamento-participativo-e-disputado-em-belo-horizonte/

5 Referenciando e exagerando o termo trazido por Samir Amin com relagio ao processo de globalizagio
avangada em que nos encontrdvamos em 2018: “A derrota do comunismo no Oriente nio resultou na vitdria
da socialdemocracia no Ocidente. Até a socialdemocracia foi derrotada. Os socialdemocratas se tornaram



Esse “modelo”, que em escala nacional ocasionou o impedimento de uma
presidenta legitimamente eleita (impeachment de Dilma Rousseff em 2016) e a prisio sem
provas do principal concorrente i presidéncia (Lula), parece ainda “tolerar” as
formalidades democriticas na escala municipal. Nesse contexto, o resgate do OP, ainda
muito vivo na memoria da populagio periférica, aparece como uma importante
oportunidade de reconstru¢io da democracia pela base, tal como foi feito em sua
implementagio no contexto pés-ditatorial, praticando a “boa politica”, com didlogo

amplo e assumindo prioridade para as classes populares.

Breve histérico do OP em BH

O OP de Belo Horizonte surgiu no inicio da década de 1990, fruto de anos de
mobilizagio de movimentos sociais. Naquele momento, apesar de uma conjuntura
macroecondmica completamente desfavordvel, marcada pela tentativa de aplicagio do
receitudrio neoliberal pelos governos Collor, Itamar e FHC, grandes mobiliza¢des sociais
ditavam uma “nova nogio de cidadania”, como definiu a cientista politica Evelina
Dagnino (2004).

Nesse sentido, os movimentos por moradia e 0 movimento dos favelados em Belo
Horizonte foram atores fundamentais na constitui¢io de avangos democréticos na escala
municipal. Um grande marco na trajetdria destes movimentos foram as intensas chuvas
do ano de 1978, que deixaram milhares de moradores de periferias, vilas e favelas
desabrigados. Naquele momento, nio havia instrumentos legais a serem aplicados em
grande escala para o planejamento de vilas e favelas que, por sinal, literalmente, nio
existiam no mapeamento oficial da cidade. Com isso, mobilizagdes populares resultaram na
conquista da lei do Profavela®, criando uma categoria de zoneamento para assentamentos
informais, além da previsio de instrumentos de planejamento para estas dreas.

Entretanto, a lei nio foi, por si s6, capaz de garantir intervengdes estruturantes
para as periferias. Sem o apoio de administragdes progressistas, as regides periféricas
dependiam de ONGs (sobretudo ligadas a Igreja Catélica) e de financiamentos
internacionais, para a realizagio de obras essenciais que dotassem de condigdes de vida
minimamente dignas as periferias da cidade. Assim, a formagio da Frente BH Popular

(PT, PSB, PCdoB, PV, PPS, PCB) nas eleicoes municipais de 1992 representou uma

liberais sociais — ou, em outras palavras, em um terreno politico que aceitou a inevitabilidade do capitalismo
e com uma ‘democracia de baixa intensidade’ obscurecendo a politica de classe (...) Isso significa que tanto os
antigos conservadores quanto os antigos social-democratas estio agoraem alianga com o Capital Monopolista
Global (AMIN, 2018, p. 8).

¢ Lei Municipal n° 3.532, de 6 de janeiro de 1983.




2.8

oportunidade de renovagio para os movimentos populares, que se comprometeram com
a candidatura de Patrus Ananias (PT) durante sua campanha.

Com a elei¢io de Patrus, deu-se inicio 4 construgio do OP de Belo Horizonte
como resposta as urgentes demandas por moradia, infraestrutura e qualidade de vida na
periferia. Promovia-se aquilo que ficou conhecido como “inversio de prioridades”: todos
os anos uma parcela do orgamento estava garantida para as dreas mais necessitadas da
cidade, que pleiteavam obras e intervengdes essenciais como contengio de encostas,
unidades habitacionais, centros culturais, postos de satde, e até mesmo planos de
urbanizagio.

A ldgica da inversio de prioridades foi operacionalizada em conjunto com outras
duas iniciativas: a elaborag¢io do Plano Diretor de 1996, que sofisticou o zoneamento de
vilas e favelas, e o fortalecimento das administragdes regionais, a partir das quais se
organizava o OP e os investimentos escolhidos. O OP era constituido de reunides
municipais, regionais e nos bairros, nas quais a populagﬁo propunha as obras que
disputariam recursos; seguidas pelas “caravanas de prioridades”, quando os participantes
visitavam os locais de todas as demandas concorrentes, de modo que pudessem negociar
as prioridades orcamentérias baseados na solidariedade e no reconhecimento da situagio
de cada regido (ver Diagrama I do catdlogo de imagens - Etapas do OP em Belo Horizonte).

O instrumento operava a partir da constatagio das dificuldades que enfrentaria
uma gestio municipal progressista em uma cidade com estruturas conservadoras e em um
cendrio econdmico adverso. Assim, abria-se o poder executivo para que a cidadania
organizada tomasse conta de parte dos processos politicos, podendo mediar seus interesses
e necessidades com a administragio municipal a partir do didlogo e da transparéncia. A
experiéncia aproxima-se bastante do que o sociélogo Boaventura de Sousa Santos (2016)
chamou de “Estado experimental”, ou seja, a criagio de espagos politicos a partir da
mudanga das relagdes de poder — uma alternativa experimental para momentos em que
“sdo duros os conflitos e ndo sio claras as alternativas”.

O projeto Cartografia do Orgamento Participativo em BH (UFMG) promoveu,
entre os meses de agosto e setembro de 2020, uma série de semindrios sobre o OP na
cidade. Na ocasido, diversos relatos de figuras importantes na histéria do instrumento
foram registrados, como o trecho abaixo extraido da fala da militante do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Edneia Aparecida:

Era uma euforia muito grande, né? A gente participou de todas as plendrias,
todas as discussoes publicas do OP, nés ajudamos a construir a politica
habitacional. E por que nds ajudamos a construir a politica habitacional?
Porque esta Prefeitura democritica e popular se comprometeu com os



movimentos de ocupagio. (...) N6s fizemos muitas ocupagdes para gerar essa
politica.

A prefeitura disse o seguinte: o/ha, nio tem como ficar criando dreas de risco
na cidade. Vamos fazer uma politica piblica de habitacio em que a moradia
venha assegurada com os direitos minimos, bdsicos de qualidade de vida.
EII&’Z’O ndS vamos &Zfl’ uma mOI}’Za’I‘ZZ em qu€ a P@SSO"Z szipoder OCUPZI'
imedjatamente. Junto com essa moradia, nés vamos colocar énibus, a gente
vai ter infraestrutura, saneamento, vai ter dgua, vai ter luz, vai ter a escola...
Os movimentos vio poder participar ativamente fazendo a indicagio das
familias prioritdrias, a gente constréi em conjunto. E nds comegamos a
construgio dessa politica de habitagio.”

Entretanto, naturalmente este processo nio se deu sem contradi¢des. Logo no
inicio da experiéncia, diversos problemas operacionais — relativos a or¢amentagio e
execugio dos empreendimentos — foram enfrentados e tiveram de ser superados em
didlogo com os participantes. Ao longo do tempo, o OP foi ganhando forma e as
circunstincias tornaram-se mais favordveis. Na gestio de Fernando Pimentel (PT), por
exemplo, o apoio do Governo Federal viabilizou o programa Vila Viva, responsével por
executar grandes planos urbanisticos conquistados via OP para vilas e favelas de Belo
Horizonte.

Em seus 23 anos de vigéncia (considerados até 2016, ano da tltima edigio), o OP
foi capaz de promover mais de 1.200 empreendimentos. Entretanto, acumulou também
diversas criticas, seja em relagio as dinimicas participativas dominadas por grupos
politicos, a natureza dos projetos e planos executados para as obras escolhidas ou mesmo
em relagio ao OP Digital, que apesar de ter tido relativo sucesso em sua primeira edigio,
decaiu vertiginosamente em nimero de participagdes ao longo do tempo. Muitas destas
contradigbes foram fortemente agravadas pelo papel secundirio que o instrumento

passou a ter a partir da gestdo do prefeito Mércio Lacerda.

OP em BH hoje

Artualmente, existem centenas de obras nio concluidas do OP em Belo
Horizonte, o que se deve, principalmente, a diminuigio dos recursos repassados para este
fim. Como mostra o Infogrifico I (ver catdlogo de imagens - Participagio, orgamento e
execugdo de obras no OP de BH), a partir de meados de 2009, 0 Or¢amento Participativo

passou a acumular um grande nimero de obras nio concluidas enquanto novas obras

7 Trecho da fala de Ednéia Aparecida no webindrio “O Orcamento Participativo Habitagio em Belo
Horizonte e Os Planos Globais Especificos”, realizado no dia 17/08/2020 e disponivel
em:https://www.youtube.com/watch?v=011ZVymX6nA&t=4408s.
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seguiam sendo aprovadas. Ou scja, as rodadas do OP continuaram sendo realizadas,
compromissos foram firmados com a populagio para a realiza¢io das obras eleitas mas,
mesmo depois de anos de espera, muito pouco foi cumprido.

Com isso, formou-se um enorme passivo do OP que em 2017 acumulava 450
obras inconclusas. Com o inicio da gestao de Alexandre Kalil, a prefeitura anunciou que,
para que as obras fossem concluidas, nio seriam feitas novas rodadas do OP. Em cinco
anos de mandato, a prefeitura concluiu 169 dessas obras, deixando 281 ainda no passivo,
sendo 147 em execugio e 134 empreendimentos aguardando viabilizagao de recursos® .

Mesmo com o compromisso da atual prefeitura em concluir as obras paradas,
uma caracteristica fundamental da gesto anterior foi mantida: a diminuigio dos recursos
destinados ao OP no orgamento municipal. Como mostra o Infogrifico I (ver catdlogo de
imagens - Participagio, or¢amento e execugio de obras no OP de BH), a parcela do
orgamento municipal aprovada para o OP, que chegou a quase 16% em 2008, comega a
cair a partir de 2009 (inicio da gestao Lacerda), chegando a menos de §%. Enquanto isso,
o valor empenhado no OP - ou seja, aquilo que de fato foi aplicado para a realizagio das
obras escolhidas — chegou a menos de 1% ao final da gestio Lacerda. Enquanto isso, na
gestdo Kalil, apesar do crescimento dos valores aprovados, o valor empenhado nas obras
nio passou de 2% da despesa capital do municipio.

Os dados sio representativos de como a falta de vontade politica ¢ capaz de
inviabilizar completamente o pleno funcionamento deste instrumento de democratizagio
da cidade. A mobilizagio e a participag¢io dos cidaddos — que se mantiveram em niimeros
expressivos até a dltima edigio do OP - e o sério trabalho dos técnicos da prefeitura
dedicados a0 OP desde sua criagio nio foram capazes de superar a baixissima dotagio
or¢amentiria destinada ao instrumento nos dltimos anos. Com isso, além das inimeras
obras paradas, provocou-se também a desmoralizagio completa dos processos
participativos e dos representantes do OP nas comunidades participantes, uma vez que
ndo se enxerga mais retorno da participagao popular.

Em sua campanha para reeleigio (em 2020), o prefeito Alexandre Kalil
argumentou que o OP teria se tornado uma “ferramenta politica” e que os processos

participativos seriam uma “festa”®. Kalil afirmou que, com a paralisa¢io das rodadas, sua

8 Levantamento de dados disponivel na matéria elaborada pelo jornalista Franco Malheiro, ao jornal O
Tempo, publicada no dia 16/08/2021. Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/politica/orcamento-
participativo-em-bh-perde-espaco-em-gastos-da-prefeitura-1.2528265>. Acesso em: 19/10/2021.

9 Declaragio do entdo candidato 4 reelei¢io em seu programa eleitoral veiculado no dia 16 de outubro de 2020.
Disponivel em: <https://www.facebook.com/watch/?v=729930947561462& ref=sharing>. Acesso em:
19/10/2021.



gestdo estaria encaminhando a conclusio de mais de 300 das 450 obras paradas. Porém, a
campanha nio mencionou que o baixissimo orgamento destinado ao OP por sua gestao
fez com que todas estas obras tivessem seus escopos alterados.

Para concluir as 124 obras em seu primeiro mandato, assim como as demais 326
que prometeu cumprir nos préximos quatro anos, a gestao Kalil adotou a estratégia do
chamado “escopo otimizado”. Desde 2017, a prefeitura optou por excluir alguns itens do
escopo das obras escolhidas no OP — como, por exemplo, desapropriagdes —, a fim de
tornar as execugdes mais baratas. A estratégia tem garantido a conclusio de uma parte
significativa das obras paradas, porém, a alteragio do contetido dos escopos tem causado
bastante frustragio por parte da populagio que participou dos processos do OP.

A exclusio de desapropriagbes, por exemplo, tem gerado algumas anomalias,
como no caso de uma praga no Bairro Primeiro de Maio, na Regional Norte de BH. A
populagio da regido, historicamente organizada em torno de movimentos de luta
vinculados 4 Igreja Catdlica, mobilizou-se no OP de 2013/2014 para conquistar a reforma
da praga da Igreja de Santo Antdnio. A praga ¢ um dos poucos locais de lazer da regido e ¢
também ponto tradicional para realizagio de eventos culturais. Sua reforma foi aprovada
no OP com valor de R$ 1,946 milhoes. Passados oito anos, a obra finalmente foi iniciada,
porém, entrou para a lista do “escopo otimizado” da prefeitura. Agora, o novo projeto foi
licitado em conjunto com a reforma de outra praga, no valor total de R$ 777.899,00 para
as duas obras™. Com isso, exclui-se do escopo a desapropriagio de um lote particular
situado entre a praga e a igreja, cuja inclusio como espago publico foi um dos pontos
centrais para a demanda comunitdria no processo participativo.

Muitas incertezas pairam sobre a estratégia do chamado “escopo otimizado”.
Antes que a postura fosse implementada, a prefeitura anunciou, em uma audiéncia
publica, em abril de 2017, que estaria autorizada pela Cimara Municipal a captar
empréstimos de 450 milhdes de délares no mercado financeiro para a execugio das obras
do OP™. Os recursos representariam um valor maior do que 20 vezes aquilo que foi
investido pela prefeitura no OP entre janeiro de 2017 e junho de 2020. Desde entio, a

prefeitura nio mencionou publicamente mais os empréstimos.

o Valores disponiveis no Didrio Oficial do Municipio. Disponivel em:

<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo& pk=1235506>.  Acesso  em:
19/10/2021.

"™ A descri¢io da audiéncia publica estd disponivel no site da Cimara Municipal. Disponivel em: <
hteps://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2017/04/0r%C3%A7amen
to-participativo-pode-se-tornar-pol%C3 % ADtica-de-execu%C3 % A7%C3 % A30-obrigat % C3%B3ria>. Acesso
em: 19/10/2021.
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Ao que tudo indica, a gestao Kalil tem utilizado o argumento da falta de recursos
e da “fila de obras” para moldar o OP 4 sua prépria conveniéncia. Se na Cimara Municipal
a “fila de obras” tem sido o argumento responsdvel por impedir aprimoramentos no OP,
nos territdrios tem-se pressionado os cidadios a aprovarem os projetos com escopo
reduzido (ou “otimizado”) sob o temor de que alguma revisio os leve de volta para o “fim
da fila”, 0 que, com a atual baixissima or¢gamentagio, pode significar mais muitos anos de
espera. Aos poucos, a falta de prioridade politica tira do OP as suas virtudes participativas
e redistributivas. A prefeitura de Kalil enxerga a participagio popular como um problema
a ser resolvido com o minimo de esforgo e recursos possivel.

Ainda assim ¢é preciso reconhecer certas virtudes da gestio Kalil. Enquanto para o
OP a postura da prefeitura nio foi favordvel para o campo democritico e popular, no
Ambito da Politica Urbana lograram-se algumas conquistas, como a aprovagio do novo
Plano Diretor. Kalil tem realizado “concessoes” em agendas importantes para a esquerda,
abrindo maior espago de didlogo com movimentos sociais e apoiando pautas muito
especificas. Porém, nada disso ocorre sem certo célculo politico, o que tem deixado o OP,
e tantas outras politicas ptblicas estruturantes, de fora da ateng¢io do executivo municipal.

Kalil tem se mostrado um prefeito que, apesar da grande centralizagio, tende a
mediar interesses. Nesse sentido, a situagio do OP, bem como o préprio resultado das
eleig(')es municipais em Belo Horizonte, mostra que a voz da esquerda nessa disputa tem
sido difusa e pouco expressiva. Tal situagio ficou evidente durante o processo eleitoral,
quando o OP foi severamente criticado por parte da esquerda™ e defendido — em termos
vagos — por parte da direita®.

Ao final de 2020, foram votadas na Cimara Municipal (CMBH): a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO), a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) e a revisio anual do
Plano Plurianual de A¢io Governamental (PPAG) para 2021 (projetos de Lei n® 976/2020,
1.055/2020 € 1.054/2020) no chamado “ciclo or¢amentdrio”. Uma série de emendas que

visavam a retomada e a0 aprimoramento do OP foi apresentada aos projetos de lei, porém,

™ A ex-candidata A prefeitura pelo PSOL, Aurea Carolina, em entrevista a0 jornal O Tempo, criticou o
Orgamento Participativo de BH como um instrumento de “competi¢io entre comunidades por servigos
essenciais”.  Disponivel — em:  <https://www.otempo.com.br/hotsites/eleicoes-2020/aurea-diz-que-
orcamento-participativo-se-tornou-instrumento-de-disputa-em-bh-1.2398482>. Acesso em: 19/10/202.1.

% Em um dos debates realizados no processo eleitoral de 2020, o OP foi defendido pelos candidatos professor
Wendel Mesquita (Solidariedade) e Fabiano Cazeca (PROS), ambos de partidos a direita do espectro politico.
Ver mais em: <https://gr.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2020/noticia/2020/10/02/primeiro-debate-
a-prefeitura-de-belo-horizonte-tem-dez-candidatos.ghtml>. Acesso em: 19/10/2021.



com o fim da tramitagio, consolidou-se a rejeigio de todas™. Fossem emendas de valor —
que visavam aumentar a dotagio or¢amentdria do OP — ou fossem diretrizes — em prol da
retomada e aprimoramento dos processos participativos, maior transparéncia, entre
outras medidas —, todas as propostas envolvendo OP foram rejeitadas. As emendas eram,
em parte, provenientes de sugestdes populares, e em parte, de autoria dos entdo vereadores
Pedro Patrus (PT) e Arnaldo Godoy (PT). Em todos os casos, enfrentaram uma forte
resisténcia do bloco que configurava a base do prefeito na Cimara. A ampla maioria de
vereadores governistas, liderada pelo vereador Léo Burgués (PSL), adotou como diretriz o
congelamento do OP por parte da prefeitura, utilizando a narrativa da “fila de obras
paradas” como justificativa para vetar qualquer iniciativa que visasse aprimorar ou mesmo
ampliar recursos para o OP.

A rejeicio das emendas na Cimara Municipal de Belo Horizonte indica o
prolongamento de um periodo de dificuldades para o campo da participagio popular sob
os mandatos de Kalil. O resultado das elei¢oes legislativas — apesar de significativas
conquistas, como a ampliagio da representagio negra e feminina — formou uma nova
cdmara que nio sinaliza nenhuma possibilidade de avangos nesse sentido. Além da nio
reelei¢io dos vereadores Pedro Patrus (PT), Arnaldo Godoy (PT) e Gilson Reis (PCdoB)
— que vinham sendo os parlamentares mais atuantes na defesa da participagio popular -,
o resultado das urnas nio permitiu aumentar as poucas vagas (cinco cadeiras) da esquerda
belo-horizontina, nimero que tem se mostrado insuficiente para fazer frente 4 agenda do

prefeito.

Concluindo

A retomada do debate inclusivo e democritico, da politica de inversio
de prioridades e da regionaliza¢io da administragio municipal e o verdadeiro resgate do
OP representam o unico caminho com bases em participagio popular para
efetivamente enfrentar os reais problemas da cidade, que afetam especialmente os mais
pobres. E preciso apresentar para a cidade um programa que tenha as virtudes
participativas como cerne e defendé-lo da demagogia da “antipolitica” que tomou
conta tanto de candidatos de partidos da esquerda, quanto da direita.

Além disso, o momento permite também a discussio do aprimoramento e da
atualizagio do OP, em face das atuais dificuldades e com a incorporagio das criticas. No
semindrio sobre participagio popular, promovido pela campanha do candidato a

4 A descri¢io da tramitagio das emendas estd disponivel no site da Camara Municipal. Disponivel em: <
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/orcamento/plano-diretor-2017-2037/ppag-2018-
2021/l0a/2021/elaboracao>. Acesso em: 19/10/2021.




34

prefeitura, Nilmério Miranda®, o professor e estudioso do OP Yves Cabannes, referéncia
mundial no assunto, fez diversas considera¢des sobre a evolugio do OP. Cabannes
apontou a necessidade de se pensar um OP que seja capaz de hibridar as estruturas digitais
— colocadas como necessidade pelo momento da pandemia — com a participagio
presencial, essencial para a promogio de um debate consistente e igualitdrio. O professor
pontuou também a possibilidade de que o OP seja praticado nas escolas, incluindo a
juventude e discutindo temas emergentes como a gera¢io de emprego e renda.

Outro ponto relevante levantado tanto no webindrio supracitado, quanto em
diversas discussdes sobre o tema promovidas durante a campanha, ¢ a importincia de uma
evolugio em dire¢io ao planejamento participativo para aprimorar o instrumento.
Relembrando aqui que na gestio do prefeito Célio de Castro, foi apresentada a ideia do
“OP Cidade”, no qual a populagio discutiria no s6 interven¢des em seus bairros, mas
também politicas setoriais para toda a cidade. A proposta foi descontinuada, mas
permanece muito atual no sentido de trazer modos democriticos radicais para integrar a
administragio publica dos municipios e ampliar o acesso da populagio as decisdes da
prefeitura.

O debate sobre a participagio popular ¢ um campo fértil e virtuoso da politica,
que precisa ser amplamente explorado. Mesmo com um cendrio politico severamente
desfavordvel, ¢ preciso que o campo democritico e popular promova cada vez mais esta
discussio em prol da construgio de um novo projeto democritico, inclusivo e
participativo de cidade. Seja pela atuagio parlamentar do legislativo municipal, cobrando e
fiscalizando a agio da prefeitura, seja pela mobilizagio dos agentes sociais e populares,
seja pela formulagio tedrica nas universidades. Com isso, espera-se nio sé resgatar a
meméria do ciclo virtuoso da participagio construido nas administragdes progressistas,
mas também apresentar novas saidas, identificadas com a populagio, principalmente a
periférica, para a ampla crise politica e social enfrentada, e para os demais problemas da
cidade.

A partir da escala local, municipal, é que a sociedade ird se organizar para
enfrentar as agruras da baixa intensidade democritica trazidas pela crise mundial,
consequéncia evidente das disputas geopoliticas e da grande crise do capital ocidental

financeirizado, nio produtivo e nada popular.

5 Semindrio on-line realizado no dia 17/10/2.020 e disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=msOdLRbBduQ>. Acesso em: 19/10/2021.
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O ORGCAMENTO PARTICIPATIVO EM BELO HORIZONTE
COMO INSTRUMENTO DE DESCENTRALIZACAO E
BUSCA POR EQUIDADE TERRITORIAL'

Maira Nobre
Henrique Porto
Cisela Barcellos de Souza

Quando, em 1988, foi promulgada a Constituigio Federal brasileira (CF/88),
tinha-se como uma das finalidades de maior relevincia restabelecer o federalismo no Brasil,
fortalecendo os processos de descentralizagio ao longo de seu territério. Estes processos,
naquele momento, eram apoiados por uma ampla maioria de atores da sociedade civil,
tanto do espectro politico de esquerda, quanto de direita. Enquanto para os primeiros a
aproximagio das instincias decisérias & populagio levaria a uma maior participagio da
sociedade civil, para os segundos interessava a possibilidade de maior competigio travada
entre os estados e municipios.

Os principios constitucionais de descentralizagio e participagio foram
importantes impulsos para a implementagio dos Or¢amentos Participativos (OP) em
diversas cidades brasileiras, entre elas, Belo Horizonte. Governada por Patrus Ananias
(1993-1997), do Partido dos Trabalhadores (PT), a cidade foi contemplada, em 1993, com
o OP, instrumento que garante gestio participativa de parte do or¢amento municipal,
buscando melhoria de condi¢des urbanisticas em localidades mais vulnerdveis.
Organizado em diversas etapas de gestio, o OP constitui-se um instrumento de
descentraliza¢io, dentro de um processo mais amplo que atua no mesmo sentido em
dmbito nacional. Este processo, tal como pode ser observado na maioria dos sistemas
federativos, apresenta, para além dos movimentos descentralizantes, elementos de
centralizagio representados, sobretudo, pela gestio municipal das obras.

Outro elemento importante na formulagio da CF/88 que estd presente no OP ¢
a equidade territorial. Equidade ¢ colocada aqui como um corretor de injustigas (Rawls,
1997) ou como a possibilidade constitucional de tratar desigualmente os desiguais de
forma a equilibrar suas diferengas. Neste sentido, o OP funciona como um instrumento

que visa reduzir as desigualdades territoriais ou, em outras palavras, promover equidade.

¢ Artigo derivado de texto produzido para a disciplina Estado e Politicas Puiblicas: descentralizagio territorial

e politicas sociais em paises ibero-americanos, ministrada pela professora Marcia Miranda Soares (FAFICH-

UEMG).



No caso de Belo Horizonte, este cardter equitativo apresentou-se mais forte mediante a
criagio (entre 1993 € 1996) e a incorporagio (2000) do Indice de Qualidade de Vida Urbana
(IQVU). Trata-se da elaboragio de indicadores que avaliam para cada Unidade de
Planejamento (UP) caracteristicas como abastecimento, cultura, educagio, esporte,
habitagio, infraestrutura urbana, meio ambiente, satde, servigos e seguranga urbanos.
Pode-se entender o IQVU a partir de dois movimentos: (i) elemento de forca
centripeta dentro do processo descentralizador do OP, ji que fortalece o poder
institucional de decisio sobre as dreas de implementagio do instrumento participativo; (ii)
elemento potencializador na busca por equidade por direcionar as obras para os territérios

onde o indice apresenta valores mais baixos, ou seja, as comunidades mais vulnerdveis.

A importancia do debate orcamentario na busca por
equidade

Primeiramente, vale lembrar que a relagio direta entre democracia e equidade ¢
um tanto quanto recente. Ainda que a partir da segunda metade do século XX -
sobretudo nas experiéncias de Estado de bem-estar social — a democracia se relacionasse a
justica social, esta relagio nio se apresentou sélida ao longo da histéria. Além disso, o
elemento equidade nio ¢é exclusivo de regimes democraticos. Da mesma forma que, ainda
que eleita pelo povo, a democracia pode representar um governo de privilégios, regimes
reconhecidos como autoritdrios podem buscar politicas sociais que visem a redugio das
desigualdades.

O debate sobre a equidade vem sendo tragado hd muitos anos e ji foi abordado
por filésofos como Aristételes (1973) e Kant (2009). Enquanto o primeiro coloca que justo
e equitativo sdo conceitos equivalentes, o segundo afirma que equidade nio se relaciona
as instAncias jurisdicionais, mas a consciéncia. Além destes, muitos foram os autores que
abordaram o tema, entre os quais Rawls (1997) se destaca. Relacionando, tal qual
Aristételes (1973), equidade 2 justi¢a, o autor se diferencia ao apostar em uma justiga
deontoldgica, conferindo certo pragmatismo a justiga. Para ele, a equidade é uma espécie
de “desigualdade justa”, ou seja, em beneficio daqueles mais necessitados, ¢ justo que haja
um tratamento desigual. Pensamento condizente ao previsto na Constitui¢io Federal
brasileira (1988), quando o principio da igualdade pressupoe “dar tratamento isondmico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida

de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p- 42)7.

7E importante destacar que, neste caso, desigualdade nio é sinénimo de iniquidade, considerada por Rawls
(1997) como estruturas geradas por processos histéricos.




Neste sentido, o aporte estatal aos individuos mais carentes se apresenta como um
ferramental na constru¢io da equidade. Enquanto elemento estruturante deste aporte
equalizante, destaca-se o papel do orcamento, que funciona como quantificagio,
organizagio e, no limite, materializagio da agio do poder publico. A distribuigio
orgamentdria, além de ilustrar metas fiscais, balangos de pagamentos, déficits e superévits,
determina “na ponta” da politica a prioridade perante o poder publico de determinados
territérios em detrimento de outros, impactando diretamente na qualidade de vida da
populagio.

Para Costa (2009), o orgamento ¢ o elemento mais importante que compde a
administragio municipal, j4 que ele determina propostas e compromissos travados junto
a populagio pelo periodo de um ano. Nele estao previstos recursos e investimentos que,
muitas vezes, nao sio de conhecimento dos cidadios ou apresentam-se tio complexos, em
longas planilhas, que os préprios membros da Cimara Municipal que o aprovam nio
compreendem profundamente. O or¢amento municipal ¢ composto por despesas e
receitas cuja dinimica ¢ definida em seis momentos que nio coincidem temporalmente: a
criagio do plano plurianual que se inicia no segundo ano de governo; o plano de governo;
o plano diretor que ocorre a cada dez anos; o plano de ages, realizado de cinco em cinco
anos; e duas leis elaboradas anualmente - a Lei Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO). A incompatibilidade temporal entre estes momentos, muitas
vezes, acaba levando a dificuldades na gestdo orgamentiria. Costa (2009) aponta um
problema presente nesta dinidmica: ela ¢ feita com base em previsdes pautadas por dados
dos anos anteriores, o que faz com que apresente certa imprecisao.

O autor aponta como fundamental que a populagio, mesmo mediante das
dificuldades expostas, tenha conhecimento dos planos orgamentdrios, para que possa
compreender a destinagio dos impostos sobre os quais estd sendo taxada e avaliar a
efetividade e qualidade das politicas publicas a ela oferecidas, bem como compreender as
diferentes dotagbes orgamentérias entre entes federativos. Nesse sentido, o OP, ainda que
responsivel por uma pequena parcela do montante or¢amentério total do municipio,
significa um importante avango. Por meio dele, nio apenas os representantes eleitos estio
incumbidos das decisoes e fiscalizagio dos empreendimentos como um todo, mas também
representantes da sociedade civil.

Observa-se, entio, o OP como um mecanismo de implementagio de tragos
participativos em uma estrutura de democracia representativa, por meio do qual os
cidadios sdo chamados ao debate relativo as tomadas de decisiao no 4mbito local. Em geral,
as obras vinculadas ao OP sio de saneamento, infraestrutura e equipamentos urbanos e se

voltam para a parcela mais vulneravel da populagio.



OP ¢ um instrumento de materializagio da democracia e um importante
canal para a participagio dos cidadios nas decisées do governo (...) o OP
promove a participagio popular, inverte as prioridades e faz com que os
cidadios participem de forma ativa do processo de defini¢ao da aplicagio de
parte do dinheiro publico em despesas relativas a obras, servigos e
investimentos mais ajustados a real necessidade da populagio. (BELO
HORIZONTE, 2016, p. 6)

OP e a descentralizacao territorial

A Constitui¢io Federal brasileira estabelece que o Brasil ¢ uma federagio, ou seja,
existe uma dupla autonomia entre os entes governamentais. Isso quer dizer que hd um

governo central e governos subnacionais organizados territorialmente que possuem

competéncias especificas. (SOARES; MACHADO, 2018).

Um termo essencial para a devida compreensio do federalismo ¢ a
descentralizagio territorial do poder politico. Essa consiste em uma
condig¢io necessdria para a vigéncia efetiva de uma federagio, apesar de nao
ser uma caracterfstica exclusiva dessa forma de Estado, se apresentando em
maior ou menor grau em pafses unitdrios e em alto grau em experiéncias
confederadas. (SOARES; MACHADO, 2018, p. 10)

Apesar desta convergéncia entre os termos federalismo e descentralizagio, ¢
importante ressaltar que os conceitos nio sio sindénimos. De acordo com Rodden (2005),
a descentralizagio pode ser compreendida como a transferéncia da autoridade dos
governos centrais para os locais, o que pode ocorrer em diferentes graus dentro das trés
conhecidas formas de organizagio nacional: Governo Unitdrio, Federalismo e
Confederagio. Falleti (2006, p. 60 apud SOARES; MACHADO, 2018, p. 40), por sua
vez, define descentralizagio territorial como um “processo de reforma do Estado,
composto por um conjunto de politicas publicas que transfere responsabilidades,
recursos, ¢ autoridade de niveis inferiores, no contexto de um tipo especifico de Estado” e
apresenta quatro dimensoes, como lembram Soares e Machado (2017): (i) politica; (ii)
legislativa; (iii) administrativa; (iv) fiscal. De acordo com Litvack, Ahmad e Bird (1998), os
diferentes tipos de descentralizagio devem ser pensados de forma ampla, interseccionada
e com certa cautela, principalmente se o objetivo for alcangar a equidade. Isso porque,
segundo os autores, ¢ possivel perceber que uma descentralizagio radical acaba
fortalecendo as desigualdades territoriais, ao invés de minord-las. O que indica a
necessidade de um desenho institucional adequado ao territério que determine, de forma

equilibrada, a relagio de recursos e competéncias entre os entes federados.




40

Dafflon e Vaillancourt (2003), Litvack, Ahmad e Bird (1998) pontuam que uma
ideia geral de descentralizagio acabou sendo muito bem aceita em quase todo o mundo,
com destaque para a América Latina, principalmente a partir da década de 8o, apés um
periodo significativo de ditaduras — desenhadas, na maioria das vezes com Estados
centralizados (REZENDE, 2007). Neste sentido, Treisman (2006) lembra que houve um
forte estimulo a adogio da descentralizagio por parte de érgios internacionais, como no
caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No Brasil, a Constituigio
Federal de 1988 tende a posicionar-se favordvel a este movimento, tendo em vista que
houve uma espécie de consenso sobre o tema naquele periodo. Neste contexto de
implementagio de uma Constituigio que busca restaurar a Federa¢io por meio de uma
descentralizagio territorial que fortalecesse as comunidades locais em processos decisérios
acerca da implementagio de politicas publicas, os principios do OP comegaram a se
formar™®. A descentralizagio proposta pela implementagio do OP pode ser compreendida
como um processo mais especifico dentro de outro mais geral. Isso significa que hd uma
camada mais interna no desenho institucional de descentralizagio federativa brasileira
que, em algumas cidades, por meio do OP, ocorre na esfera municipal, em um imbito
ainda mais local e préximo dos cidadios.

Segundo Avritzer (2003), 0 OP ¢ uma ferramenta que busca balancear a relagio
entre democracia representativa e participativa, de acordo com os seguintes objetivos: (i)
constru¢do de uma soberania popular vinculada a esfera local; (ii) fomentagio da
participagio local; (iii) autorregulagio soberana; (iv) reversio das prioridades de
investimentos publicos locais, direcionando-os as populag¢des mais carentes. Olhando para
estes pontos, observa-se que 0 OP é um mecanismo de democracia participativa que dd ao
cidadio a possibilidade de interferir diretamente em alguns processos politicos que
influenciam em sua vida cotidiana, como a gestio de recursos e investimentos em obras
publicas. Neste sentido, é possivel compreender o cidadio, nas esferas em que participa,
como um quarto ente federativo (governo central, estados, municipios e cidadios).

Para que seja possivel estabelecer essa participagio na gestio or¢amentiria
municipal, ¢ encadeada uma sequéncia de etapas relacionadas a tomada de decisées que
vai desde a elaboragio das propostas, até a avaliagio dos empreendimentos, passando pela

discussio, apreciagio e execugio das obras™.

" No Estatuto das Cidades (Lei 10.257) de 2001 0 OP é reforgado ao ponto de que, no artigo 44, é determinado
que a gestio orgamentdria participativa ¢ condigio para aprovagio na Cimara Municipal do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e da Lei de Or¢amento Anual.

9 As etapas especificas referentes a cada um desses momentos sio definidas no 4mbito municipal, variando de
acordo com a cidade em que se estabelecem. Nesse texto serd considerada a experiéncia de Belo Horizonte.



O OP de Belo Horizonte e a busca por equidade territorial

O OP em Belo Horizonte teve origem em 1993 na gestio do entio prefeito Patrus
Ananias (PT). Com o passar dos anos, principalmente a partir de meados da primeira
década de 2000, 0 OP BH foi se enfraquecendo, entretanto, algumas obras ainda estio em
andamento. Trata-se, entdo, de 28 anos de processo segundo trés modalidades: OP
Regional, OP Habitagio (criado em 1995) e OP Digital (implementado em 2005). O
primeiro, também conhecido como Orgamento Participativo Presencial (OPP), ¢
subdividido em regional e habitacional. O OPP atende as nove regionais do municipio
formadas por um conjunto de bairros e vilas, focando as especificidades de cada localidade.
As destinagdes dos recursos sio definidas em assembleias que vio de 4mbitos mais locais,
como as Unidades de Planejamento (UP) e os Territérios de Gestio Compartilhada
(TGC)>, até a escala municipal, passando por reunides regionais (ver Mapa I no catdlogo
de imagens - Divisao territorial adotada no OP).

Em Belo Horizonte, o OP ¢ dividido nas seguintes etapas: (i) abertura; (ii)
primeira rodada; (iii) segunda rodada; (iv) caravana de prioridades; (v) defini¢io dos
empreendimentos; (vi) elei¢io da Comforga regional; (vii) Férum Municipal; (viii) eleigio
da Comfor¢a municipal; (ix) monitoramento e execu¢io dos empreendimentos (ver
Diagrama I no catédlogo de imagens - Etapas do OP em Belo Horizonte). A primeira delas,
a abertura municipal, ¢ de livre acesso e apresenta o recurso disponivel, metodologia e
diretrizes gerais, além de distribuir formuldrios (um por bairro ou vila) que devem ser
preenchidos junto 4 comunidade local. Na etapa seguinte, primeira rodada, sio realizadas

reunides nas comunidades a fim de definir as demandas prioritirias, os formularios sio

*° As UPs foram criadas pela PBH no 4mbito da elaboragio do Plano Diretor da Cidade de 1996 e permitiram
a desagregacio das nove regides administrativas municipais, criadas na década de 1980, em unidades menores,
visando dar suporte as estratégias de descentralizagio das atividades e dos servigos. Segundo Amaral (1999), os
seguintes critérios foram estabelecidos na delimitagio das UP: inser¢io total em determinada Regional;
facilidade de identificagio pela populagio local (priorizando agregagio de bairros); homogeneidade das
caracterfsticas de ocupagio, padrio das construgdes e perfil socioecondmico da populagio; inexisténcia de
elementos seccionadores (barreiras artificiais ou naturais); existéncia de elementos polarizadores;
compatibilidade com os setores censitirios do IBGE e nimero reduzido de unidades para evitar a
fragmentagio excessiva da leitura em relagio ao setor censitdrio.

"A prefeitura de Belo Horizonte criou em 2011, por meio do Decreto n® 14.724/2011, 0s 40 Territérios de Gestio
Compartilhada - TGC, que tém como referéncia os bairros da capital. Os recortes partiram de estudos técnicos
sobre a existéncia de dreas homogéneas internas a cada regional, com base em critérios socioeconémicos, de
infraestrutura e de caracteristicas do espago urbano (Indice de Vulnerabilidade Social - IVS, Indice de
Vulnerabilidade da Satide - ISA e valor do metro quadrado construido, acessos vérios, IPTU, entre outros. Em
seguida esses estudos tiveram sua adequagio debatida com equipes ampliadas dentro da administragio municipal,
em especial representantes das regionais, e finalmente foram levados as oficinas publicas do Planejamento
Participativo Regionalizado - PPR, quando representantes da sociedade civil tiveram a oportunidade de opinar
sobre a pertinéncia dos recortes territoriais”. (BELO HORIZONTE, 2016, p. 10)
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preenchidos e passam por uma primeira triagem da prefeitura, que os encaminha até os
6rgios de gestio e execugio onde sio emitidos os pareceres. A segunda rodada, por sua
vez, ¢ composta por reunides nos TGCs, onde acontece uma pré-sele¢io das 25 demandas
que serdo indicadas para a regional e sio escolhidos os delegados que irdo participar da
caravana de prioridades e do Férum Regional. Na caravana, quarta etapa, todos os
delegados visitam os empreendimentos pré-selecionados na regional para que possam
discuti-los no momento seguinte, o plano de empreendimento do OP, quando ocorre o
Férum Regional de Prioridades Orgamentdrias, onde serdo selecionadas 14 dos 25
empreendimentos anteriormente colocados e eleita a Comfor¢a Regional. No Férum
Municipal os empreendimentos selecionados sio apresentados a prefeitura e ¢ eleita a
Comfor¢a Municipal. (BELO HORIZONTE, 2016).

A anilise destas etapas auxilia na compreensio da relagio entre centralizagio e
descentralizagio das competéncias do OP. Observa-se que existe uma centralidade no que
tange 4 realizagio de triagem e emissio de pareceres, de forma que hd um controle do
governo municipal (nesse momento compreendido como ente centralizador, devido a
relagio aqui analisada, na qual a sociedade civil apresenta como ente “secundirio”) em
relagio aos empreendimentos. Por outro lado, a participagio cidadd nio se dd apenas
superficialmente, tendo em vista que elementos importantes como a selegio das obras sio
definidos em assembleia com presenga da comunidade local. Pode-se dizer, desta forma,
que h4, tal qual no federalismo, uma relagio entre centralizagio e descentralizagio com a
finalidade de implementar a politica da melhor forma possivel. Vale ressaltar, ainda, a
elei¢do dos delegados e membros da Comforga configurando uma “segunda camada” de
representantes democraticamente eleitos. Ou seja, democracia representativa e direta se
misturam mais uma vez na estrutura do OP.

Assim, na pequena escala do municipio, é preciso observar a complexa relagio
travada entre descentralizagio, representa¢io e centralizagio para que seja vidvel a
implementagio de politicas publicas mais inclusivas e participativas que tenham a
equidade territorial como horizonte. Por fim, vale ressaltar o importante papel de
fiscalizagio exercido pela Comforca, sendo este um dos principais elementos da
democracia, como destacado por autores como Urbinati e Waren (2008) e Almeida (2017).

Merece destaque a Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio da
Execug¢io do Orgamento Participativo - Comfor¢a Regional e Municipal,
que monitora a execugdo dos empreendimentos, contribuindo para
aumentar a eficdcia do poder puablico na gestao dos recursos em cada uma
das nove regionais. Ao todo se somam neste acompanhamento mais de 700

liderangas. Reconhecendo a importincia destas instincias de participagio e
fiscalizagdo, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou o Decreto n®15.662, de



26 de agosto de 2014, consolidando e estabelecendo formalmente o

funcionamento destas comissoes. (BELO HORIZONTE, 2016, p. 17)
Patrus Ananias, em texto publicado no dia 2 de outubro de 2019 no jornal “Brasil
de Fato”™, coloca que a forma como os debates se desenvolviam nas vilas e favelas, abertos
a comunidade, mas com participagio significativa de liderangas locais, possibilitou uma
maior interagio entre a sociedade civil, movimentos sociais e funcionirios do governo,
passando pelas diferentes escalas formadas pela UP, regionais e municipio.
Especificamente sobre as caravanas, Patrus cita a aproximagio que comegou a ocorrer
entre bairros e vilas, muitas vezes distantes, promovendo nio s6 a troca de conhecimento
sobre processos por vezes semelhantes, mas também um fortalecimento da regional como
um todo e de seus territérios de forma especifica, fomentado pela cumplicidade que vinha

sendo tragada entre os moradores.

O papel do IQVU na construcao da equidade territorial

Conforme exposto anteriormente, o OP nio transforma a estrutura orgamentria
municipal como um todo, sendo mais uma parte que a compde. Na busca por equidade
territorial, o que ¢ modificado com a implementagio desta politica ¢ a prioridade de
direcionamento da verba e, consequentemente, a légica formadora do orgamento. Isso
porque, enquanto na discussio dos Planos Plurianuais®* as demandas das comunidades
sio apresentadas e mediadas pelas discussoes parlamentares (sobre as quais incidem
diversos interesses desproporcionais), a partir do OP estas demandas passam a ser
levantadas pela prépria populagio, entrando na divisio or¢amentdria com recursos
assegurados pelo municipio.

Esta inversdo de prioridades, por meio da qual se faz valer a voz de uma parcela
excluida da sociedade no sentido de melhorias na qualidade de vida de comunidades mais
vulnerdveis ¢, entdo, um mecanismo de busca por equidade territorial implementado pelo

OP e potencializado, no caso de Belo Horizonte, pela criagio do IQVU?.

*  Disponivel em:  https://www.brasildefato.com.br/2019/10/02/artigo-or-orcamento-participativo-

democracia-e-soberania-popular/. Acesso em 28 de novembro de 2019.

** J4 na Constituigio de 1988 o plano plurianual é entendido como principal instrumento de planejamento
administrativo, o que foi refor¢ado pela criagio da Lei Complementar 1o1. Este plano ¢ um tentativa de
integracio do planejamento com o or¢amento, buscando garantir continuidade ao longo dos governos
(motivo pelo qual nio coincide temporalmente com a criagio do Plano de Governo).

A criagio de um indice de avaliagio da qualidade de vida municipal ¢ prevista pelo Plano Diretor de Belo
Horizonte (Lei 7.165/1996), que em seu Capitulo III aborda as “diretrizes de monitoramento da politica
urbana”.
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OIQVU ¢ um indice sintese composto por 38 indicadores que abrangem 1o
diferentes varidveis (abastecimento, Cultura, Educa¢io, Esporte, Habitacio,
Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente, Satide, Servicos Urbanos e
Seguranga Urbana) e calculado para as Unidades de Planejamento da cidade.
O indice mede as desigualdades em termos de disponibilidade e
acessibilidade de bens de servigos publicos, apontando as dreas mais carentes
de investimentos. (BELO HORIZONTE. 2016, p. 13)

O IQVU é um indicador social** desenvolvido entre 1993 € 1996* mediante um
trabalho conjunto entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a PUC Minas, com a finalidade
de medir a qualidade de vida da populagio de cada UP da cidade. O indice deveria
apresentar trés caracteristicas bdsicas: (i) conseguir medir a oferta de bens e servigos
publicos no espago intraurbano; (ii) ser formado por indicadores que possam se atualizar
em um curto espago de tempo; (iii) ser calculado por meio de informagdes provenientes
dos érgios municipais e prestadores de servigos publicos.

Quando incorporado ao OP, em 2000, 0 IQVU fortaleceu o viés equitativo que
ja vinha sendo implementado pela politica. Isso porque as dreas prioritirias do OP sio
determinadas por meio do indice, ou seja, as UPs com menor IQVU sio contempladas
pelo Orgamento Participativo. Para além disso, é possivel observar o IQVU como um
processo de fortalecimento do poder central na relagio descentralizadora do OP, o que
nio significa que o Orgamento Participativo e sua complexa estrutura de atuagio junto a

comunidade perdeu seu viés descentralizador.

Consideracodes finais

Sendo o Brasil uma Federagio, hia uma dupla autonomia de governo (governo
central e entes subnacionais: estados e municipios) tomada por relagdes de
descentralizagdo e centralizagio que variam em tempo, espago e tema*®. A criagio do OP
representa, entio, uma ampliag¢io desta descentralizagio até um quarto ente, os cidadios,
que atuam em uma esfera ainda mais especifica, o local. Nessa experiéncia ¢ possivel
relacionar o papel exercido pelo municipio com o realizado pelo governo central nas
federagoes, j4 que a prefeitura estd incumbida da distribuigio das competéncias e recursos

para as esferas locais (no caso de Belo Horizonte, as Regionais, TGCs e UPs), mas sem

>4 Os primeiros esfor¢os no sentido de criagio de indicadores sociais podem ser observados nos EUA e em
alguns paises da Europa durante os anos de 1960. Jé o termo Indicadores Sociais foi empregado pela primeira
vez por Raymond Bauer, professor de administragio em Harvard. (NAHAS, 2002)

5 De acordo com Nahas, apenas no ano 2000 o indice foi incorporado ao OP.

26 SOARES, Mircia M., MACHADO, José Angelo. (2018) Federalismo e Politicas Ptiblicas. Colegio Governo
e Politicas Ptblicas. Brasilia: ENAP.



deixar sua centralidade, vinculada a triagem e execugio das obras. O que se observa é uma
estrutura complexa que mistura duas diferentes escalas de democracia representativa (o
poder publico e os representantes da comunidade eleitos, delegados e membros do
Comforga) com momentos deliberativos de democracia participativa, exercida por meio
do voto.

O cariter equitativo do OP atua alinhado 4 descentralizagio. Desde o surgimento
da proposta existia uma preocupagio de redugio das desigualdades territoriais
incorporada ao desenho da politica que direcionava os recursos a territérios vulneraveis.
Como lembra Patrus Ananias (2019)*7, nas Caravanas isso ficava ainda mais claro. Nio se
tratava apenas de um movimento vertical, vindo da Prefeitura, mas de um arranjo
horizontal por meio do qual os delegados, muitas vezes, abriam mio das obras em seus
territorios para que locais menos favorecidos fossem contemplados. Ou seja, a
preocupagio com a equidade nio se apresentava sé6 no modelo ou na instituigio, mas
alcangava os cidadios envolvidos no processo.

Além disso, a incorporagio do IQVU como dado para indicagio das
comunidades nas quais o OP deveria ser realizado foi um importante passo em dire¢io a
equidade territorial. Isso porque o indice busca alcangar uma amplitude significativa de
dados que refletem a qualidade de vida em cada UP. Ou seja, a partir deste valor é possivel

materializar o projeto de inversio de prioridades.

*7 Disponivel —em: https://www.brasildefato.com.br/2019/10/02/artigo-or-orcamento-participativo-
democracia-e-soberania-popular/. Acesso em: 29 no. 2019.
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PERCURSOS E REVESES NA CONSTRUCAO DE UM
INSTRUMENTO INOVADOR PARA POLITICAS
PUBLICAS: O IQVU-BH

Paula Deluca Moura
Gisela Barcellos de Souza

O nome indicador comegou em 1990 quando a ONU langou
o IDH. Quando o IDH apareceu para mim foi um encontro
porque era uma coisa que eu sempre tive dentro de mim. Af

eu falei: gente, 0 que eu queria fazer a ONU estd fazendo!
(NAHAS, 2020)

A implementagio do Orgamento Participativo (OP) apoia-se na nogio de
inversio de prioridades. Ainda que esta represente um elemento recorrente no discurso,
como viabilizd-la na pritica? Quais critérios utilizar na distribui¢io territorial do
or¢amento destinado ao OP? Como avaliar e mensurar os impactos dessa politica no
territorio? Sem duvida, estes sio alguns dos pontos passiveis de maiores controvérsias
concernentes a esta politica publica. Em 2007, Yves Cabannes chamava a atengio para o
fato de que, apesar de a nogio de inversio de prioridades ter se originado nos debates
brasileiros, em cada cidade, por ele analisada, havia um entendimento préprio de seu
agenciamento. Neste contexto, o pesquisador francés destacava como referéncia a ser
seguida a experiéncia do Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-
BH) - indicador social publicado em 1996 ¢ incorporado como critério objetivo para a
distribuigio dos recursos do OP de 2000. Para Cabannes (2007), este indice seria capaz de
garantir uma melhor articulagio entre o OP e o ordenamento territorial, visto que
possibilita uma "visio territorializada da exclusio, da pobreza e do bem-estar no
municipio” (CABANNES, 2007, p.36). Passados mais de 20 anos de sua implementagio,
0 IQVU continua sendo apontado como uma das principais contribui¢des do OP de Belo
Horizonte para o debate nacional e internacional (AVRITZER, VAZ, 2014; SINTOMER
etal, 2012).

As inovagdes trazidas por Belo Horizonte, como a construgio do IQVU
como indicador de medida usado para assegurar a inversio de prioridades, a
dimensio habitacional e a énfase do OP como um instrumento de
planejamento urbano sio elementos que favorecem sua diferenciagio em

relagio a Porto Alegre e, também, seu reconhecimento internacional.

(OLIVEIRA, 2013)



A concepgio de um indice para orientar a distribuigio dos recursos do OP insere-
se — e antecipa®® — no que Koga (2011) nomeou como o alvorecer dos indicadores sociais
intraurbanos nos municipios brasileiros. Poucos anos apds a construgio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-ONU/PNUD) pelo economista paquitanés Mahbub
ul Haq em 1990 — que sintetizava dimensdes de renda, educagio e satde inicialmente
apenas para os limites administrativos de pafs, estado e regido —, diversas capitais brasileiras
buscaram desenvolver métodos que permitissem visualizar a desigualdade intraurbana.
Neste contexto, a partir de meados dos anos 1990, testemunha-se a adogio de indicadores
para avaliagio de politicas publicas em diversos municipios brasileiros, como parte de um
movimento em que se busca combinar a técnica a politica.

Considerados importantes insumos para a concepgio das politicas publicas, os
indicadores sio destacados por Chrispino (2016) como elementos que caracterizam a
transparéncia da politica publica e dos demais atos de governo. Para o autor, a discussao
sobre a composigio dos indicadores evita situagdes comprometedoras no processo de
planejamento de politicas publicas. Por outro lado, para além da transparéncia do final do
processo de construgio das politicas puablicas, os indicadores, assim como a legislagio,
também atuam como o limite técnico contra a discricionariedade do governo.

Ainda que os indicadores sociais tenham se tornado internacionalmente
conhecidos a partir da divulga¢io do IDH, sua concepgio nio se dd somente no final do
século XX. Paulo Sandroni (1994, p. 242, apud Rodrigues, 2010, p. 44) registra que nos
estudos econdmicos os chamados "nuimeros-indices” — ou seja, formas de agregar
informagdes numéricas e transformé-las em indicadores e indices — remontam a primeira
metade do século XIX. A expressio “indicadores sociais”, por outro lado, foi empregada
pela primeira vez em um trabalho publicado em 1966 por Raymond Bauer — em oposigio
aos indicadores puramente econémicos*. Segundo a defini¢io de Bauer, os indicadores
sociais sdo "estatisticas, séries estatisticas e todas as outras formas de evidéncia que nos

permitem avaliar para onde estamos indo em relagio aos nossos valores e objetivos”

8 Segundo Koga (2011), primeiro indicador social intraurbano aplicado no Brasil seria o Mapa da
Exclusio/Inclusio de Sio Paulo, publicado em 1996. Ainda que o langamento deste mapa com a combinagio
de quatro indices-sintese — Indice de Autonomia, Indice de Qualidade de Vida, Indice de Desenvolvimento
Humano e Indice de Equidade - e 49 indicadores tenha sido coetineo ao primeiro cdlculo do IQVU, deve-se
salientar que o inicio do indice belo-horizontino precedeu em um ano aquele paulista. Segundo Koga (201m1),
0 Mapa da Exclusio/Inclusio Social de Sio Paulo teria sido proposto no Férum de Assisténcia Social de So
Paulo em agosto de 1994 ¢ desenvolvido pelo Nicleo de Estudos em Seguridade e Assisténcia Social (Nespas)
da PUC/SP.

29 Ao cunhar este novo conceito, o professor de administragﬁo da Harvard University afirmava que nao era
possivel estudar efeitos sociais do programa de pesquisas espaciais — missao que lhe havia sido confiada pela
Ageéncia Espacial Norte Americana (Nasa) — com somente as informagdes entio disponiveis (NAHAS, 2002).
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(BAUER, 1966, p.1, tradugio nossa). As pesquisas referentes aos indicadores sociais
conheceram uma ampla expansio nos EUA entre os anos 1960 e 1970 e foram retomadas
ao final do século XX ap6s um periodo de declinio (MARANS, STIMSON, 2011).

A inovagio do IQVU, no entanto, nio se restringe apenas a sua incorporagio ao
OP, nem ao cardter precursor de sua concepg¢io no contexto brasileiro. Quando o
comparamos a outras tentativas de se mensurar a qualidade de vida urbana, como as
apresentadas no compéndio internacional organizado por Marans e Simons (2011),
observamos que, 17 anos apds a formulagio do IQVU, o uso de GIS para tanto ainda era
considerado uma novidade, uma tendéncia em expansio. Verifica-se também a existéncia
de poucos indices de qualidade de vida urbana naquele momento, sendo mais corrente o
uso de indicadores sociais segregados — classificados como objetivos, subjetivos e
ambientais. Ainda que o indice para avaliagio da qualidade de vida em 4reas urbanas
proposto por Blomquist et al. (1988) seja precedente ao IQVU-BH, seu destino — a
comparagio entre dreas metropolitanas dos EUA - e sua composigio eram muito distintos
daquele desenvolvido em Belo Horizonte; nio tinha a complexidade de congregar em um
unico indice 75 indicadores ponderados por uma medida de acessibilidade, combinando e
espacializando para tantos dados de origens diversas em uma malha intraurbana’°.

A despeito de seu reconhecimento internacional e de sua inovagio — tanto por
sua incorporagio como critério do OP, quanto em seu préprio método de elaboragio —, a
produgio bibliogréfica sobre a concepgio do IQVU pouco aborda os desafios e percalgos,
técnicos e politicos, encontrados em seu processo de construgio de um indice complexo
como este. O objetivo deste artigo ¢, portanto, desvelar e discutir as incertezas, os reveses
e as controvérsias que estiveram presentes ao longo do processo de elaboragio deste indice
pela equipe coordenada pela biéloga Maria Inés Nahas e buscar entender as relagdes que
estabeleceu com o contexto politico da gestdo de Patrus Ananias e da implementagio do
OP em Belo Horizonte.

Para tanto, seguiremos os passos propostos por Latour (2000) em seu livro "Ciéncia
em Agio: como seguir cientistas sociedade afora"; ou seja, iremos atrds dos atores envolvidos
nesse processo. Os conceitos definidos por Latour (2000) revelam-se proficuos na
investigagio da atuagio da comunidade cientifica e, mais especificamente, sobre a maneira

como esta constréi fatos, verdades e teorias — ponto de partida do presente estudo. Para o

3° Blomquist et al. (1988) elaborou uma primeira proposta de indice de qualidade de vida para dreas urbanas a
partir da combinagio de dados do censo norte-americano de 1980 sobre saldrio, custos da habitagio e
comodidades (aspectos climdticos, cobertura de infraestrutura urbana, taxa de violéncia e relagio professor
aluno) para comparar 253 dreas metropolitanas dos EUA.



autor, a caixa-preta ¢ a "ciéncia pronta” ou "ciéncia acabada”. As controvérsias, por outro
lado, apresentam-se como a perspectiva relativista e critica sobre determinado assunto,
envolvendo o estudo da ciéncia em construgio e nio o da ciéncia acabada (LATOUR,
2000). Traduzindo para o nosso objeto em estudo, por meio do retorno aos atores em seu
contexto de ag¢io pudemos reabrir a caixa-preta do IQVU-BH; movimentamo-nos no
tempo e no espago até encontrarmos os nds da questio — as controvérsias.

Para tanto, estabelecemos, também, um didlogo com a histéria oral em nosso
olhar para o passado. Como destaca o historiador Joutard, "mesmo no caso daqueles que
dominam perfeitamente a escrita [...] o oral nos revela o 'indescritivel’, toda uma série de
realidades que raramente aparecem nos documentos escritos” (JOUTARD, 2000, p. 33).
Neste sentido, deve-se considerar tanto o dito quanto o nio dito, as omissdes e as
deformagbes também sio objeto de andlise. Como pondera Prins, “os dados das fontes
orais servem para confirmar outras fontes, assim como outras fontes servem para
confirmé-los” (PRINS, 1992, p. 194). Apoiamo-nos, portanto, em duas classes de fontes
principais: depoimentos de atores envolvidos na construgio e aplicagio do IQVU; e os
textos escritos por seus autores na ocasiio. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com cinco atores: (i) a bi6loga Maria Inés Nahas, idealizadora e coordenadora do trabalho
de concepgio do IQVU; (ii) o economista Mauricio Borges Lemos, responsivel pela
contratagio da equipe coordenada por Nahas, entio secretirio de Planejamento da
Prefeitura de Belo Horizonte —; (iii) o engenheiro eletricista Otdvio de Avelar Esteves,
responsivel por elaborar o modelo matemético do IQVU; (iv) a arquiteta e urbanista
Jupira Gomes de Mendonga, entio coordenadora da equipe técnica do Plano Diretor de
Belo Horizonte, sancionado em 1996; (v) o militante Robson da Costa, delegado do OP
de Belo Horizonte pela Pedreira Prado Lopes desde a sua primeira edigio, em 1994. Além
destas entrevistas, trés textos foram utilizados como fontes primdrias: (i) o artigo "Uma
metodologia para constru¢io de um indice de qualidade de vida urbana” — publicado em
1995 ¢ de autoria de Mauricio Borges Lemos, Otdvio de Avelar Esteves e Rodrigo Ferreira
Simd&es — que apresenta o processo de construgio matemdtica do IQVU-BH; (ii) a tese de
doutorado de Nahas — "Bases tedricas, metodologia de elaboragio e aplicabilidade de
indicadores intraurbanos na gestio municipal da qualidade de vida urbana em grandes
cidades: o caso de Belo Horizonte" — defendida em 2002, na qual a autora descreve
cientificamente a elaboragio do indice de Belo Horizonte; (iii) o texto "O
geoprocessamento na defini¢io das unidades espaciais para 0 IQVU/BH" - publicado em
1995, de autoria de trés entdo técnicos da Prodabel, Sheila Martins de Oliveira, Rémulo

Paes de Sousa, Clodoveu Augusto Davis Jr., e de Flivia Mourio P. do Amaral, entio
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diretora de Planejamento da SNP/PBH - que descreve o processo de elaboragio das
Unidades de Planejamento (UP), base territorial para o cdlculo do IQVU.

Buscando desvelar os diferentes momentos e as controvérsias da ciéncia em agio,
este capitulo estrutura a narrativa da construgio do IQVU em cinco eixos: (i) instrumento
técnico para orientar a gestao democrdtica e participativa, o qual versa sobre a relagio entre
a técnica e a politica; (ii) da parasitologia ao urbano, que se destina a apresentar a trajetdria
intelectual de Nahas e o surgimento de seu interesse pela qualidade de vida urbana; (iii) as
controvérsias da medida de acessibilidade, abordando os aspectos técnicos do clculo do
IQVU-BH; (iv) embate politico na incorporagio do IQVU no OP, que trata das
controvérsias politicas na implementagio do IQVU-BH como critério objetivo do OP; e
(v) fechando a caixa-preta, que se ocupa do momento no qual o IQVU torna-se, de fato,

instrumento da politica publica de reparti¢io dos recursos.

Instrumento técnico para orientar a gestao democratica e
participativa

A construgio do IQVU-BH insere-se no contexto politico da vitéria de Patrus
Ananias, do Partido dos Trabalhadores (PT), para a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
em 1993. Segundo Bittar (1992), 0 modo petista de governar abre espago para a
participa¢io popular e, dessa forma, apresenta a inversio de prioridades como um
compromisso com as dreas mais vulnerveis, que passam a receber maior visibilidade e
aporte de recursos. De acordo com Silva Junior (2001), no primeiro ano da gestao Patrus,
o investimento social ampliou-se de 64,14% para 76,37% do recurso total destinado a
investimentos. Bezerra (2019) complementa que na década de 1990 o PT buscou na gestao
de diversos municipios brasileiros — como Belo Horizonte, Porto Alegre e Belém —
promover a participagio popular e a inversio de prioridades, com a preocupagio em
tornd-las vidveis e executdveis.

Nesse sentido, para além da ampliagio dos recursos investidos no
desenvolvimento social, Patrus apresenta, em Belo Horizonte, a inversio de prioridades
como uma oportunidade de participagio efetiva da populagio na tomada de decisio da
administragio publica. A representa¢io que Nahas tem deste periodo coincide com as
interpretagdes dos autores supracitados. A vitéria de Patrus Ananias e o contexto de maior
abertura as pautas sociais foram percebidos por ela como uma oportunidade para dar
continuidade aos trabalhos que ji desenvolvia, mas para os quais nio encontrava apoio

nem lugar para seu aprofundamento.



O Patrus venceu com o discurso da politica de inversio de prioridades,
porque Belo Horizonte é uma cidade que cresceu a partir do funcionalismo
publico, a prioridade sempre foi a elite. A periferia sempre ficou para trés.
Entdo a prefeitura vencia com esse discurso de que a periferia é prioridade.
Essa foi a minha maior :zlegria, porque era uma coisa que estava em mim.
Toda mobilizagio e qualidade de vida. (Nahas, 2020, grifo nosso)

Ainda que Nahas tivesse proximidade ideoldgica com a gestio PT, hda uma lacuna
a ser explorada entre a implementagio da politica de inversio de prioridades — que se
viabiliza por meio do Orgamento Participativo, instrumento de gestio democritica e
participativa — e sua contratagio para elaboragio do IQVU. Curiosamente, ao se buscar
um instrumento técnico para orientar a execugio desta nova politica publica em Belo
Horizonte, combinam-se, em sua concepgio, elementos de entendimento técnico-
cientifico — os indicadores sociais — com outros que dependem da agio politica e do
engajamento, como a participagio popular direta nas Rodadas de OPs. Para entender
como se d4 esta fusdo na gestdo Patrus, ¢ preciso ir atrds daquele que foi o responsavel por
encomendar este estudo a Nahas: Mauricio Borges Lemos.

Ora, ¢ preciso lembrar que este, antes de se tornar secretdrio de Planejamento
Municipal em 1993, era professor e pesquisador do Cedeplar — centro criado em 1967 na
UFMG para abrigar, inicialmente, estudos em economia regional e demografia voltados a
problemitica do desenvolvimento nacional e regional. O Cedeplar foi, no periodo de
redemocratizagio brasileira, um importante centro de difusio de conhecimento cientifico,
absorvendo pesquisadores com perfis multidisciplinares e, muitas vezes, advindos da
militdncia politica. Esta fusio entre aspectos técnicos-cientificos, como também
engajamento e agio politica, ndo apenas estava presente no Cedeplar como ainda ¢é
componente integrante do préprio entendimento da politica publica como campo
disciplinar. Frey (2000) destaca que no estudo da politica publica apresenta-se em trés
dimensdes: (i) polity, (ii) politics e (iii) policy. Entende-se que as institui¢des publicas
(polity), o processo politico (politics) e as politicas publicas propriamente ditas (policy)
conformam uma rede interconectada e, portanto, nio existem isoladamente. Este
entendimento da construgio das politicas publicas no cruzamento entre a agio politica e
as instituig¢oes publicas transparece no depoimento de Lemos, para o qual a prefeitura é
percebida como institui¢io de atuagio técnica a servigo da populagio: "O vinculo entre o
IQVU e o processo de planejamento, em especial odo or¢amento participativo, teve a ver
com o fato evidente de que a PBH era uma prestadora de servigos 4 populagio” (LEMOS,
2020, grifo nosso).

Neste sentido, compreende-se que, a0 buscar uma ferramenta técnica para balizar a

distribuigio territorial de recursos, nio se tratava de restringir o poder da agio politica direta
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nas Rodadas, mas, sim, de viabilizar o OP como politica publica: "Julguei que, por virias
razdes, especialmente politicas, um indicador com base técnica poderia nos ajudar no
processo de Planejamento da prefeitura” (Lemos, 2020). A necessidade de um indicador

técnico para orientar o processo politico do OP ¢ confirmada pela narrativa de Nahas:

Nio existia um critério objetivo de reparti¢io dos recursos do OP. E essa
imagem de pura disputa fazia com que muitas vezes uma obra ganhava num
determinado lugar nio porque ela fosse mais importante, mas porque os
que iam para reuniio ganhavam. E entdo o IQVU foi construido para isso.
(Nahas, 2020)

A contratagio de Nahas pela PBH para elaboragio do IQVU, portanto, surgiu
de uma coincidéncia de interesses. Segundo Lemos, "a escolha de Maria Inés [Nahas] foi
uma escolha natural, j4 que hd algum tempo conversivamos sobre a qualidade de vida
diferenciada nos espagos urbanos” (LEMOS, 2020). De fato, ainda que sua dissertagio de
mestrado, realizada no Cedeplar, versasse sobre a questio do desenvolvimento rural, os
estudos académicos de Lemos direcionaram-se nos anos 1980 para a urbanizagio e, mais
especificamente, para a teoria da localizagio (LEMOS, 1982; LEMOS, 1988). Por outro
lado, o interesse pela qualidade de vida de Nahas precedia a sua contratagio para

elaboragio do IQVU-BH, tendo se manifestado ja em meados dos anos 1980.

Da parasitologia ao urbano

A trajetéria intelectual de Nahas envolve interesses diversos que perpassam a
parasitologia e o meio ambiente e que estio embevecidos em uma série de preocupagdes
contemporaneas 2 sua histdria, como a Reforma Sanitdria®, e em sua prépria militincia
politica iniciada no Movimento Feminino pela Anistia3>.

O interesse de Nahas pelo espago urbano foi despertado por um trabalho que
realizou no Betinia, em Belo Horizonte (NAHAS, 2020), entre os anos de 1986 € 1987. O
contato inicial com o local foi mediado pela pritica docente; pouco antes de elaborar o
projeto, ela foi aprovada em concurso ptblico e comegou a lecionar Ciéncias e Biologia em

uma escola municipal no Betinia.

3 Referimo-nos aqui 20 movimento liderado por profissionais e militantes da satide iniciado na década de 1970
e que, por meio da 82 Conferéncia Nacional de Satde (1986) e da Constituinte, deu origem 2 fundagio do SUS.
> O Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) surgiu durante a ditadura militar no Brasil, em 1975, sob o
governo do General Ernesto Geisel. O MFPA foi um movimento exclusivamente feito por mulheres que
lutavam em favor dos atingidos pelo regime militar, com o objetivo de conquista da anistia. Em Belo
Horizonte, o MFPA era coordenado por Helena Greco, primeira vereadora mulher eleita na capital (1982) e
uma das fundadoras do PT na cidade. Nahas e sua mie comecaram a militar pelo MFPA em reunides que
aconteciam na casa de Greco.



Deve-se lembrar que o Bairro Betinia nos anos 1980 ainda era uma regido de
ocupagio recente em Belo Horizonte, tendo como fatos urbanos originais Conjunto
Habitacional Betinia, de 1974, e o inicio da ocupagio do loteamento da Virzea do
Felicissimo ao final dos anos 1960. A atuagio de Nahas como professora no bairro ocorreu
coetaneamente s obras de abertura da Av. Tereza Cristina e de canaliza¢gio do Ribeirdo
Arrudas na Regional Oeste, o que ocasionou significativas remogdes de ocupagdes
urbanas situadas ao longo do vale.

Confrontada com a situagio social e sanitdria de seus alunos, Nahas, em sua dupla
condi¢io de docente do ensino fundamental e pesquisadora na PUC, decide aproveitar e
adaptar a este bairro a ideia de um projeto nio aprovado que elaborara pouco tempo antes
para um edital da PUC e cujo objeto de estudo inicial era a populagio do entorno do
Campus Coragio Eucaristico.

Estando na PUC, apareceu uma verba chamada Universidade e Sociedade.
Eu entdo concebi um projeto bem cartesiano, bem ligado na temdtica, de
estudar a qualidade de vida fazendo virios exames de todas as naturezas: da
dgua, exame quimico, das pessoas, dos animais, fiz um desenho, um
projetdo. A ideia [inicial] era fazer um estudo da populagio do entorno da
PUC. Aquela histéria de Universidade e Sociedade. Estudar a qualidade de
vida desse ponto de vista, no entorno da PUC naquele momento. Esse
projeto nio foi aprovado, mas ficou escrito. (Nahas, 2020)

Se o projeto precedente havia sido motivado pelo edital, o mesmo nio ocorreu
com o segundo. Para Nahas, a questio da qualidade de vida ligada as questdes sanitdrias
parecia muito mais premente no Betinia:

[...] essa coisa de trabalhar na Betinia mexeu muito comigo. Juntou a
militAncia mais... [o olhar de pesquisadora,] porque é uma periferia. E uma
escola publica na periferia. E o contato com os alunos. Eu dava aula de 52 até
82 série. Comegava a perceber os meninos. [...] Isso me tocou muito, sabe?
Ver como era a mentalidade, como eles viam o mundo, e a qualidade de vida.
Essa coisa da qualidade de vida comegou a me incomodar. Veio pela
militincia, veio pelo magistério, veio pela minha experiéncia com satde.
(Nahas, 2020)

O incdmodo e a vontade de poder contribuir para a melhoria da qualidade de
vida local fizeram com que Nahas fosse atrds do Departamento de Educagio Ambiental
da Secretaria de Meio Ambiente. A gestio municipal na época era de Sérgio Ferrara (1986-
1989, PMDB) ¢ o secretirio do Meio Ambiente era Iran Cardoso. A despeito de nio
conhecer ninguém na gestio municipal (NAHAS, 2020), resolveu escrever um projeto

para viabilizar sua pesquisa no Betinia. Apés numerosas tentativas frustradas de conseguir




uma reuniio com o secretdrio?® e um ano de espera, Nahas teve finalmente sua proposta

aprovada e pode finalmente iniciar sua pesquisa sobre qualidade de vida.

Era uma ideia de estudar a qualidade de vida do pessoal do Betinia com o
objetivo de passar uma educagio para o meio ambiente. Eu era professora
concursada na Prefeitura e apresentei pra ele [Iran Cardoso] essa proposta
de fazer esse projeto na Secretaria de Meio Ambiente nessa Comissio de
Educagio Ambiental. Af ele aceitou. Entdo eu sai da sala de aula e fui pra
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Ld eu desenvolvi todo o projeto na
Beténia. Peguei toda a literatura e fiz uma amostra inicial que era composta
por cem familias. (Nahas, 2020)

Com uma equipe de estagidrios e trés pesquisadoras da Comissio de Meio
Ambiente, iniciou seu trabalho no Betinia. Realizou entrevistas em cinco regides e um
levantamento extenso de dados. A expectativa de Nahas era a de atrair adesio dos moradores
ao projeto pela garantia — que havia negociado junto a Secretaria Municipal de Satde — de
uma consulta médica a todos os sujeitos da amostra do projeto de educagio ambiental que
se submetessem aos exames de fezes e sangue e viessem buscar os resultados do exame
(NAHAS, 2020). No entanto, essa estratégia nio funcionou. Na primeira reunido em que a
equipe apresentou os dados do bairro s6 apareceram dez pessoas (NAHAS, 2020).

Eu tinha uma ideia enganosa que se eu chegasse e apresentasse pra eles todos
os dados e informagdes da regido, na mesma hora todo mundo ia levantar e

comegar a defender o seu meio ambiente. Mas de imediato nio foi isso de
jeito nenhum.

Preparei transparéncia, todo o material. Os estagidrios todos foram. [...] E
nessa época, para sistematizar esses dados, nio existia computador. A
planilha era no chio. [Para analisi-la,] ficava todo mundo ajoelhado.
Vinham poucas pessoas nessas reunides, sempre as mesmas pessoas.
(NAHAS, 2020)

Foram diversas tentativas em locais distintos — escolas e igreja —, além de estratégias
advindas da militdncia, como a panfletagem em locais de muito movimento como, por

exemplo, a safda da missa aos domingos. Ap6s diversas tentativas, agendaram uma reunio

na sala dos Alcodlicos Andnimos, e conseguiu finalmente ter o alcance desejado.

Eu lembro perfeitamente. Tinha chovido muito no domingo. Eu ji tinha
toda a minha estrutura, eu tinha opgio dos estagidrios fazerem desenho pra
mim, todo documento que eu distribufa para os moradores tinham uma
logomarca que nds criamos que era um bonequinho chamado Qualidade de
Vida. Tudo assinado pela Prefeitura. Quando nés chegamos nessa reuniio,

3 “T'oda semana marcava uma agenda com o Secretirio de Educagio e nio era atendida.” (NAHAS, 2020).



nds quase morremos de susto. Tinham 150 pessoas, um tumulto, uma
falagio. [...] Eu falei com a Angela: vamos guardar as nossas transparéncias,
esse negdcio aqui estd estranho. Aquele tanto de gente, um ambiente de
falagdo, sabe? De muita agitagio. Entdo nés demos a palavra para eles, ao
invés de apresentar o trabalho.

Entdo nesse comego eu nio falava nada do nosso trabalho, eu ouvia. Eu tinha
um método, eu sou pesquisadora, eu queria seguir os passos. Mas eu resolvi
guardar tudo e ouvir a populagio. (NAHAS, 2020)

A partir do momento em que a técnica precisou ser, momentaneamente, deixada
de lado, para ceder lugar a escuta da populagio, iniciou-se um processo participativo e de
percepgio das demandas dos moradores. Nahas relata que essa reuniio a fez perceber que
havia uma regido mais baixa do Betinia onde os moradores sofriam com constantes
transbordamentos do Cérrego do Bonsucesso — Figura 1 — e que aquelas pessoas estavam
ali atraidas por um panfleto da Prefeitura para apresentar as suas reclamagoes: "Teve gente
que levou para essa reuniio um vidro cheio da 4gua com uma cobra dentro, que tinha

entrado no banheiro dele quando a dgua fluiu".
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Figura 1: Hidrografia e mancha de inundagio no Beténia
Fonte: Prodabel, 2011

Surge, portanto, a necessidade de mudanga na metodologia e no foco do projeto:

o estudo das populagdes afasta-se da parasitologia e aproxima-se do urbano. O inicio do




engajamento dos moradores do Betinia trouxe ao projeto a necessidade de adaptagio as

demandas da populagio, momento no qual Nahas, mais uma vez, aproxima-se da técnica

cientifica e implementa as comissdes temdticas no processo participativo.
E foi esse evento que fez o meu projeto dar certo, porque a partir dai eu
levantei isso tudo, nés fizemos mais questiondrios, eu fui pessoalmente em
vérias casas, vi essa situagio toda, e af nds comeg¢amos a fazer reunides. E a
partir daf foi que eu tirei um grupo de moradores que estava mais
empenhado, formamos uma comissio de moradores, e comegamos a
organizar comissdes temdticas: comissio de meio ambiente, comissio de
educagio, comissio de satde, para a gente sistematizar as reivindicagoes e
levar para a regional Oeste da Prefeitura. (Nahas, 2020)

Este projeto, fundamental na trajetdria intelectual de Nahas, possui diversas
semelhangas com o processo de concepgio do IQVU. O envolvimento social, territorial,
politico e educacional da pesquisadora com a comunidade da Betinia e suas principais
reivindicagdes agugou ainda mais seu interesse pela qualidade de vida e seu olhar técnico e
multidisciplinar. Sua experiéncia neste projeto oportunizou-lhe o convite para compor o
Nucdleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares da Pontificia Universidade de Minas
Gerais (PUC-MG)3#. A ideia inicial do Nucleo era desenvolver "um projeto que fosse uma
espécie de continuidade da Beténia. [...] Af eu comecei a procurar pessoas para apresentar
essa ideia” (Nahas, 2020). Mesmo sem a clareza de que este projeto envolveria o trabalho

com indicadores, a proposta ji os incorporava, indiretamente.

Porque ainda nio chamava indicador. O nome indicador comegou em 1990

quando a ONU lang¢ou o IDH. Quando o IDH apareceu para mim foi um

encontro porque era uma coisa que eu sempre tinha tido dentro de mim. Af
eu falei: gente, o que eu queria fazer 2 ONU estd fazendo! Porque dai que

comegou a palavra indicador. Eu nem usava isso. Era 'estudo de populagoes’,

uma coisa assim. (Nahas, 2020, grifo nosso)

O IQVU era, entretanto, mais complexo e minucioso que o indicador da ONU.
Em texto escrito durante a elaboragio do modelo matemidtico do IQVU, a equipe

responsavel por sua concepgio ji se posicionava criticamente a construgio de indices que

se apresentam como um somatdrio de uma série de atributos, como o IDH:

Indices como o HDI (Human Development Index), elaborado pela ONU,
podem ser considerados problemdticos, uma vez que, tomados como um
somatdrio de muitas varidveis, tornam-se vagos e genéricos, apresentando—se
como uma misceldnea de leis e propriedades distintas. (Lemos et al., 1995)

3 O Nucdleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares foi fundado no inicio da década de 1990, agregando
professores e pesquisadores de diversas dreas com o objetivo de promover trabalhos multidisciplinares.



Ainda que inovadora, a proposta de pesquisa do nucleo da PUC, no entanto, s6
conseguiu fonte de financiamento e foi viabilizada quando Patrus Ananias tornou-se
prefeito de Belo Horizonte.

O PT ganhou prefeitura e eu conhecia muita gente, muitos secretdrios, por
causa da militAncia. Entdo eu fiz um ajuste no projeto para adequar para Belo
Horizonte. Ainda nio era IQVU, era um estudo de dados das populagoes,
alguma coisa assim. Entdo eu comecei a apresentar para alguns secretarios
que eu conhecia. E um deles falou comigo para apresentar para o Mauricio
Borges Lemos? que era o Secretirio de Planejamento, que tinha sido
professor no Cedeplar da UFMG. Ele imediatamente gostou da ideia.
(Nahas, 2020)

Apos esta apresentagio, a PBH contratou o Nucleo de Estudos e Pesquisas
Multidisciplinares da PUC para a construgio de um indice que se tornasse instrumento
para o planegjamento urbano municipal. Para tanto, pareciam fundamentais a
intersetorialidade e o envolvimento de diversas secretarias. Lemos solicitou a Nahas,
coordenadora do projeto, que o processo de construgio deste indice envolvesse as

secretarias municipais cujos servigos ofertados fossem incorporados ao IQVU.

Procurar outras secretarias, entre as quais as da Sadde, da Educagio e da
Assisténcia Social, era uma atitude nio apenas técnica, em busca da
intersetorialidade, como também politica, para lembrar para as corporagoes,
que estavam muito fortalecidas por se tratar de um governo petista, que, em
ultima instincia, elas eram prestadoras de servigos & populagio. (Lemos, 2020)

Assim, o Nucleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares realizou todo o
processo de concepgio do IQVU, articulando com um grupo de 13 gestores publicos das
13 Secretarias da PBH. O processo de participa¢io popular direta presente no OP — e que
havia redirecionado os rumos da pesquisa no Betinia — nio foi incorporado na concepgio
do IQVU, que contou com uma participagio seletiva de técnicos da PBH. A decisio

politica foi justificada pela escassez de recursos e de prazo.

Este trabalho restringiu-se a consultas 2 Administragio Municipal devido 2
necessidade de cumprimento de prazos de convénio e a escassez de recursos.
Parece claro que a ampliagio do universo dos consultados (associa¢des de
bairro, entidades assistenciais e mesmo a prépria populagio) sé viria
enriquecer o resultado do trabalho. (Lemos et al., 1995)

35 Economista e ex-professor do Cedeplar da UFMG, foi secretdrio municipal de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte de 1993 a 2003. Contratou a elaboragio do IQVU para que se tornasse critério
objetivo do Orgamento Participativo.
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As varidveis e os pesos do IQVU foram definidos nas reunides conduzidas por
Nahas com a participagio dos 13 gestores, seguindo a solicitagio de Lemos. Utilizou-se,
para tanto, o método Delphi. Desenvolvido em 6rgios associados a Defesa Estadunidense
no inicio da década de 1950, durante a Guerra Fria, o método Delphi — cujo nome ¢ uma
referéncia ao Oréculo de Delphos(Turoft & Linstone, 2002) — foi criado com o objetivo
inicial de “obter um consenso fidvel de um grupo de militares especialistas em defesa sobre
possiveis ataques com bombas atdémicas” (Boberg & Morris-Khoo, 1992, p. 27). E um
método que "busca facilitar e melhorar a tomada de decisoes feitas por um grupo de

especialistas, sem interagdo cara a cara” (Osborne et al., 2003, p. 697).

E quando a gente definiu o conjunto de varidveis, nés usamos uma técnica
chamada técnica de Delphi que ¢ uma técnica de consulta. Ela é origindria
da drea ambiental, foi o Otdvio que trouxe para o grupo. Eu aprendi com ele
ejd apliquei essa técnica vérias vezes depois. Essa ¢ uma técnica de didlogo de
consulta a um grupo de pessoas, a distAncia e por escrito. Existe um grupo
de juizes que nio conhece quem estd respondendo, ¢ quem estd
respondendo nio conhece quem vai julgar (Nahas, 2020).

Apesar de o método Delphi nio ser origindrio da drea ambiental, a principal
referéncia utilizada pela equipe do Nucleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares para
fundamenta-lo foi uma dissertagio de mestrado intitulada Condicionantes ambientais
para o planegjamento hidrelétrico em Minas Gerais: uma abordagem metodoldgica
regional adorando o mérodo Delphi, publicada por Sollero em 1992 e apresentada a Nahas
por Otdvio de Avelar Esteves®, responsdvel pela concepgio do modelo matemidtico do
IQVU.

O método Delphi ¢ um elemento importante nesta construgio. Por meio dele,
deixa-se o cara a cara e a escuta direta — tal qual realizado no Bairro Betinia — para um
método que visa promover "consenso” sem a interagio. Segundo Marques & Freitas
(2018), 0 processo de implementagio do método Delphi dé-se pelas seguintes etapas: (i)
escolha do grupo de especialistas; (ii) construgao do questiondrio 1; (iii) primeiro contato
com os especialistas e convite para participagio na pesquisa; (iv) envio do questiondrio 1
(v) recebimento das respostas do questiondrio 1; (vi) andlise quantitativa e qualitativa das
respostas; (vii) constru¢io e envio do questiondrio 2 com feedback; (viii) recebimento e

andlise do questiondrio 2; (ix) envio das seguintes rodadas de questiondrios, intercalando

36 Graduado em Engenharia Elétrica e mestre em Ciéncias Técnicas Nucleares, foi supervisor do Programa de
Qualidade de Vida Urbana do Nucleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares da PUC-MG e responsével
pela elaboragio do modelo matemdtico do IQVU.



com as respectivas andlises até se atingir o consenso; (x) final do processo e escrita do
relatério final.

No caso especifico do IQVU, trés momentos principais fizeram parte da
aplicagio do método de Delphi: (i) o levantamento dos dados disponiveis nas 13 secretarias
municipais que auxiliaram Nahas na construgio da primeira lista de varidveis apresentada
a0s gestores para aprovagio da inclusio ou nio de cada uma delas — Figura 2; (ii) uma
segunda consulta sobre a inclusio das varidveis, apresentando o resultado do primeiro
levantamento, para a defini¢io final das varidveis incorporadas no IQVU - Figura 3; (iii)
a consulta para defini¢io de pesos das varidveis, utilizando-se "uma planilha chamada
comparagio par a par onde vocé tem as linhas com as varidveis e as colunas também e vocé

vai cruzando uma com a outra" (NAHAS, 2020) - Figura 4.

12 CONSULTA - 09/06/1994

Analise este elenco inicial de varidveis e dé a sua opinido sobre a inclusdo ou ndo de cada uma delas na composicdo do
IQVU-BH. A abrangéncia de cada varidvel (expressa pelos componentes entre parénteses) nao estd em discussao neste
momento: os componentes sdo citados apenas para esclarecimento.

Por isto, opine somente sobre a inclusdo ou exclusao da varidvel. Se desejar sugerir a inclusao de outras variadveis, faca-o
na pagina seguinte.

PS: Se vocé quiser incluir outras variaveis, relacione-as na proxima pdgina.

Figura 2: Primeira consulta com o levantamento das varidveis disponiveis
Fonte: Nahas, 2002.
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22 CONSULTA - 16/06/1994

A relagéo abaixo expressa a porcentagem de participantes que, na segunda consulta, optou pela inclusdo
da varidvel, considerando também outras varidveis sugeridas na 1* consulta.

Figura 3: Segunda consulta para a defini¢io das varidveis
Fonte: Nahas, 2002.

PLANILHA UTILIZADA PARA A DEFINICAO DOS PESOS DAS VARIAVEIS

Na planilha abaixo dé sua opinido, preenchendo os quadros em branco, através de comparagdo entre as varidveis
correspondentes. Coloque:

(+): se considerar a variavel a sua esquerda (da linha) mais importante que a outra (da coluna);

(-): se considerar a varidvel & sua esquerda (da linha) menos importante que a outra (da colunay);

(0): se ambas forem igualmente importantes.

.
Figura 4: Planilha de comparagio par a par para definigio dos pesos
Fonte: Nahas, 2002.



Ao final da aplicagio do método de Delphi, chegou-se a 1 varidveis — (1)
abastecimento alimentar; (2) assisténcia social; (3) cultura; (4) educagio; (5) esportes; (6)
habita¢io; (7) infraestrutura urbana; (8) meio ambiente; (9) satide; (10) seguranga urbana;
(11) servi¢os urbanos — e seus respectivos pesos (ver no catdlogo de imagens - Diagrama II
- Varidveis do IQVU e Quadro I - Pesos e varidveis do IQVU). A defini¢io dos pesos das
varidveis, em especifico, foi um aspecto que gerou controvérsias e demandou ajustes nos
resultados obtidos pelo método Delphi para sua aprovagio pelos gestores.

Hoje, por exemplo, sempre que eu posso evitar peso eu evito. Mas tem
Situa(;(’)es que nio tem como evitar. Nio d;i pra colocar eSpOrteS € sal'lde na
mesma balanca. Entdo eles fizeram a votagio dos pesos por aquele processo
de planilhas de comparagio par a par que estd na minha tese. Depois vinha
um vetor de pesos para cada um consultado, eu fazia a média e depois uma
reunido com eles pra mostrar como estava a ponderagio antes de fechar,
porque podia ser que eles nio gostassem do resultado. E isso acontece. Isso
aconteceu, nds fizemos ajustes no debate. (Nahas, 2020).

Ao analisar os pesos que resultaram deste processo, verifica-se que, a despeito da
inexisténcia da participagio da sociedade civil organizada na construgio do IQVU, as
principais pautas dos movimentos sociais coetineos parecem ter sido consideradas pelos
gestores. Destaca-se, em especial, a importincia dada a varidvel Aabiragio, superando inclusive
os pesos da infraestrutura urbana, saidee educagio. Essa priorizagio transparece a importincia
dos movimentos sociais por moradia no cendrio politico dos anos 1980 € 1990. Inseridos no
4mago do Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU), estes movimentos
permitiram em Belo Horizonte a criagio da Lei do Profavela, em 1983, e tiveram grande
penetragio na gestio Patrus, culminando na criagio do Conselho Municipal de Habitagio em
1994 ¢ do Orgamento Participativo de Habita¢io (OPH) em 1995 (BEDE, 2005).

A despeito do método Delphi, o processo nio se deu, portanto, sem conflitos e sem
a necessidade de adaptagdes e concessdes. Para a construgio de um pacto coletivo no indice,
foram realizadas numerosas reunides entre Nahas e os gestores das Secretarias. Além da
aprovagio destes técnicos, todas estas etapas passaram pela avaliagio de Lemos. O adjetivo
urbano, no nome do IQVU, por exemplo, foi uma demanda que surgiu das 13 secretarias,

visto que a bidloga até entdo o tratava como indice de qualidade de vida (NAHAS, 2020).

As controvérsias da medida de acessibilidade

A defini¢io de varidveis a compor o indice e de seus pesos na composi¢io nio
explica, no entanto, integralmente a férmula de célculo do IQVU. A oferta de bens e

servicos de uma determinada regido ¢ modificada por uma medida de acessibilidade.




Essa ideia [da medida de acessibilidade] é do Mauricio [Lemos]. Vem dele
como planejador, como economista, como alguém que conhece a realidade.
E uma ideia fundamental, eu acho que esse ¢ 0 maior motivo de sucesso,
vamos dizer assim, da ferramenta. E também ¢é o que faz do IQVU uma
ferramenta tnica. (Nahas, 2020)

Ora, tendo estudado, a0 longo da década de 1980, questdes relativas tanto a teoria
dos lugares centrais quanto a teoria da localizagio, nio ¢ de se estranhar que Lemos tenha
apresentado como premissa para a concepgio do IQVU a incorporagio de uma medida
de acessibilidade aos bens e servigos ofertados a populagio. Por outro lado, a incorporagio
desta medida como ponderagio deste indice nio deve ser entendida apenas dentro da
trajetdria intelectual do entdo secretdrio de planejamento. Esta dialogava diretamente com
aideia de garantia de justa distribui¢io e acesso aos beneficios da urbanizagio da Proposta
de Emenda Popular ao Projeto de Constituigio apresentada pelo MNRU em 1987:

Art. 12 - Todo cidadio tem direito a condigdes de vida urbana digna e justica
social, obrigando-se o Estado a assegurar:

\

I — Acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica,
iluminagio publica, comunicagdes, educacio, satde, lazer e seguranga, assim
como preservagio do patriménio ambiental e cultural
(MOVIMENTO NACIONAL PELA REFORMA URBANA, 1987, p.1)
A medida de acessibilidade proposta por Lemos a equipe de elaborag¢io do IQVU
era entendida como uma correlagio entre valores da oferta dos bens e a intensidade com
que os mesmos sio utilizados pela populagio — tanto a residente no local, como aquela
oriunda de outros lugares da cidade.
Nos estudos de planejamento urbano, era de ampla circulagio a época o conceito
de acessibilidade, cuja defini¢io de Walter Hansen (1959) foi a primeira a incorporar a
dimensio social nos estudos sobre transportes — visto que considerava o acesso a
oportunidades, especialmente ao emprego. Nessa definigio precursora, a acessibilidade ¢
o potencial de oportunidades de interagio espacial, ou seja, ¢ uma medida de distribuicio
espacial das atividades em relagio a um ponto, ajustadas a habilidade e ao desejo das
pessoas ou institui¢des em superar a separagio espacial. Segundo Hansen (1959), o célculo
da acessibilidade ¢ diretamente proporcional a oferta e inversamente proporcional a

distincia até o local onde a oferta se situa.




Onde:

A, , ¢ amedida de acessibilidade relativa na zona r de uma atividade ofertada na zona 2.
$; é o numero de oportunidades localizadas na zona 2 para interagio.

T_, éaseparagio entre as zonas I e 2, expressadas em termos de distdncia fisica, tempo
ou custo de deslocamento.

X representa o efeito da separagio T na possibilidade de interagio entre zonas, também
compreendido como fricgio espacial.

O conhecimento técnico prévio de Lemos a respeito da acessibilidade foi
determinante para a compreensio desta como um complemento inevitivel da légica do
IQVU e para o entendimento de que a qualidade de vida de uma Unidade de
Planejamento nio era restrita a oferta e a disponibilidade de servi¢os e equipamentos
locais. Segundo Lemos (2020), no espago urbano a interagio acontece, em graus variados,
entre todas as regioes, podendo diferenciar-se pela maior ou menor acessibilidade aos bens
e servigos das demais. "Assim, seu objetivo [ao propor a incorporagio da medida de
acessibilidade] foi o de dar consisténcia técnica a prépria légica do IQVU" (LEMOS,
2020). Essa representagio atual coincide com o que j4 era defendido por Mauricio Borges
Lemos, Otdvio Avelar Esteves e Rodrigo Ferreira Simdes quando ainda buscavam a

férmula adequada ao IQVU:

Nio é correto ter uma visio espacialmente maniqueista da oferta de servigos:
o fundamental ¢ que ela seja complementada pelo conceito de acessibilidade,
tal que o indicador em questio reflitaadequadamente, de forma combinada,
a oferta local de servigos e o acesso a oferta nao-local. (Lemos et al., 1995)
Entretanto, a operacionalizagio do espago urbano incorporando as
especificidades da medida de acessibilidade dificultaram a sua mensuragio, principalmente
pela necessidade de se conceber um modelo matemdtico que considerasse a interagio em
graus variados entre as Unidades de Planejamento. Foi necessirio, por exemplo, um
levantamento minucioso de dados para o cilculo da medida de acessibilidade realizado
pela recém-instituida Empresa de Transporte e Trinsito de Belo Horizonte S/A
(BHTTrans)?. O trabalho, que representou um dos primeiros desafios desta empresa,
visava possibilitar o cdlculo baseado no tempo de deslocamento e no tempo de espera,
relacionados apenas ao transporte coletivo, entre as Unidades de Planejamento.
Diversos sio os pontos de convergéncia entre o cilculo da medida de
acessibilidade do IQVU e o modelo matemitico proposto por Hansen em 1959. O

primeiro a ser observado ¢ o fato de que a oferta de servigos nio necessariamente precisa

37 Instituida em 1991, a BHTrans ¢ uma sociedade de economia mista que gerencia todo o planejamento e
execugio das politicas de mobilidade e trinsito da cidade de Belo Horizonte.
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existir na Unidade de Planejamento de residéncia do cidaddo: nem todas as regides

possuem hospitais, mas este fato nio impede o acesso ao atendimento hospitalar.

Suponha-se a existéncia de dois bairros3®, j e I, tal que a oferta do servigo i
seja muito desigual entre ambos (por exemplo, maior em j do que em I).
Certamente, esta oferta vai ser "socializada", com muitos usudrios de I
recorrendo aos servigos de j. Por isso, um indice de qualidade de vida deve
refletir esses trés fatores, a saber:

a) a deficiéncia do servigo i no bairro I

b) o acesso da populagio de I oferta de i no bairro j;

¢) a socializagio dos servi¢os de j com I, implicando certa perda para j.
(Lemos et al., 1995)

Assim, o modelo matemdtico do IQVU corrige a oferta do bem ou servigo em
uma Unidade de Planejamento com a medida de acessibilidade, a qual incorpora em seu
cdlculo — direta ou indiretamente — trés elementos principais: (i) o caminho étimo -
distincia fisica — entre os nucleos, (ii) o coeficiente de aumento da fricgdo espacial, (iii) os
pesos das ofertas dos demais bairros no indice do bairro. Juntos, estes elementos propiciam
a construgio dos indices setoriais e, posteriormente, do IQVU de cada Unidade de
Planejamento.

— —(kxdjp)
Ij = (a;; X Lij) + [ag XLy xe v

onde:

I; ¢ o indice setorial i no bairro j

L;j éa oferta do servigo i per capita no bairro j, normalizada pela oferta referencial

L;; idem no bairro |

a;j ¢ o peso da oferta de i em I no indice de j

dj; ¢ o caminho 6timo no nucleo de j ao ntcleo de |

k é o coeficiente de aumento da fric¢do espacial
eé o nimero neperiano

Entre estes trés elementos principais, o caminho étimo é um conceito bastante
utilizado nas engenharias, relacionado a eficiéncia. No caso do IQVU, o caminho timo
representa o menor deslocamento possivel entre a demanda (em um bairro) e a oferta (em
outro bairro) e que "deveria ser calculado pela determinagio do caminho 6timo
"geométrico” (distAncia vidria simples) entre a moradia e o local de oferta do servigo”
(LEMOS et al., 1995).

O cilculo nesse caso nio poderia, no entanto, ser simplesmente uma andlise

geomeétrica, pois trata-se de uma cidade — em constante transformagio — e nio de uma

38 O termo bairro foi substituido por Unidade de Planejamento durante o trabalho, pois criou-se, na mesma
época, a nova subdivisio territorial de Belo Horizonte, a qual passou a orientar o planejamento urbano.



andlise laboratorial isolada e estdtica. As condigbes do trifego, do tempo de espera e do
tempo gasto nos deslocamentos nio sio lineares. Além disso, a multiplicidade de bairros,
moradias e locais de oferta de servigos traz a tona uma diversidade de caminhos 6timos
cujo cdlculo nio ¢ operacionalizivel em um curto periodo de tempo. Diante destas
dificuldades técnicas, foi necessirio abrir mao da proposta ideal e optar por uma "solugio
razodvel" (LEMOS et al., 1995), baseada na distincia entre bairros a partir de ntcleos fixos,
utilizando dados da rede de transporte coletivo urbano3?, tornando factivel o célculo dos
caminhos étimos. Por outro lado, a expansio do uso do automével individual para os
deslocamentos didrios nas grandes cidades gera uma distor¢do no resultado do IQVU em
Unidades de Planejamento compostas por bairros de classe alta — extremamente
dependentes do carro —, que tendem a apresentar indices mais baixos. Essa fragilidade dos
dados da acessibilidade foi apontada por técnicos da Prefeitura na primeira reuniio de
apresentagio do IQVU (ESTEVES, 2021), desvelando-se como uma das controvérsias da

ciéncia em construgio.

O grande problema ¢ que pra calibrar a questio da acessibilidade a gente
precisava dos tempos médios de transporte e essas informagées eram sempre
frigeis. Tinha que ter um levantamento cuidadoso feito pela Prefeitura
porque nem todos os acessos de uma unidade  outra eram feitos sé pela rede
publica de transporte. As vezes tem uma unidade do lado da outra que nio
tem uma linha direta de 6nibus que as conecta. Entdo essas informagoes
ficam precdrias. Teria que ter uma disposi¢io e uma disponibilidade de fazer
um levantamento, mesmo que fosse estimativo, olhando pelos principais
corredores. (Esteves, 2021)

O coeficiente de aumento da fricgio espacial representa a segregacio
proporcionada pela auséncia de acessibilidade e ¢ retratado nas férmulas de cdlculo da
medida de acessibilidade como um atrito — conceito também utilizado por Hansen
exatamente para caracterizar um elemento dificultador. Ou seja, este coeficiente ¢é
inversamente proporcional a acessibilidade do cidadio aos equipamentos e servigos
urbanos ofertados. Porém, cada varidvel possui um grau de importincia para a qualidade
de vida urbana — algumas precisam estar mais préximas da residéncia, outras menos —, por
isso, foi construido um “gradiente de variagio da importincia da acessibilidade”

combinado com um "gradiente de rendas urbanas” (LEMOS et al., 1995).

39 Os dados referem-se apenas aos deslocamentos de dnibus, pois o metré de Belo Horizonte, cuja operagio
comercial foi iniciada em 1986, possui baixa representatividade nos deslocamentos devido a pequena extensio
e 20 baixo nimero de estagdes. A incorporacio destes deslocamentos no cilculo da medida de acessibilidade
traria 20 modelo matemdtico uma distor¢io dos resultados.
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O gradiente de variagio da importincia da acessibilidade foi quantificado por um
procedimento simplificado que consiste na elaboragio de uma tipologia de varidveis com
quatro categorias de acessibilidade homogénea, processo que envolveu novamente a
consulta aos especialistas por meio do método Delphi. Em sua tese, Nahas reitera que o
modelo matemitico utilizado para o cdlculo do IQVU foi elaborado a partir de proposta
preliminar de Lemos, posteriormente aperfeicoado por Esteves e Simdes, e apresenta
brevemente a diferenciagio das varidveis no que se refere a acessibilidade:

Ainda com relagio a acessibilidade, adotou-se a hipétese de que servigos
diferenciados possuem padroes diferenciados de acessibilidade. Isto porque
alguns servigos requerem acesso imediato, ou seja, na propria moradia
(como o fornecimento de dgua ou esgotamento sanitrio) e outros podem
ser ofertados mais ou menos distantes (como equipamentos esportivos e
culturais). Assim, foram estabelecidas 4 (quatro) categorias de
acessibilidade, tomadas como o tempo de viagem 2 velocidade média do

transporte coletivo urbano de BH: imediata, préxima, intermedidria e

distante.

[.]
Na categoria 'imediata’ foram classificadas as varidveis: Habitagio,
Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente e Seguranca; na categoria 'préxima’,
Abastecimento e Educacio; na 'intermedidria’: Servicos Urbanos, Satude e
Assisténcia Social; na 'distante’, Esportes e Cultura (Nahas, 2002).

A influéncia das ofertas nos demais bairros no indice do bairro em anilise foi
incorporada no modelo de cilculo por pesos diferenciados, entendendo que a oferta
situada no bairro em andlise tem peso maior do que aquela localizada em outros bairros —
variando em fungio da acessibilidade. Segundo Lemos et al. (1995), a mensuragio dos
pesos ¢ diretamente proporcional a diferenga entre os indices setoriais puros (antes da
acessibilidade) nas duas dreas; e também diretamente proporcional 2 acessibilidade a tal
oferta vista a partir daquele ponto. Ou seja, a férmula é proporcional ao produto da
diferenca entre as ofertas dos servi¢os nas duas dreas — nogio de sentido dos fluxos de
utilizagio dos servigos que indica se uma regido ¢ fornecedora ou consumidora de
determinado servigo — pela acessibilidade da oferta considerada.

Trabalhar com a operacionalizagio do espago urbano para transforma-lo em um
indice nio ¢ tarefa ficil e, apesar da mindcia técnica, em diversos momentos aqui
apresentada, a equipe precisou adaptar os métodos advindos da engenharia e tomar
decisdes dificeis para que o cdlculo do IQVU e, principalmente, da medida de

acessibilidade, se tornassem factiveis.



Embate politico na incorporagcao do IQVU no OP

Nio apenas entraves e obsticulos técnicos marcariam a construgio do IQVU.
Desenvolvido para orientar a distribuigio dos recursos do OP, este indice logo encontraria
uma grande resisténcia politica a sua implementagio. No entanto, ao contrario do que se
poderia a principio imaginar, esta ndo partiu da sociedade civil organizada ou de liderangas
populares participantes dos processos de rodadas dos OPs. O embate se deu internamente
a prépria estrutura da gestdo municipal. Quatro anos separam a conclusio dos primeiros
cdlculos do indice para todas as Unidades de Planejamento de Belo Horizonte e a sua
aplicagio nos OPs. Curiosamente, a divisio espacial para seu cdlculo - e, implicitamente,
para distribui¢do dos recursos —, mais do que complexidade e dificuldade de apreensio
deste indice, pareceu ser o cerne das controvérsias.

A estrutura politica brasileira passou por uma profunda reestruturagio,
principalmente entre as décadas de 1980 € 1990, com o processo de redemocratizagio. Eno
bojo das experimentagdes viabilizadas nesse periodo que se viabilizaram legislagoes
democriticas que buscaram responder as lutas pela reforma urbana. Essa ampliagio dos
direitos das gestoes municipais foi incorporada na Constituigio Federal de 1988 e na Lei
Organica de Belo Horizonte, de autoria de 37 vereadores e sancionada em 1990 — que teve
Patrus Ananias como relator.

Precede 4 Carta Magna, que determinou a amplia¢gio da autonomia dos
municipios, e a Lei maior do municipio, a reestruturagio que trouxe transformagoes
basilares no planejamento territorial de Belo Horizonte. O Decreto 4.523/1983, que criou
as nove Regides Administrativas existentes hoje na cidade: (i) Barreiro, (ii) Oeste, (iii)
Centro-Sul, (iv) Leste, (v) Noroeste, (vi) Nordeste, (vii) Pampulha, (viii) Norte e (ix)
VendaNova. Criadas com o objetivo de desconcentrar e descentralizar a gestio municipal,
desde sua regulamentagio pela Lei Ordindria 4158/198s, estas Administragoes Regionais
passaram a constituir uma "Unidade Orgamentdria, a qual, especifica e
individualizadamente, o Or¢amento Geral da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
atribuird recursos para o cumprimento de sua finalidade” (BELO HORIZONTE,
1985:Art 11°). Esta unidade administrativa e orcamentdria era responsivel, entre outros,
pela execugio de obras de pequeno porte — tipicamente aquelas que depois caracterizariam
muitas das conquistas das rodadas de OP.

Com a vitdria petista na Prefeitura de Belo Horizonte em 1993, 0 municipio passa
a investir ainda mais em um processo de espacializagio intraurbana do territério com o

objetivo de observar e compreender melhor a cidade e as particularidades de cada cenrio.
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A regionalizagio, a utilizagio de uma escala que subdivida a cidade,
potencializa a identifica¢io das condiges de vida em cada local, revelando a
desigualdade espacial existente no interior do tecido urbano - em termos de
disponibilidade e acesso a bens e servicos urbanos, sociais, culturais e
econdmicos - e apontando as dreas mais carentes de investimentos publicos.
A observagio da diversidade existente entre as diferentes dreas geograficas da
cidade facilita a anilise ¢ a avaliagio de politicas publicas regionais. O
conhecimento das diversas realidades dos territérios ¢ um importante
instrumento de definicio de prioridades, subsidiando o planejamento da
intervengio territorial das politicas ptiblicas municipais. A gestdo ativa do
territério significa que dreas vulnerdveis, ou dreas “excluidas”, precisam ser
identificadas e ser objeto de politicas puablicas especificas, voltadas para a
redugio das desigualdades sociais e para a melhoria da qualidade de vida.
(Nabuco et al., 2012)

Assim, com o objetivo de criar um modelo de democracia participativa que
ampliasse os mecanismos de participagio popular nas tomadas de decisio e no
acompanhamento das politicas publicas, a gestio municipal de Patrus Ananias cria, por
exemplo, conselhos, comissées, o Or¢amento Participativo, e institui um processo
participativo para elaboragio do novo Plano Diretor. Para ambos os novos instrumentos
— o de gestdo e o de planejamento -, a divisdo territorial em regionais serviu como base de
apoio inicial para a participagio:

A Lei Orgénica ji trazia uma série de instrumentos que estavam sendo
propostos pelo Movimento da Reforma Urbana. E quando o Patrus
assumiu a Prefeitura houve a promessa de elaboracio e aprovagio do novo
Plano Diretor. Entéo comegamos a pensar em formas de se criar o processo
participativo. Existia uma corrida contra o tempo €, a0 mesmo tempo, a
necessidade de incorporar o processo participativo, o que foi um grande
desafio. Nés criamos assembleias regionais e, posteriormente, assembleias
sub-regionais. Nés criamos esse modelo de participagio que depois foi
replicado no Ministério das Cidades, na Conferéncia das Cidades.
(Mendonga, 2020)

A politica de inversio de prioridades ampliou significativamente a participagio e
o envolvimento popular nas Regionais para construgio das politicas publicas e definigio
do destino dos recursos or¢amentirios. O depoimento de Robson da Costa*°, lider
comunitdrio e participante do OP desde a sua primeira edi¢io, ilustra bem a mudanga na
estrutura de poder que a implementagio desta politica implicou. Na prética, transferiu-se

o poder de barganha das mios dos vereadores para as instincias de decisio do OP.

4° Robson da Costa ¢ lider comunitirio na Pedreira Prado Lopes, uma das primeiras favelas de Belo Horizonte
e militante politico pelo PT.



O partido (PT) ganhou a prefeitura com o Patrus Ananias e logo em seguida
teve o Orgamento Participativo. No comego era muito dificil porque a
politica, o relacionamento entre o Poder Publico e as liderangas
comunitirias era na verdade um toma la d4 cd. Por exemplo, vocé entrou na
campanha politica, apoiou determinado vereador e ele conseguiu se eleger e
se ele fosse da base de sustentagio do Prefeito, af vocé conseguia alguma
coisinha. Coisinha pouca. Um remendo de tapa-buraco, um cano que
estourava, uma Copasa ou uma Cemig vindo dar assisténcia. Coisas que sao
direito do cidadio. Mas naquela época, hd 30 anos atrds, na época da nossa
luta, se vocé nio estivesse do lado certo nio conseguia nada. Ai veio o Patrus
Ananias falando do Or¢amento Participativo, que irfamos discutir uma
parte do orgamento para ser investido em obra e quem iria resolver seria a
comunidade, as liderangas teriam que fazer as assembleias e resolverem entre
si para conseguirem as obras. No comego todo mundo estava com o pé atrés:
"isso ¢ politica, isso ndo vai dar certo”, mas aconteceu uma coisa interessante.

(COSTA, 2021)

Ora, as Regionais, que ja eram entendidas como unidades or¢amentdrias e base
para uma gestio e planejamento mais préximo, 4 escala local, passaram a representar, na
primeira gestio do PT, o Jocus das decisoes participativas. Neste contexto, amplificava-se
e legitimava-se o poder dos gestores destas Administragoes Regionais.

Por outro lado, da demanda de dados minuciosos para a elaboragio do IQVU,
ndo se permitia sua compreensao na escala das regionais, exigia-se uma nova base territorial
para sua sistematizagio, que foi elaborada pela equipe técnica da Prodabel:

As demandas pela produgio de indicadores espaciais necessirios a
elaboragio do Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) implicaram a
revisao da base cartografica disponivel na Prodabel, para adequé-la como
instrumento de planejamento e operagio para o municipio. [...]
Informagoes recolhidas por varias institui¢oes tém alimentado o sistema [de
informagoes geogréficas da Prodabel]. [...] A defini¢io da base cartogréfica
para a produgio dos indicadores espaciais se deu a partir da andlise das
unidades espaciais que sio utilizadas pela Prefeitura de Belo Horizonte.
(OLIVEIRA etal., 1996, p.22)

Diante do desafio de definir unidades geogrificas que nio fossem "muito
pequenas para nio induzir a fragmentagio da leitura, nem muito grandes para evitar a
dilui¢do dos dados”, as Administra¢des Regionais foram descartadas, visto que "uma
mesma regido abarca grandes diferencas demogrificas, sociais, urbanas e

economicas”(OLIVEIRA et al., 1996, p.23). Nesse contexto, foi elaborada a subdivisio do
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territério urbano em 81+ Unidades de Planejamento (UPs), incorporadas no Plano
Diretor de 1996 (ver no catilogo de imagens - Mapa I Divisio territorial adotada no OP).
Mendonga (2020) ratifica que a criagio desta nova base e divisio cartogrifica, no periodo
de elaboragio do Plano Diretor de 1996, teve como um de seus principais propdsitos
dividir o territ6rio em dreas homogéneas e criar indicadores que permitissem a distribuigio
dos recursos do Or¢amento Participativo.

A concepgio da nova base territorial que visava servir de "referéncia para a
compatibilizagio das diversas bases de dados existentes e para a produgio de indicadores
que direcionem o planejamento urbano e a gestio municipal” (OLIVEIRA et al., 1996, p.
23) — leia-se 0 IQVU - alterou a légica de divisao inicial dos recursos do OP distribuidos
para cada regional. Em contexto em que se dava a ampliagio do poder e da visibilidade
destas administra¢des regionais, este fato encontrou grande resisténcia politica de seus
gestores. O conflito explicitou-se no momento de apresentagio do primeiro resultado do
IQVU, em 1996, como relembra Nahas em seu depoimento.

Quando o Mauricio apresentou 0 IQVU pela primeira vez para os gestores,
0 IQVU alterava a ldgica de distribuicio de recursos entre as regionais. E af
quem estava perdendo comparando com a repartigio anterior dos recursos
nio aceitou de jeito nenhum. Algumas regionais reclamaram que receberiam
menos dinheiro do que antes. Esses contatos iniciais do primeiro IQVU com
os gestores eu nao participei, foi a Secretaria de Planejamento que fez. Entio
eu nio presenciei. A primeira vez que o IQVU foi apresentado ele foi
Julgado como lixo, ninguém queria. Era basicamente pessoal, nio querer
ganhar menos recursos. (Nahas, 2021, grifo nosso)

Apds um longo processo de elaboragio — que demandou o envolvimento de
diversos setores da administragio municipal, a construgio de novos dados, a sua
compatibilizagio em uma nova base cartogrifica georreferenciada, a elaboragio de novas
férmulas —, 0 IQVU estava finalmente pronto para ser utilizado como critério objetivo do
OP e, no entanto, encontrou como entrave justamente o alcance de seu objetivo final — a
politica publica. A quebra de expectativas esteve diretamente relacionada a ampliagio do
poder das regionais na gestio Patrus.

Eu acho que também tem uma coisa de estranhamento por algo novo. Mas
foi por isso que o IQVU nio foi utilizado imediatamente, s6 depois. Essas

pessoas que rejeitaram num primeiro momento foram pessoas de dentro da
prefeitura, das administragdes regionais, que é quem seria afetado pela

4 Posteriormente, visando adequar as UPs aos limites dos Setores Censitdrios de 2000, duas UPs
(Estoril/Buritis e Pilar Oeste) foram agregadas em uma tinica unidade, totalizando assim 8o unidades espaciais.
(Nabuco et al., 2012)



reparti¢io de recursos. Os moradores nem conheciam isso. Na verdade, a
prépria prefeitura também nio conhecia direito, apesar de eu ter feito esse
processo todo envolvendo as prefeituras com um numero imenso de
reunio. (Nahas, 2021)
A implementagio do IQVU e sua vinculagio ao OP demandariam um processo
ainda mais longo que aquele de sua elaboragio. A resisténcia destes gestores foi forte o
bastante para retardar em quatro anos a utilizagio do IQVU com critério de distribuigio

de recursos, que ocorreria apenas na primeira etapa do OP de 2000.

Teve esse processo de rejei¢do, mas nds nao desistimos e depois, quando nos
retomamos a ideia antes dele ser aprovado, eu dei varios cursos dentro da
prefeitura sobre o que ¢ esse indice. Curso mesmo. O Mauricio me pediu
isso e eu dei cursos para vdrias administragc’)es regionais, para vdrias
secretarias, vérias vezes. (Nahas, 2021)
Segundo Latour, as controvérsias ficam abertas enquanto os cientistas trabalham
e a abertura da caixa-preta se torna exequivel "quando nos movimentamos no tempo e no
espago até encontrarmos o né da questio, o topico no qual cientistas e engenheiros
trabalham arduamente”. Ao longo desses quatro anos, Nahas teve um papel politico mais
o B iacio, did di _
do que técnico-cientifico — envolvendo um trabalho de mediagio, didlogo, divulga¢io e
formagio dos gestores —, e foi devido a sua luta e persisténcia que o objetivo final do IQVU

foi alcancgado.

Fechando a caixa-preta

Quando o entrave politico parecia finalmente desarmado e o IQVU poderia ser
aplicado no OP, surgia uma nova controvérsia que adiaria novamente o fechamento da
caixa-preta: a necessidade de atualizar o IQVU de 2000 com os dados de 1996 para
viabilizar a comparagio com 0 IQVU publicado em 1996 — cuja base de célculo era de 1994.
Seu acompanhamento periddico era condigio imprescindivel para que este se viabilizasse
como instrumento de monitoramento da qualidade de vida urbana e de avaliagio dos
impactos da politica de inversio de prioridades em Belo Horizonte. Era fundamental,
portanto, que este indice pudesse ser facilmente atualizado em curtos intervalos de tempo.

Em um momento em que nio contava mais com o apoio de Mauricio Lemos,
visto que ji ndo estava na Prefeitura, nem de Rodrigo Simées, Nahas precisou refazer os
calculos e os problemas apareceram:

Quando nés fomos entrar com os dados no modelo, nés vimos o problema
do modelo. O modelo nio estava funcionando como ele tinha funcionado

antes. As tais marteladas, que eu chamo de martelada né, apareceram. Isso
daf eu posso dizer, se eu nio fosse totalmente obsessiva como eu acho que
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todo pesquisador deve ser, isso tinha parado ai, sabe? Iria desmoralizar o
IQVU completamente, mas eu nio aceitei isso. Eu fui atrds do Mauricio
[Lemos], mas ele tinha mudado de Belo Horizonte. Nio era mais Secretdrio
de Planejamento, mudou de rumo. O Rodrigo nio quis saber. Af eu falei
com o Otdvio [Esteves] que sempre foi meu parceiro préximo, que era da
PUC né. Entio o Otdvio [Esteves] pacientemente reformulou esse modelo.
(NAHAS, 2020)

Para viabilizar o fechamento da caixa-preta do IQVU, fez-se necessdrio entrar em
um meio simplificado de solucionar a problemitica enfrentada e dar longevidade ao
indice. Latour (2000) apresenta a figura do ator nio humano — miquina - como um
elemento introduzido na construgio da ciéncia como forma de aproximagio da
objetividade e tecnicidade. Para sair dessa incerteza ¢ imprescindivel controlar o
comportamento da ciéncia "para tornar previsiveis suas agoes” (LATOUR, 2000). O ator
nio humano surgiu como solugio para viabilizar a atualizagio periddica do IQVU.
Esteves prop6s a construgio de um software de cdlculo "porque nio era apenas entrar com

os dados na planilha e obter um valor” (NAHAS, 2020).

Isso foi fundamental porque o cedeu robustez para o célculo e
replicabilidade, para alcangar um resultado coerente. Foi s6 por causa desse
software que nds conseguimos calcular uma comparagio entre 0 IQVU de
1994, 1996 € 2000. Para nés, repetir o cdlculo sabendo que a gente estava

fazendo a mesma coisa e que era robusto, foi fundamental. (Nahas, 2021)
Ao ser finalmente implementado no OP de 2000, ¢ curioso observar que, mesmo
com a auséncia de participagio popular em seu Processo construtivo, nao houve
insatisfagio por parte dos delegados do OP com este indice que alterava a légica de
reparti¢o dos recursos disponiveis. Pelo contrdrio, o novo instrumento técnico aparece
como algo inquestiondvel. Robson da Costa, ao ser questionado se foi convidado a

participar de alguma reuniio em que se discutiram os critérios que seriam incorporados

a0 IQVU, declara:

Nio. Eu até entendo, eu acho que isso deve ser até norma internacional. Eu
acho interessante esses critérios. Pode ser que esteja faltando alguma coisa af
pra aprimorar mais, mas eu acho muito bacana. Eu acho que foi um salto de
qualidade dentro da discussio de Orgamento Participativo. (da Costa, 2021,
grifo nosso)

No momento em que o IQVU ¢ descontextualizado do ambiente cientifico e
politico que lhe produziu e passa a ser representado como "norma internacional”,
evidencia-se o fechamento da caixa-preta. Passa-se portanto a ciéncia-pronta, consistente

e indubitdvel. Segundo Robson da Costa, os delegados do OP entendiam a incorporagio



do IQVU no OP "como uma questio muito justa” (DA COSTA, 2021) e que apesar do
desconhecimento sobre os aspectos incorporados no célculo do IQVU, a comunidade
sabia do que precisava: "Principalmente moradia, satde, educagio e acessibilidade” (DA
COSTA, 2021). A maior resisténcia na aceitagio do IQVU como critério objetivo fora,

portanto, dos gestores regionais da Prefeitura de Belo Horizonte.

Consideracodes finais

O processo da ciéncia em construgio apresentado por Latour passa por
momentos de incerteza, reavaliagio e contestagio, os quais sao identificdveis na concepgio
do IQVU-BH em diversos momentos. Inicia-se pelos reveses e mudanga de planos
durante o trabalho de Nahas na Betdnia entre os anos de 1986 e 1987; passa-se pela decisio
politica, por parte da PBH, da participagio seletiva dos gestores técnicos, excluindo os
demais atores da sociedade civil; atravessam-se as indefini¢oes e os desafios complexos
enfrentados para o cdlculo da medida de acessibilidade e defini¢io do modelo matemdtico
do IQVU; encontram-se a resisténcia politica dos gestores das regionais de Belo Horizonte
e a dificuldade técnica de sua atualizagio no momento em que o indice tenta alcangar o
seu objetivo final de se tornar o critério objetivo do Orgamento Participativo municipal.

Mesmo com o cendrio politico de democracia participativa favordvel a
participagio popular nas reunides e decisdes do IQVU, processo compativel com método
Delphi, este fato nio ocorreu. Por outro lado, todos os desafios enfrentados pela equipe
do Nucleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares transformam, aos poucos, as
controvérsias em caixas-pretas consistentes. A cada necessidade de didlogo, modificagio,
reavaliagio e remodelagem do IQVU, este foi se aproximando de uma ciéncia mais
robusta. Isso se deve ao longo processo de construgio deste indice, que se prolongou por
quase 15 anos — do Betinia ao OP —, fortalecendo o seu significado e aquele da politica
publica a ele associada.

A essencialidade dos indicadores para a abordagem técnico-cientifica das politicas
publicas e o éxito do IQVU-BH fez com que Nahas fosse convidada pelo Ministério das
Cidades para conceber o IQVU-BR. Apesar de nio ter obtido seus resultados finais
publicados por razdes politicas e, também por isso, nio ter sido utilizado como
instrumento técnico para fundamentar as politicas publicas, este trabalho também ficou
amplamente conhecido e, nas palavras de Esteves, serviria para "evoluir absurdamente o
IDH" (ESTEVES, 2021). Além disso, o interesse dos municipios no IQVU como

instrumento técnico para lidar com a politica também culminou em trabalhos de




consultoria de Nahas para as prefeituras de Porto Alegre, Vitéria e Santo André, que

desejavam construir instrumentos similares para as politicas publicas municipais.
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PARTICIPACAO, CIDADANIA E TECNOLOGIA NO OP
DIGITAL DE BELO HORIZONTE“2

Ana Isabel S&

\

Nio restam ddvidas quanto a infiltragio crescente do universo digital a
experiéncia cotidiana das cidades. Ja na década de 1990, Milton Santos (2006) identificava
a contemporaneidade como a era do meio técnico-cientifico-informacional, quando a
ciéncia e a informagio tornam-se indissocidveis do meio técnico, algando a tecnologia a
componente central da produgio, da organizagio e da vivéncia do espago geografico. Mais
recentemente, este processo se intensifica com a articulagio da computagao em redes aos
diversos niveis da vida urbana, incluindo-se a gestio publica e a cidadania.

O uso cotidiano destas redes nio se d4 de forma livre de controvérsias. Pelo
contrério: ¢ marcado por disputas e contradi¢oes, sejam estas a vigilincia governamental
ou corporativa, a invasio da privacidade on-line ou o emprego de dados sensiveis dos
cidadios para influenciar processos eleitorais. Se as expectativas mais otimistas sobre a
esséncia democratizante da internet hd tempos vém sendo postas em xeque, a atual
pandemia de Covid-19 escancarou quio profunda é a desigualdade digital e demonstrou a
importincia da conectividade para a cidadania contemporinea.

Independentemente de se adotar uma visio mais ou menos otimista ante as
potencialidades do universo digital, sua incorporagio a agio politica ¢ uma realidade —
dentro ou fora das esferas institucionais. Assim, “no lugar de perguntarmos se a internet
faz isso ou aquilo com a politica, cabe perguntarmos que tipo de desafios as democracias
politicas enfrentam atualmente, e como a internet ou alguns de seus recursos podem
ajudar a enfrentd-los” (COLEMAN, 2017, p. 4).

Os Orgamentos Participativos Digitais — OPDs — inserem-se neste campo de
investigagio, que inaugura uma série de conceitos ligados 4 associagio entre o universo on-
line e a politica.#* O termo democracia digital, por exemplo, pode ser entendido como o
“uso de tecnologias digitais para concretizar avangos do idedrio democrético” (SILVA et

al., 2016, p. 19). As expressoes politica on-line ou e-politica (GOMES, 2016; SILVA et al.,

+ Este capitulo apresenta resultados da pesquisa de doutorado da autora, Ana Isabel de S4, desenvolvida no
NPGAU-UFMG, sob orientagio da profa. Ana Clara Moura, defendida em agosto de 2021. Seu texto é uma
adaptagio de capitulos da referida tese.

# Para um panorama de diversas experiéncias de Orgamentos Participativos Digitais no mundo, ver:
SAMPAIO, R. C. Orgamentos Participativos Digitais: um mapeamento mundial das experiéncias ja'realizadas
e suas contribui¢6es para e-participagio e e-democracia. Salvador: UFBA, 2014.



op. cit.) referem-se a qualquer agio ou pritica que utilize as TICs com fins politicos,
estejam seus objetivos alinhados ou nio a pressupostos democréticos. Ja a nogio de Estado
digital (GOMES, op. cit.) compreende a utilizagio das TICs no universo estatal por

governos, parlamentos ou outras instituigdes ptblicas.

POLITICA
ONLINE

oP
DIGITAL

ESTADO

GOVERNO DIGITAL

DEMOCRACIA ABERTO
DIGITAL

Figura s: Politica on-/inee OPs digitais
Fonte: Pesquisa CPPOPBH 2020.

A época de seu langamento, em 2006, 0 Orgamento Participativo Digital de Belo
Horizonte - OPDBH - foi premiado internacionalmente e considerado uma iniciativa
pioneira de participagio online,** mobilizando uma participagio expressiva.

Nas edigoes seguintes, contudo, observou-se uma queda continua da
participa¢io. Enquanto o uso da internet se popularizava,# a adesio ao OPDBH
apresentava o movimento oposto, reduzindo-se a cada rodada, até ser encerrado em 2013.

Entende-se que o declinio dos OPs observado na tltima década envolve varidveis
que extrapolam o escopo deste texto. Estas incluem desde aspectos ligados ao que autores

identificam como a dindmica pendular da democracia brasileira (AVRITZER, 2018) -

+ O OPDBH 2006 recebeu o prémio do Observatério Internacional da Democracia Participativa de “Boa
Prética em Participagio Cidada”, na Franca.

+ Entre os anos de 2008 e 2013, 0 nimero de brasileiros com acesso 2 internet passou de 34% para 51% da
populagio (acesso a rede pelo menos uma vez nos dltimos trés meses). Em 2018, o nimero registrado

ultrapassava os 70%. Fonte: Pesquisa TIC Domicilios.
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com o infcio de uma regressio da democracia e das politicas participativas a partir de 2013
—, até mudangas de prioridades nas politicas participativas e a substitui¢io dos OPs por
outras inovagoes democréticas (SPADA, 2014, p. 17-28).

Ainda assim, o esvaziamento no OPDBH foi muito mais acentuado do que o
registrado no mesmo perfodo no OPRBH, considerado um dos casos mais estdveis entre os
OPs brasileiros (idem, p. 31-32). Que razdes justificariam o fenémeno observado? Caso a
baixa adesio se devesse apenas a rejeigio do debate online pela populagio, em comparagio
ao presencial, as edigdes iniciais nio teriam apresentado uma participagio tio expressiva.

Partindo destas indagagdes, propds-se investigar as diferengas entre os processos
adotados pelo OPDBH e pelo OPRBH, as dinimicas e os espagos de deliberagio
proporcionados por cada formato. A anilise foi fundamentada na revisio de trabalhos
sobre 0o OPDBH, em dados da Prefeitura de Belo Horizonte e em depoimentos coletados
em campo.46 Em seguida, foi realizado o workshop Geodesign e Orgamentos
Participativos Digitais em BH, estudo de caso exploratério com o objetivo de testar
empiricamente as consideragdes e as hipSteses resultantes dessa reflexio. Finalmente,
foram elaboradas diretrizes preliminares para a reestruturagio de processos participativos

para OPs, combinando deliberagio online e presencial.

O OPDBH

O Orgamento Participativo Digital de BH (OPDBH) teve sua primeira edi¢o em
2006, na prefeitura de Fernando Pimentel (PT), repetindo-se em 2008, 2011 € 2013. Neste
momento, os OPs Regionais j4 vinham sendo realizados na cidade desde 1994 e contavam
com uma participagio expressiva da populagio, ainda que com oscilagdes ao longo do tempo.
(Ver Segio I - Infogrifico I - Participagio, orgamento e execugio de obras no OP de BH).

A dinimica do OPRBH compunha-se por virias etapas de assembleias
presenciais. Ao longo dos encontros, eram apresentadas, discutidas e escolhidas propostas
para obras na cidade (ver diagrama I no catdlogo de imagens - Etapas do OP em Belo
Horizonte). Avalia-se que o desenho participativo do OPRBH foi uma varidvel
fundamental para seu éxito, contribuindo para a sua estabilidade e para a manutengio do
processo ao longo de sete administragdes municipais.

Como demonstrado, trata-se de um desenho de participagio com maltiplas fases,
estando previstos virios momentos de interlocugio entre a populagio e o poder publico.

Priorizava-se, portanto, a construcio coletiva e processual de propostas pelos cidadios.

4 Em workshops do projeto CPPOPBH. Para mais informagdes, ler o capitulo Dispositivos Cartograficos:
jogos territoriais como método de aproximagao e interagao com a comunidade.



Relatos de ex-participantes coletados em campo destacam a importincia do didlogo para
a negociagio e a construgio de acordos, bem como o papel da participagio para o
reconhecimento do direito a cidadania: “Direito do cidadio se reconhecer como gente”.47

Ao se propor uma versio digital para os OPs de Belo Horizonte, entrevistas com
técnicos e gestores da PBH envolvidos com sua implementagio relatam visar ampliar a
participagio nos OPs, incluindo grupos pouco presentes até entio, como juventude e classe
média (SAMPAIO, op. cit., p. 30-31). Optou-se, assim, por um processo autdbnomo em
relagio a0 OPRBH, com recursos independentes, e voltado a votagio de obras distintas.

A participagio no OPDBH 2006 envolveu 172.938 cidadios, cerca de 10% dos
eleitores da cidade, quase cinco vezes o total de participantes do OPRBH no ano (ibidem).
A iniciativa foi considerada pioneira devido ao uso da internet para a deliberagio acerca
do orgamento publico, em contraste com seu uso mais frequente como instrumento
consultivo (NABUCO et al. 2009, p. 141). Foram eleitas nove entre 36 obras indicadas
pelos delegados da Comforga (uma para cada regional da cidade) e todas foram concluidas.

Nas edigbes seguintes, observou-se o declinio da participagio: em 2008, cerca de
125 mil cidaddos participaram. Em 2011, este numero despencou para cerca de 25 mil,
reduzindo-se ainda mais em 2013, para 8.900 votos (COLEMAN; SAMPAIO, 2017, p. 6):

Participacao popular no OP Digital (OPDBH) x
OP Regional (OPRBH) entre 2006 e 2013

180 000
HMO006. e NG
Legenda:
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20 000 25 000
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© o s s
o (=} =
o o (o] o
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Figura 6: Participagio no OPDH e OPRBH 2006 a 2013
Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020, a partir de (COLEMAN; SAMPAIO, 2017).

+ Depoimento de Rogério Barroy, delegado do OPRBH e membro da Comforga, no Semindrio Or¢amento
Participativo em Belo Horizonte: perspectiva dos delegados, em 09/03/2020, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=g60iAAbW3U8& t=4s>, acesso em 18 ago. 2020.
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Em 2008, o OPDBH foi usado para eleger apenas uma obra de cardter
estruturante, relacionada 3 mobilidade e circulagio vidria, entre cinco alternativas
indicadas pela PBH. As propostas foram desenvolvidas pelo Programa de Estruturagio
Vidria de Belo Horizonte, VIURBS, sem participagio popular na definigio das
alternativas ou do tema (NABUCO et al, op. cit., p. 145-146). Os recursos foram
ampliados em 147%, em relagio a 2006, e incluiu-se a possibilidade de votagio por telefone
— canal que recebeu cerca de 10% dos votos.

Inovages foram feitas no site do OPDBH, como simula¢es gréficas das
intervengdes, videos sobre impactos e beneficios de cada projeto e um mapa interativo
situando as propostas no territério. Além do férum de discussio existente, criou-se a
possibilidade dos participantes postarem “recados” online, e uma ferramenta de chat com
representantes da PBH foi disponibilizada, possibilitando aos cidadios esclarecer davidas
em sessdes pré-agendadas. A comunicagio do OPDBH em 2006 € 2008 envolveu midia
impressa, TV e rddio, bem como com pontos publicos de acesso para votagio online, com
suporte de pessoal especializado (CUNHA et al., 2014, p. 303-304).

Apesar do aumento dos recursos, da ampliagio dos pontos de acesso e da votagio
por telefone, houve uma redugio de aproximadamente so mil participantes. Mesmo
assim, com mais de 120 mil votos, a edi¢io de 2008 também foi considerada um sucesso:
“E possivel afirmar, mesmo tendo como referéncia o cendrio internacional, que esta é uma
das experiéncias mais relevantes no que tange a democracia eletrénica” (NABUCO et al.,
op. cit., p. 146).

Em 2011, retomou-se a escolha de um projeto por regional, e o site incorporou
medidas de seguranga mais rigidas, devido a denuncias de fraude na edi¢io anterior
(BARROS, SAMPAIO, 2017, p. 157-166). A comunicagio, por sua vez, deixou de priorizar
midias de massa e articulou a divulgagio a publicidade geral da PBH (COLEMAN;
SAMPAIOQ, op. cit,, p. 9). Entre as nove obras eleitas, trés foram concluidas, quatro estao
em fase de projetos e duas apresentam pendéncias (ver Tabela II no catilogo de imagens -
Obras aprovadas por edigio dos OPs Regionais e OPDs em Belo Horizonte e situagio a
partir da planilha 3_empreendimentos_op_supap da PBH).

Entre os estudos consultados, apenas um aborda o OPDBH 2013, destacando a
manutengio das ferramentas de seguranga e das estratégias de divulga¢io de 2011 (ibidem).
Os ntimeros de participagio, na tltima edigio, limitaram-se a 8900 cleitores. Foram 18
empreendimentos escolhidos, mas, até agora, nenhum foi concluido, estando em fase de
licitagdo de projetos.

Todos os trabalhos consultados apontam a forma de defini¢io das obras em

disputa como um problema do OPDBH. Diferentemente do OPRBH, em que as



propostas vinham dos participantes, no OPDBH a participagio foi reduzida a votagio
entre um carddpio de alternativas criadas externamente, limitando a deliberagio e a

construgio coletiva de agendas.

O site do ePB colocou os usudrios em uma fungio responsiva em vez de
proativa. A prefeitura nio respondeu as mensagens dos cidadios nem os
incentivou a se envolver e compartilhar contetido. Em segundo lugar, antes
mesmo da fase de debate dos projetos, os cidadios foram excluidos da fase
prévia de determinagio dos projetos a serem votados. Nesse sentido, os
cidadios foram desde o inicio for¢ados a se engajar com uma agenda que nio

era deles (COLEMAN; SAMPAIO, op. cit., p.12)

O declinio da identificagdo entre participantes e obras propostas se evidencia nas

mensagens do férum:

APOIO A OBRAS PROPOSTAS PELO OPDBH ENTRE 2008 E 2013

Fonte: Traduzido de Coleman e Sampaio (2011, p. 1).

Figura 7: Apoio a obras propostas pelo OPDBH entre 2008 e 2013
Fonte: Pesquisa CPPOPBH, 2020, a partir de (COLEMAN; SAMPAIO, 2011, p.11).

Cunha e colegas apontam contradigées no discurso do OPDBH em relagio ao
papel do cidadio: “Ao escrever sobre o OP Digital como uma votagio, elei¢io ou escolha,
imprensa e governo excluem o papel politico ativo do cidadio na deliberagio, no debate
possibilitado pelo uso das TIC” (CUNHA et al., op. cit., p. 305). As autoras demonstram,
ademais, o protagonismo da narrativa tecnolégica no discurso oficial, em detrimento da

énfase no processo participativo.
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Além da ancoragem por meio da representagio da votagio, a apresentagio
do OP Digital como ferramenta tecnoldgica reforga a trivializagio das vdrias
possibilidades e representagoes alternativas da participagio digital. A
tecnologia de informagio ¢ descrita de modo instrumental, e nio
efetivamente, como uma plataforma transformadora para promogio de
interagio entre o governo e o cidadio (ibidem).

E observado também que a baixa interatividade entre participantes e equipe
técnica no site do OPDBH pode ter contribuido para reduzir a confianga no processo
(BARROS; SAMPAIOQ, op. cit., p. 158), uma vez que a interlocugio se resumiu aos chats
pré-agendados, e a moderagio do férum se restringiu a excluir contetdo ofensivo, sem dar
retorno sobre davidas e questionamentos publicados.

Outro aspecto significativo ¢ o fato de a obra escolhida em 2008 nio ter sido
executada: “Os pesquisadores encontraram 77 mensagens (6,7%) explicitamente
mencionando a perda de confianga no processo por conta da nio realizagio da obra
aprovada na edi¢io de 2008” (idem, p. 164).

Em acréscimo, Coleman e Sampaio observam que medidas de seguranga
incorporadas ao site tornaram o acesso mais custoso, podendo ter desestimulado a
participagdo. A verificagio de identidade ¢ fundamental para impedir fraudes, mas esses
mecanismos nio podem ser excessivamente onerosos: todas situagdes eleitorais, online ou
offline, implicam uma troca entre acessibilidade e seguranga. Encontrar esse equilibrio
deve ser objeto de cuidadosa reflexdo politica antes da inovagio online ser
institucionalizada” (COLEMAN; SAMPAIO, op. cit., p. 7-13)

Finalmente, a substituigio da divulgag¢io nas midias de massa pelas redes sociais
institucionais, em 2011, pode ter reduzido a visibilidade do processo, tendo em vista o
baixo numero de seguidores dos perfis da PBH. Os autores observam que a nova estratégia
priorizou atores ji conectados a gestdo, distanciando-se mais dos cidadios desengajados

(idem, p. ).

Workshop Geodesign e Orcamentos Participativos Digitais
em Belo Horizonte

O workshop Geodesign e Or¢amentos Participativos Digitais em Belo Horizonte
foi realizado com o objetivo de testar empiricamente as consideragoes desenvolvidas sobre
a experiéncia do OPDBH. O experimento foi vinculado a uma disciplina de pés-

graduagio do NPGAU,** ministrada pela Profa. Ana Clara Moura, no segundo semestre

48 Programa de Pés-graduagio em Arquitetura e Urbanismo da UFMG.



letivo de 2020. Além dos alunos matriculados, houve também a participagio de
voluntérios e de convidados.

Interessa ressaltar que a disciplina foi conduzida nos meses de janeiro e fevereiro
de 2021, durante a pandemia de Covid-19. Isso impossibilitou a inclusio de aspectos que
se descjava explorar, como a articulagio entre as modalidades presencial e online de
participagio em um mesmo processo. A comunicagio com diversos atores urbanos e o
acesso a determinados espagos e grupos (como laboratdrios, escolas ou centros
comunitdrios, com os quais a universidade tradicionalmente estabelece parcerias) também
foram bastante comprometidos.

Por um lado, as restrigdes impostas pela pandemia impuseram uma série de
desafios a coleta de dados em campo na investigagio cientifica das mais diversas dreas. Por
outro lado, elas revelaram também a importincia dos espagos online para a participagio e
a interlocugio cidadi, bem como as desigualdades das condi¢des de acesso as redes nos
diferentes setores da populagio.

Apresentou-se, portanto, uma oportunidade para se testar os desdobramentos de
um experimento conduzido completamente online e a distincia, compreendendo que as
dificuldades identificadas no percurso sinalizam questdes pertinentes a estruturagio de

processos de participagio digital.

Formulario on-line pré-workshop

O primeiro passo para a realizagio do workshop foi a distribui¢io do formuldrio
online Internet, participagio e Orgamentos Participativos em BH, desenvolvido com a
ferramenta Google Forms. Seu objetivo foi ajudar a compreender as relagoes de diferentes
grupos sociais com o uso da internet e com a participagao cidadi, assim como iniciar o
recrutamento de voluntirios. Nio houve a selegio de grupos especificos para respondé-lo,
uma vez que a intengio era obter respostas de grupos diversos. A divulgagio foi feita entre
grupos de pesquisa, listas de e-mails, parceiros de agoes de extensio em comunidades e
movimentos sociais de virias regides de BH, técnicos e gestores urbanos das
administragdes municipal e estadual.

As questdes foram divididas entre as seguintes se¢oes: 1) Perfil Social; 2) Acesso a
Internet; 3) Praticas de Participagio Cidada e Comunitdria; 4) Or¢amento Participativo;
5) Participantes do OP; 6) OP Digital e 7) Participantes do OP Digital. Foram recebidas
181 respostas, de pessoas com perfis sociais diversos, residentes em todas as regionais de
BH. A maior parte das respostas, porém, concentrou-se entre mulheres brancas de 20 a 40

anos, com perfil de escolaridade e renda altos.
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Qual sua renda familiar mensal? (soma das rendas individuais ~ Em qual regional de BH vocé mora ou morou

dos moradores de um mesmo domicilio) -caso tenha morado em mais de uma regional,
181 responses escolher aquela onde tenha vivido por mais tempo
181 responses
® @ Barreiro
32.6% De 0-3 salarios minimos por més (até
RS 3.135,00) © Centro-Sul
@ De 3 a 6 salrios minimos por més ® Lests
7% (entre R$ 3.135,01 e RS 6.270,00) @ Nordeste
@ De 6 a 10 salarios minimos por més @ Noroeste
(entre RS 6.270,01 & R$10.450,00) @ Norte
18.8% @ Acima de 10 salérios minimos por més @ Oeste
(mais do que R$ 10.450,01) @ Pampulha
@ Nao sei / prefiro néo informar ® V.Nova

Qual a sua escolaridade?
181 responses

@ Fundamental incompleto
56.4%
@ Fudamental completo
@ Ensino médio incompleto
@ Ensino médio completo
—— @ Superior incompleto
@ Superior completo

® Pés-graduagio
® Prefiro néo informar

Figura 8 - Grificos de respostas as perguntas do formuldrio sobre perfil social

Fonte: Adaptado de Google Forms.

Um total de 100% das pessoas que responderam reportaram acessar a internet
diariamente, ou mais de uma vez por dia, sendo que o celular com acesso 4 internet foi
registrado como o dispositivo mais utilizado, seguido por computadores portiteis ou
domésticos. Este resultado ¢ ainda mais acentuado entre as respostas de pessoas com niveis
de renda e/ou escolaridade mais baixos, nas quais os computadores desktop ou portiteis
aparecem significativamente menos.

Do ponto de vista das plataformas e aplicativos mais utilizados, as opgdes e-mail,
redes sociais e streaming apareceram como os recursos mais populares (especialmente
YouTube e Instagram). Os aplicativos de transporte (69,6%), entregas (51,9%), internet
banking (74%) e cursos (55,8%) também apresentaram um nivel considerdvel de adesio
(mais de 50% em todos os casos). Tal resultado interessa, pois sinaliza habilidades para
lidar com os diferentes recursos de ferramentas online. Por exemplo: pessoas que utilizam
aplicativos de transporte ou entregas, em geral, conseguem compreender visualizagoes de
mapas digitais. J4 aqueles que acessam redes sociais com frequéncia costumam dominar

ferramentas de publicagio de comentérios e de interlocugio com outros usudrios.



Quais plataformas ou aplicativos/servigos vocé costuma acessar (pode marcar mais de uma
alternativa)

181 respostas

E-mail 176 (97,2%)
Facebook

Instagram

Twitter

Youtube

Apps de transporte/mobilidade
Apps de entregas* 94 (51,9%)

Apps de relacionamento**
Apps trans. financeiras*** 134 (74%)
Compras online

Cursos ou aulas online
Whatsapp

Linkedin

Sou professora, ensino remoto
Google Meet

Reunides online

Apps saude e fitness

115 (63,5%)
142 (78,5%)

147 (81,2%)
126 (69,6%)

0 50 100 150 200

*Ubereats, Rappi, Ifood, Loggi etc
**Tinder, Happn etc

*** Bancos, Cartoes de crédito,
PagSeguro, Paypal etc

Figura 9 - Grifico de resposta 4 pergunta do formuldrio sobre
utiliza¢io de aplicativos e servios on-line

Fonte: Google Forms.

As perguntas sobre as priticas de cidadania indicam uma tendéncia a nio
participagio ou ao baixo engajamento. Quando hd algum tipo de participagio, ela é mais
frequentemente associada a microescala ou a esfera privada (como grupos de
condominios). Foram recebidos relatos pontuais de participagio em Conselhos de
Politicas Puablicas ou em Associagoes de Bairro. Em relagio aos OPs, 38 pessoas
responderam j4 ter participado em alguma ocasido, apesar de apenas sete terem indicado a
presencga em reunides dos OPs como uma pratica recorrente.

Ao serem perguntados sobre quem costumam procurar quando tém alguma
reclamagio ou sugestio a fazer sobre os locais onde vivem, novamente a nio participagio
foi a alternativa mais frequente, com 44 respostas. Em seguida, aparecem os sites e
aplicativos institucionais (site da prefeitura, do Detran etc.), com 35 respostas, € o uso de
redes sociais, com 19. Apesar da tendéncia maior ao nio engajamento, o resultado interessa
por sinalizar familiaridade com o uso de ferramentas online para a participagao, bem como

a busca por canais institucionais (no caso dos sites e aplicativos institucionais).
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Como vocé participa de discussdes e decisdes sobre o local onde vive (condominio, rua,
bairro, regional ou cidade)? - (Pode marcar mais de uma alternativa, inclui atividades atuais
ou do passado)

181 respostas

Grupos de whatsapp* 101 (55,8%)
Reunides de condominio 61(33,7%)
Associagdo de bairro 13 (7.2%)
Movimento social 25(13.8%)
Partido politico 24 (13,3%)
Reunides da regional 6 (3,3%)
Audiéncias publicas 22 (12.2%)
Conselhos de politicas publicas 13 (7.2%)
Orgamento Participativo 7 (3.9%)
Néo participo 13 (7.2%)
Né&o participo g 2 (1.1%)
Comunidade g 2 (1,1%)
Né&o costumo participar | 1 (0,6%)
Né&o participo) 1 (0.6%)
Noticias } 1 (0,6%)
Né&o se aplica} 1 (0,6%)
Aquingotem) 1 (0,6%)
Né&o participo } 1 (0,6%)
Reunides ligadas aigrejaj 1 (0,6%)
Né&o participo ) 1 (0,6%)
Imprensa} 1 (0,6%)
Né&o participo } 1 (0,6%)
Encaminho propostas de melhorias | 1 (0,6%)
Sé noticias | 1 (0,6%)
Sou inquilino, ndo acompanho | 1 (0,6%)
Né&o participava) 1 (0,6%)
Reunibes da igrejaj 1 (0.6%)
N&o participo} 1 (0,6%)
Reunies familiares } 1 (0,6%)
Reuniges sindicais j 1 (0,6%)
Nao existe ) 1 (0,6%)
Nunca participei de nadaj 1 (0,6%)
0 25 50 75 100 125

*do condominio, rua, bairro etc.

Figura 10 - Gréfico de resposta & pergunta do formuldrio sobre préticas de participagio
Fonte: Google Forms.
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Figura 11 - Nuvem de palavras gerada a partir das respostas a pergunta do formulario sobre para
onde os participantes encaminham questdes, criticas ou solicitagdes sobre os locais onde vivem
Fonte: elaboragio da autora, utilizando o site https://wordsift.org/.



Apesar de a maioria das respostas nio indicar um histérico de participagio nos ODPs,
a maior parte das respostas indica algum nivel de conhecimento a seu respeito: 81,8%
relataram saber do que se trata ¢ 44,6% disseram ter conhecimento de obras que tenham
sido realizadas por meio de seus processos. Entre as pessoas com algum histérico de
participagio em OPs, a maioria acompanhou apenas uma rodada, e a participagio tanto no
OP Regional quanto no OP Digital apresentou resultados similares, com 57,9% e 50% das
respostas, respectivamente. O OP Habitagio teve um registro de engajamento muito menor

entre as respostas — o que era esperado, jd que ele s6 foi realizado entre os anos de 1995 € 2008.

Vocé sabe o que é ou ja ouviu falar do Vocé conhece alguma obra em seu bairro ou
Orgamento Participativo Digital? cidade que tenha sido escolhida pelo Orgamento
38 responses Participativo Digital?
@ Sim 143 responses ® Sim
@® Nao @ Nio

O que vocé achou da plataforma online e do
processo de participagao do OP Digital

27 responses
¥ @ Facil de entender e utilizar

@ Dificil de entender e utilizar

e )

Figura 12 - Griéficos das respostas as perguntas do formuldrio sobre o OPDBH
Fonte: Adaptado de Google Forms.
A pentltima pergunta da se¢io questionava os que ji haviam participado de
OPDs sobre a satisfagio com as alternativas de obras oferecidas. Apenas 22.2%
responderam ter ficado satisfeitos com as opgdes apresentadas, enquanto 25.9% disseram
nio estar satisfeitos e 51.9% reportaram ter ficado parcialmente satisfeitos. As razdes para

estes indices de satisfagio ou insatisfagio foram apontadas por 19 cidadios:

“Porque tinha somente 2 obras a serem escolhidas.”
“Tinha outras preferéncias.”

“Senti falta de propostas mais inclusivas no que diz respeito a utilizagio dos

espagos urbanos.”




9%

“Algumas pareciam pouco relevantes e concorriam com outras muito

necessirias.”

“As obras selecionadas nio eram equipamentos urbanos para o bairro. Mas,
obras estruturantes para a regidao. Houve mudanga de foco em relagio ao OP

originalmente criado na gestdo Patrus Ananias.”

“Algumas muito elitistas.”

“Porque atendia minha 4rea de interesse.”

“Tive um pouco de duvidas quanto a participa¢io da populagio na escolha
das obras.”

“Muito direcionado.”

“A participa¢io ¢é muito limitada, escolher entre op¢oes pré-selecionadas é

muito pouco.”

“Solugbes Digitais pouco apropriadas para a maioria das comunidades.”
“Demora; obras mais pesadas fora deste.”

“Eram escolhidos previamente pela prépria Prefeitura sem maiores
explicagdes.”

"Nio abordou questdes de satide e ambientais da regido, mais focado em
obras para melhoria do trinsito.”

“Lembro que achei poucas op¢des de obras a serem votadas, lembro de achar

pouco diversificadas.”
“Poucas obras, nio atendendo as expectativas que tinha.”

“Nio apresentavam nenhuma relevincia para a dindmica urbana local e/ou
tratavam-se de agdes pontuais que nao iriam conseguir superar o problema

elencado pela proposta sem outras intervengées.”
“Me pareceram limitadas.”
P . L

Facilita muito para a participagio.

(Google Forms, 2021)

As respostas registradas confirmam o que havia sido observado na literatura sobre
o OPDBH: a falta de participagio dos cidadios na definigio das obras seria uma de suas
principais fragilidades e uma das razées mais fortes para o acentuado declinio da
participagao.

A anilise das respostas ao formuldrio complementou o estudo de caso descritivo
sobre 0 OPDBH conduzido na fase anterior da pesquisa, fornecendo as bases para o
planejamento do workshop. As seguintes diretrizes gerais foram propostas como seus

aspectos estruturantes:



® Dossibilitar a construgio de propostas e a definigio de prioridades pelos
préprios participantes, ao invés de apresentar alternativas predefinidas para a
votagao.

e Constituir um processo baseado no didlogo, no desenvolvimento de ideias e
na negociagio entre os envolvidos.

® Fornecer informagdes sobre o territério, em formato de visualizagoes de dados
geogrificos, de maneira a dar condigdes para um processo decisério informado.

® Apresentar multiplas etapas, possibilitando o amadurecimento gradual das

negociagoes € a interlocugio entre atores diversos.
GISCOLAB

Na fase preliminar da pesquisa em questdo, vdrias ferramentas de participagio
online foram testadas, em uma série de situac¢des diferentes.*® Entre as alternativas

investigadas, optou-se pela utilizagio da plataforma Giscolab, desenvolvida por Christian
Rezende de Freitas, em parceria com pesquisadores do GEOPROEAS® (FREITAS, 2020).5

WEBGIS & coL

X *
PYS—
==

= o =

As assaciagdes WebGis, IDE & Geodesign tém como intuito promoverem informagdes integradas e
it i it di sobre o

territorio.

=

[

Todes skt

Figura 13 - Plataforma Giscolab, pagina inicial do workshop e contexto com mapa e comentirios

Fonte: Giscolab.

A Giscolab ¢ uma plataforma online baseada em Co-Design e Geo-Colaboragio
que possibilita o consumo da informagio geogrifica por Web-Gis (camadas de

informagio geografica hospedadas em um servidor online, portanto passiveis de consulta

+ 1) Workshop ministrado em janeiro de 2008 no Festival Cidade Eletronika, em conjunto com a pesquisadora
Michele Brito, quando foi realizado um mapeamento digital colaborativo de espagos e préticas no bairro belo-
horizontino de Santa Tereza - BH; 2) acompanhamento de experimentos diversos de Geodesign nas
disciplinas de pés-graduagio ARQ 808F e GEO 896, assim como no perfodo de estigio docéncia em
disciplinas de graduagio, todas ministradas pela Profa. Ana Clara Moura; 3) workshop de codesenho de
propostas para o Parque Sio Benedito ministrado pela autora deste trabalho, junto a alunos e bolsistas de
pesquisa do IFMG Campus Santa Luzia, no segundo semestre de 2018.

5° Laboratério de Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG, coordenado pela Profa. Dra. Ana
Clara Moura Mourio.

5! Giscolab: Plataforma Brasileira para Geodesign, Cocriagio e Geo-colaboragio, produto da tese do
pesquisador Christian Rezende de Freitas, defendida na UFMG em 2020, sob orientagio da Profa. Dra. Ana
Clara Moura Mourio.
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pela web). Ela propée dar suporte a construgio de opinides e a tomada de decisdes
coletivas no planejamento territorial, estruturando-se a partir de quatro componentes

distintos e complementares (idem, p. 138):

1. Base Geogrifica — O conjunto de informagdes produzidas pode ser
armazenada em formato de BDG, Shapefile para as informagoes do tipo
vetorial e formato GeoTIFF para os dados raster.

2. Servidor de Mapas Geoservers* — O servidor de mapas ¢é responsavel por
converter as informagdes geogrificas em webservices dando mais
dinamismo 4 difusdo aos dados e garantindo assim a interoperabilidade.

3. Catdlogo de Metadadoss® - O servidor de catilogo de metadados
responsavel por documentar todas as informagdes produzidas a serem
utilizadas nos processos de decisio e andlise espacial. Cumpre importante
papel de formalizar e registrar o conjunto espacial que serviu de dado para
a tomada de decisio, assim como cadastrar todas as informagoes
produzidas a partir da leitura e andlise das informagoes bdsicas.

4. WebMap/WebGISs+ - O WebGIS ¢ responsével por permitir o resgate
e a visualizagio das informagoes cadastradas no catilogo de metadados,
assim como organizar as informagoes de forma a permitir uma melhor
contextualizagio dos dados e seus agrupamentos. Além disso, foram
desenvolvidas funcionalidades complementares que permitem sua
utilizagio para o processo de decisio compartilhada e Geodesign.

(ibidem, p. 143).

A plataforma pode tanto receber camadas de dados geogrificos produzidos pelos
coordenadores, quanto consumir o dado por WMS (Web Map Service), processo por
meio do qual se conecta diretamente com uma IDESS — um de seus principais potenciais.
Assim, os mapas disponiveis sio acessados diretamente, sem a necessidade de elaboragio
das camadas, mas recebendo a mesma simbolizagio de sua origem (MOURA; FREITAS,
2020). Ainda sio poucas as IDEs no Brasil que dio acesso aos dados por WMS, mas cabe

destacar que esta possibilidade ¢ o que as torna de fato um servigo publico.

5* Geoserver - http://geoserver.org/ - ¢ um servidor baseado em Java que permite aos usudrios visualizar e editar
dados geoespaciais. Utilizando padrdes abertos estabelecidos pelo Open Geospatial Consortium (OGC).

55 Geonetwork - https://geonetwork-opensource.org/ - ¢ um aplicativo de catdlogo para gerenciar recursos
referenciados espacialmente. Atualmente, é usado em intimeras iniciativas de infraestrutura de dados espaciais
em todo o mundo.

5% Mapstore2 - https://mapstorez.readthedocs.io/en/user_docs/ - é um software de webgis altamente
modular de c6digo aberto desenvolvido pela GeoSolutions para criar, gerenciar e compartilhar com seguranga
mapas e painéis.

55 Infraestruturas de dados espaciais: compatibilizagio das bases de dados territoriais em estruturas capazes de
promover interoperabilidade.



Dessa forma, a flexibilidade apresentada pela ferramenta, suas funcionalidades de
didlogo e votagio e a possibilidade de consumir camadas de IDEs se mostraram bastante
adequadas ao experimento proposto. Cabe ressaltar que este workshop foi a primeira

experiéncia de vinculagio da Giscolab a IDE BHMap.56

Metodologia e etapas

Uma vez que os resultados do formulério estavam analisados e a plataforma a se
utilizar havia sido definida, o planejamento do workshop passou para a definigio de suas
etapas, as atividades a serem realizadas em cada uma delas e as demais ferramentas e recursos
a serem adotados como suporte. A estrutura de etapas dos OPs regionais foi tomada como
ponto de partida e adaptada as possibilidades técnicas e temporais do experimento proposto.

O estudo de caso descritivo previamente realizado havia sinalizado um grande
potencial de um processo hibrido, articulando a participagio presencial e online - o que
nio foi possivel testar no momento devido a pandemia. Dessa forma, foi proposto um
modelo que combinasse atividades sincronas, por meio de videoconferéncias — nas quais
a interagio entre os atores se aproxima um pouco mais do modelo das assembleias —, e
atividades assincronas — que poderiam ser feitas pelos participantes em qualquer

momento entre os encontros, assimilando-se mais ao formato mais recorrentes nos OPDs.

Etapas originais do OPRBH / Workshop
(Plenarias presenciais)
Intervalo entre H 7 H
E——— |
s ['I] Enriquecimento de leitura
1 Aberturas
Regionais
Abertura “primeira | ol ) Criacdo de ideias -
Municipal : Rodada s propostas preliminares
..............  3_Triagem
4_Troca de
+ formulario
Caravana de Segunda e nne 3 Dié|°g°s =
: EE—— : s . =
Prioridades : Rodada : negociagao e edlgao
Tenurios do das propostas
* Gestdio
* Compartilhada
5rum Regional Fé icipal frace) s ~ el
Fde trlorictados [—=] d'e“;',‘;.'f,?:,'ﬁ':: 2_Vistorias [4] Discussao de prioridades
Orgamentarias Orgamentarias Técnicas

e votacdo das propostas

Monitoramento e

Execucao de Eleigdo da
Empreendimentos COMFORCA
Municipal

Figura 14 - Diagrama de etapas OPRBH e workshop

Fonte: elaboragio da autora.

5¢ IDE da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo#zoom=4&lat=7796893.0925&lon=609250.9075& baselaye
r=base>. Acesso em: 07 mar 202.1.




Etapa 1- Enriquecimento de leitura

Foi definido que os inscritos no workshop seriam agrupados por divisoes
territoriais (regides onde vivem ou trabalham) para a realizagio das atividades sincronas.
Entre as reunides, contudo, a Giscolab ficaria liberada para que todos pudessem consultar
e contribuir em todas as regioes de BH.

A primeira etapa seria voltada a consulta das informagdes disponibilizadas nas
camadas da BHMap e 4 criagio de anotagbes (observagdes sobre problemas,
potencialidades e dinimicas) sobre cada regido. Estas anotagdes ainda nio teriam cardter
de propostas, mas atuariam como uma complementagio as bases técnicas, trazendo ao
processo uma camada composta pela experiéncia cotidiana dos participantes no territério.
As anotagdes poderiam ser postadas na Giscolab durante o encontro, com mediagio de

um dos monitores ou individualmente entre reunides. As anota¢des deveriam ser

separadas por categorias tematicas.
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Figura 15 - Postagem de anotagio na Giscolab e legenda temdtica para as anotagoes
Fonte: adaptado de Giscolab pela autora.

Em relagio as camadas da BHMap, optou-se por priorizar informagoes sobre
infraestruturas, servicos e equipamentos publicos (localizagio de escolas, equipamentos
de satide, parques, dados de saneamento, meio ambiente etc.). Também foram incluidas
bases sobre uso e ocupagio do solo, dreas de risco e demografia, totalizando 6o camadas.s”

Como suporte as orientagdes sincronas, foram criados dois tutoriais em video
com orientagdes passo a passo, possibilitando que os inscritos pudessem relembrar as

instrugdes em casa, ou mesmo participar sem ter acompanhado as reunides integralmente.

57 Um grupo de camadas prioritdrias foi vinculado desde o inicio 4 Giscolab, visando uma visualizagio mais
rapida. Isso ndo impede, contudo, que camadas adicionais fossem incorporadas posteriormente caso houvesse
demanda dos participantes.



Os tutoriais foram postados no canal de YouTubes® do projeto CPPOPBH e enviados via

e-mail ou WhatsApp antes dos dois primeiros encontros.

3 Youube Pesquisar

WORKSHOP

GEODESIGN E ORCAMENTOS
PARTICIPATIVOS DIGITAIS EM BH

01 - Tutorial Encontro - 19an
<> Nio listado

Figura 16 - Tela de abertura do video tutorial 1
Fonte: captura de tela do YouTube.

Etapa 2 - Criagcao de ideias

Na segunda etapa, os participantes deveriam iniciar a discussio e o
desenvolvimento de propostas para suas respectivas regides. Assim como no caso das
anotagoes, as propostas sugeridas durante a videoconferéncia seriam registradas pelos
mediadores, usando a mesma classificagio temdtica e as cores das categorias da etapa
anterior. Para a submissio das propostas, no entanto, foi utilizada a ferramenta de
didlogos, que possibilita o comentdrio das postagens pelos demais usudrios. Para distingui-
las das anotagdes, foram adotados icones de formatos diferentes.

Ao longo da semana, entre reunides, os participantes deveriam ser orientados a

submeter mais propostas (inclusive nas regionais, fora dos seus grupos) e a comentar as

58 Tutoriais disponiveis em: https://youtu.be/y_wn6ZU6AXs (tutorial 1) e

https://youtu.be/eE8waK_TWOY (tutorial 2). Acesso em: 04 mar 2021.




intervengdes sugeridas pelos demais. Neste intervalo, a equipe de organizagio teria a tarefa
de analisar as propostas e inserir comentdrios técnicos quando necessdrio (questoes de
viabilidade, inadequag¢io 4 legislagio urbanistica etc.), simulando o papel

tradicionalmente exercido pelo corpo técnico ligado a administragio municipal.
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Figura 17 - Postagem de propostas na Giscolab e legenda tematica
Fonte: elaborado pela autora a partir de captura de tela da Giscolab.

Etapa 3 - Dialogos

Propds-se que a terceira etapa se dedicasse a discussao coletiva das propostas e a
negociagio de eventuais alteragdes. No caso das propostas a serem modificadas, definiu-se
que os mediadores deveriam manter sempre o registro das submissoes originais. Dessa
forma, todos poderiam acompanhar sempre o que foi sugerido inicialmente, quais foram
os comentdrios e quais altera¢des foram acordadas ao final da etapa. Ap6s a defini¢io final
das intervengdes a seguirem para a etapa de votagio, a coordenagio do workshop teria a
tarefa de atribuir uma pontuagio a cada uma delas, como uma indicagio de custo.

Destaca-se que a or¢amentagio de obras nio ¢ o foco deste trabalho. Mesmo
assim, considerou-se importante estabelecer custos as propostas, ainda que fossem valores
aproximados. Dessa forma, os participantes poderiam estabelecer prioridades a partir de
um montante de recursos disponivel para cada regiio, o que ¢ um aspecto crucial do
processo decisério dos OPs.

Uma vez que nio havia especialistas em or¢amento disponiveis para o suporte a
esta etapa e que o prazo era de apenas uma semana, optou-se por trabalhar com um sistema
de pontos, em substitui¢io a valores em dinheiro. Isso possibilitaria a comparagio e a

priorizagio de alternativas, sem que houvesse 0 comprometimento com um orgamento



muito realista. A pontuagio de cada proposta se baseou em uma matriz de valores de
referéncia de obras publicas construida a partir de vérias fontes.s?

Para distribuir os recursos disponiveis para cada regional, optou-se por adotar os
mesmos percentuais da ultima rodada do OPRBH (2015-2016). Vale destacar que esses
percentuais sio definidos a partir da relagio entre o IQVU® e a populagio de cada
territério (quanto maior a populagio e quanto mais baixo o IQVU, mais recursos sio
recebidos), de maneira a priorizar as dreas mais carentes e mais populosas da cidade. Como
o ultimo Censo foi realizado em 2010, ¢ 0 dado de IQVU mais recente é de 2016, ndo faria
sentido recalcular esses valores, jd que nio hd dados mais recentes. (Ver Tabela III no
catdlogo de imagens - Percentuais dos recursos do OP destinados a cada regional de 1994 a

2015).

Etapa 4 - Votacao e Resultados

A dltima etapa do workshop seria dedicada a votagio das propostas por todos os
participantes e a divulgagio e discussio dos resultados. Definiu-se que os participantes
poderiam votar em tantas propostas quanto quisessem, € que seriam consideradas como
eleitas as propostas mais votadas em cada regional, por ordem de classificagio, até que se
atingisse a pontuagio disponivel.

Determinou-se também que no momento da votagio, a ser realizada na tltima
reunido sincrona do workshop, os mediadores deveriam circular entre as regionais com os
participantes de seus grupos, para que todos pudessem votar em intervengdes propostas
para toda a cidade.

O diagrama a seguir esquematiza as atividades do workshop, separando-as entre
sincronas e assincronas e entre tarefas dos participantes e da equipe de coordenagio

(professores e monitores):

59 Planilha da Urbel de empreendimentos do OP em andamento e concluidos; planilhas de contratos da PBH
disponibilizadas no site da prefeitura; Portal TCPOWeb Base de Orgﬁos Puablicos da PINI; veiculos de
imprensa.

¢ Indice de Qualidade de Vida Urbana, que pode ser consultado  em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-indicadores/indice-de-qualidade-de-vida-urbana. Acesso em os

mar 202I.
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Figura 18 - Diagrama sintese de atividades e tarefas do workshop
Fonte: Pesquisa CPPOPBH.

Realizagdao do workshop

O workshop teve inicio no dia 19 de janeiro de 2021, com duragio de quatro
semanas. Ele contou, no total, com 32 participantes, além de uma equipe de dois
mediadores para cada grupo,® da Profa. Ana Clara Moura, do pesquisador Christian
Freitas (autor da Giscolab) e da autora deste texto.

Os participantes foram compostos por alunos de pds-graduagio matriculados na
disciplina do NPGAU, voluntirios inscritos por meio do formuldrio online distribuido
antes do workshop, técnicos convidados da PBH das dreas de planejamento e
georreferenciamento, assim como da drea de cultura, ligados a gestio dos Centros

Culturais municipais.

¢ Alunos ou ex-alunos de graduagio ou pds-graduagio da EA UFMG e do IFMG Campus Santa Luzia com
experiéncia em Georreferenciamento.



Figura 19 - Registro da primeira videoconferéncia do workshop

Fonte: capturas de tela da plataforma Zoom.

Semana 1 - Enriquecimento de leitura

As atividades comegaram com a primeira videoconferéncia usando o aplicativo
Zoom, que foi voltada a apresenta¢io da pesquisa e da plataforma Giscolab, as instrugoes
de navegagio e ao inicio do registro das anotag¢des, com media¢io dos monitores. A
primeira parte do encontro teve todos os participantes reunidos em uma mesma sala, e a
partir daf eles foram divididos entre os grupos de suas respectivas regionais.

Em relagio ao uso da plataforma, nio foi observado nenhum tipo de dificuldade
de navega¢io ou compreensio das ferramentas, apenas algumas reclamagoes de lentidio
no carregamento das camadas causada por problemas de rede. Sobre o registro das
anotagdes, observou-se que alguns participantes tendiam a querer iniciar diretamente o
desenvolvimento de propostas, assim como apresentavam uma tendéncia maior a
anotagio de problemas, em relagio a potencialidades.

No que diz respeito as camadas disponibilizadas, houve a solicitagio de que
camadas ligadas as sub-bacias hidrogréficas fossem acrescentadas, o que foi feito ainda ao
longo do encontro. Alguns participantes questionaram a auséncia de camadas com
percursos dos dnibus e com informagoes mais detalhadas sobre risco de inundagdes, mas
essas bases nio estio disponiveis na BHMap, portanto nio foi possivel carregd-las.

Um momento de destaque foi a intervengio de uma das participantes, moradora
da regional Pampulha, lideranga comunitdria e membro da Comforg¢a, com histérico de
participagio em virios OPs e no OPD, que quis manifestar sua insatisfagio com a baixa
valorizagio da participagio popular atualmente, bem como com a manipulagio da
participagio em alguns processos que ela acompanhou: “No OP, vence quem ¢ um bom

articulador, nio um bom mobilizador” (2021).

I0I
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Fonte: capturas de tela da Giscolab.

Entre o primeiro e o segundo encontro, 27 novas anotagdes foram submetidas,
em diferentes grupos, apontando o envolvimento de alguns participantes também com as
tarefas assincronas. As anotagdes foram bastante diversas, abrangendo desde a falta de
UMEIs no bairro, até o destaque a pontos de interesse para o patriménio histérico e

cultural, problemas de trinsito e identifica¢io de 4reas sujeitas a inundagoes.

Semana 2 - Criag¢ao de ideias

A etapa de criagio de ideias voltou-se ao desenvolvimento das propostas de intervengio
pelos participantes. Antes de comegar a desenvolvé-las, eles foram orientados a consultar e
discutir as anotagdes feitas em seus respectivos grupos, no inicio da segunda reuniao sincrona.

As propostas foram submetidas utilizando a ferramenta de didlogos da Giscolab.
Assim como no caso das anotagdes, ao longo da reunido as propostas foram coletadas e
registradas pelos mediadores e, posteriormente, os participantes tiveram o resto da semana
para acrescentar propostas e comentarios de maneira assincrona. Entre as 69 propostas
registradas, 48 foram registradas na reunio da segunda semana e 21 foram acrescentadas

pelos participantes na Giscolab em outros momentos.
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Figura 21 - Exemplo de proposta e comentdrio submetidas na Giscolab
Fonte: captura de tela da Giscolab.



Entre o segundo e o terceiro encontro, coube a coordenagio analisar as propostas
e inserir comentérios técnicos. Uma vez que grande parte dos participantes era de alguma
forma ligada as dreas de planejamento urbano ou gestio publica, nio houve ocorréncia de
inviabilidades técnicas. A maior parte das observagdes feitas pela coordenagio, portanto,
foi no sentido de pedir maior detalhamento de algumas propostas ou para especificar a
localizagio de intervengdes sugeridas de maneira genérica — por exemplo: no lugar de
criagio de ruas de lazer, especificar quais ruas seriam indicadas para receber a ideia. Houve
também alguns casos de incompatibilidade das propostas com os recursos usualmente
destinados aos OPs, no caso de intervengdes de grande porte, como criagio de novas linhas

do metrd ou transferéncia de local do aeroporto Carlos Prates.

Semana 3 - Dialogos

A etapa de didlogos teve inicio no intervalo entre o segundo e o terceiro encontro,
ji que nesse momento os participantes podiam, além de submeter novas propostas,
comentar as intervengdes ja sugeridas para todas as regionais. A terceira reunio comegou
com a leitura e a discussio de todos os comentdrios nos grupos, € os participantes puderam
desenvolver mais comentérios a partir deste debate.

Na segunda parte da tarde, foi realizada a negocia¢io das propostas. Os
mediadores revisaram seus comentdrios com os participantes, discutindo as possibilidades
de alteragio. Quando os proponentes estavam de acordo com as mudangas discutidas, os
mediadores faziam a edigio do texto descritivo, mantendo o registro da proposta original.

Ao longo da semana, antes do ultimo encontro, a equipe coordenadora fez o
cdlculo da pontuagio das propostas e inseriu seus valores na Giscolab. Também neste
intervalo, uma apresentagio de slides foi enviada a todos, explicando os critérios adotados
paraa distribui¢io dos pontos, o total de pontos disponiveis para cada regional, a dindmica

da votagio e a lista de propostas de cada regional, com suas respectivas pontuagoes.

ELEICAO DAS PROPOSTAS

As propostas cadastradas serdo submetidas a
votacédo pelos participantes.

Para que sejam consideradas como eleitas, serao
considerados os recursos disponiveis para cada
regional, distribuidos no workshop em formato de
pontos. O valor total de pontos distribuidos no

workshop foi de 5 mil pontos.

O percentual de recursos de cada regional foi
baseado no OP de 2015-2016 (ultimo OP realizado).
Os critérios para distribuicdo dos recursos sdo: IQVU
e Populagdo (qto menor o IQVU e qto maior a
populagdo, mais recursos a regido recebe).
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ELEIGAO DAS PROPOSTAS

Melhoria ambiental da Av. iro Eduardo odiago A = 5 :
%—. pontuacdo das propostas ja esta
R {1130 pontonl) indicada na plataforma GISCOLAB, ao

Autor:. Cado oo 26/01/2021, 181254 lado de cada titulo

Vinculo:. Emait | Teiefone

Proposta final: Obra de infraestrutura para sumento da permesbiidada dos passeios,
ravessias elevadas para os pedesires e delimitagio de ciciavias para os ciclistas

A votacdo é feita usando os botdes de

curtir (para propostas que o0s
de drea di de TR .
participantes aprovarem), ou descurtir
local - Regional Noroeste [50 pontos] =
(para propostas que os participantes
Autor: . Crado em: 26/01/2021, 16:14:58 desejem registrar a aprovacao). Para
Vinculo: Emall . Teiefone: 1
evitar problemas de salvamento, os
Proposta final: Usa de ums dr 4 sbsndonada para o lazer & para melhora z ® &
Skt e e dncsme it KR e e e g mediadores registrario os votos no
workshop.

Deslocamento de linhas de onibus da Rua Padre 0 g0
Eustéquio - Regional Noroeste [20 pontos]

Autor:. Criado em: 26/01/2021, 162220
oo Sl Telotors

ELEICAO DAS PROPOSTAS

Os grupos passarao por todos
os contextos, com auxilio dos
mediadores, para que
possam votar nas propostas
de todas as regionais.

Grupo 2 - C-Sul e Leste Grupo 4 - Norte, Pampulha e Venda Nova

Serdo consideradas

ol - Barreirs e Cest! escolhidas todas as propostas

104 aprovadas (que tenham mais

aprovagao do que

reprovagao), por ordem de

votagao, até que seja
S Tarog

de cada regional.

Figuras 22, 23 e 24 - Slides explicativos da distribui¢do de recursos entre
regionais e dinimica da votagio
Fonte: elaboragio da autora.

Semana 4 - Votacao

A votagio foi realizada no dltimo dia do workshop, apés a revisio dos slides
enviados aos participantes. Foi reforcado a todos que as pontuagdes atribuidas as
propostas eram estimativas elaboradas para viabilizar o exercicio de defini¢io de
prioridades, e que em uma situagio real, seria necessiria uma equipe especialista em
orgamento para gerar previsdes mais precisas.

Os mediadores conduziram os integrantes de seus respectivos grupos pelos
contextos de todas as regionais, visualizando as propostas e computando os votos
recebidos por cada uma delas (este registro precisou ser feito pela equipe coordenadora,
devido as limitagoes de salvamento simultineo que a Giscolab ainda apresenta). Os

participantes poderiam votar em tantas propostas quanto quisessem, em todas as 4reas da

cidade.



O processo de votagio exigiu mais tempo do que o previsto, pois frequentemente
os participantes retomaram a discussdo, expressando interesse em fazer novas
modifica¢des nas propostas, o que nio era mais possivel. Isso sinaliza a importincia do
tempo e das multiplas etapas para o amadurecimento das ideias em um processo de decisio
coletiva. Apds um intervalo, os resultados foram apresentados utilizando o recurso do

painel da Giscolab, que sintetiza as informagoes coletadas em graficos e diagramas:

nome imite pontos. stas

BasreR0 w5 s Ao
Acima
a0
svao

NOROESTE s 1520 sema
acim
Acim
sbabo

PAMPULHA 7 m

VENDANOVA s n Avabo.
total, lral, =0 (o terns) =1 (fotl tem de ot} outos{fota) eme))

Propostas porgrupo

»
5
: | | m—

o
‘603 Nordeste e Noroeste Grupo - Norte, RIMBH (MG) 203

Propastas Propostas po status £ Propostas Aprovadas.

nome_contexto tido nlke ndisike  pontos -
1 2 "
7 25 ”
w “© Gupo 4-Norte Grupo-Baero e Oeste

total,plural, =0 (o tems) = ot tem de tota) outos {fota Hems)}

Figura 25 - Painel de resultados da Giscolab
Fonte: captura de tela do Giscolab.

Como nio houve um niimero de participantes proporcional entre as regionais
(ainda que se tivesse buscado distribui-los da forma mais equilibrada possivel na
organizagio dos grupos), houve também uma discrepincia entre a quantidade de
propostas submetidas e, consequentemente, aprovadas em cada drea. Nas regionais em
que poucas propostas foram submetidas haveria, em tese, recursos suficientes para que
todas as obras fossem aprovadas — o que nio aconteceu nas dreas com mais participantes.

Retornando a divulgagio dos resultados, foram consideradas eleitas as propostas
mais votadas por regional, em ordem de classificagio, até que se esgotasse a pontuagio
disponivel para cada uma delas. Por vezes, certas regionais nio tinham mais recursos para a
aprovagio de uma intervengio de pontuagio mais alta, mas ainda poderiam contemplar
propostas menos votadas, que precisariam de menos recursos. Na regional Noroeste, por
exemplo, apds a aprovagio de nove propostas, nao havia mais pontos suficientes para a
aprovagio da décima colocada, estipulada em 200 pontos, mas ainda seria possivel aprovar
as propostas classificadas em 12, 12° e 14° lugares, estimadas em 20, 40 e 40 pontos,
respectivamente. Nestes casos, estas propostas de menor valor também foram consideradas

como aprovadas, em ordem de classificagdo, até o fim dos recursos da regional.
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Formulario pdés-workshop

Apés o workshop, outro formuldrio online foi encaminhado a todos que
participaram do processo. Foram recebidas 25 respostas. Pretendia-se, com o segundo
formuldrio, receber um retorno sobre a experiéncia dos participantes, em relagio aos
seguintes aspectos: 1) Impacto do experimento na percepgio e no conhecimento das
caracteristicas dos territérios abordados; 2) Potencial do processo para o didlogo e a
deliberagdo coletiva das propostas; 3) Nivel de dificuldade de utilizagio da Giscolab e
avaliagio das funcionalidades utilizadas para o processo; 4) Intensidade de consulta as
camadas da IDE BHMap e sua contribui¢io para o processo; 5) Experiéncia prévia e
opinido dos participantes sobre os Orc¢amentos Participativos e suas modalidades
presencial e digital.

Em relagio ao perfil dos participantes, 36% se identificaram como pesquisadores
das 4reas de arquitetura e urbanismo ou planejamento urbano, 24% como técnicos ou
gestores publicos da drea de planejamento urbano e 24% como gestores ptblicos de outras
dreas. No que diz respeito as regionais dos participantes, houve respostas de todas as

regionais de Belo Horizonte, exceto do Barreiro.

Como vocé se classifica em relagao a sua Qual é a sua regional de residéncia ou trabalho

vinculagao principal? (que te levou a participar do em Belo Horizonte (aquela que definiu sua

workshop) participagao no grupo 1, 2 3 ou 4 do workshop)?
25 responses

25 respostas

@ Pesquisador ou académico
da area de planejamento urbano / arquitetura*® 8 )
@ Técnico ougestor publico da area de . arreiro
planejamento urbano** @® Centro-Sul
/ @ Técnico ou gestor publico de outros setores @ Leste
A Membro de i itaria ou movi social _

o Morador de Belo Horizonte sem vinculos com as @ Nordeste
® iiermativas acima @ Noroeste
: na area de { @ Norte

Cientista politico e gestor pablico
@ Mediadora ® Oeste
@® Pampulha
*Professor(a) ou aluno(a) do NPGAU. UFMG ou IFMG,
membro de instituigdo ou grupo de pesquisa @ Venda Nova

** da PBH, de outras cidades da RMBH ou
do gov. do estado de MG

Figura 26 - Gréficos das respostas as perguntas do formuldrio sobre perfil dos participantes
Fonte: Google Forms.

A grande maioria dos participantes respondeu que antes do workshop ji tinha
um bom conhecimento das caracteristicas gerais de suas regionais. Ainda assim, 96% das
respostas indicaram que sua percepgio e/ou conhecimento destas caracteristicas foram
ampliados em alguma medida apés o experimento. No que diz respeito as demais dreas da
cidade, o nivel de conhecimento prévio destas caracteristicas diminui significativamente

(o que € esperado, pois a maior parte das pessoas nio conhece bem todas as regides de uma



grande cidade), mas 92% das respostas apontam a contribui¢io do processo para a

ampliagdo desta percepcio.

Antes do workshop, eu ja conhecia as Depois de finalizado o workshop, eu acredito
caracteristicas principais do territério quea mml:\a percepgao e o meu cqnhecnmento
da minha regional. sobre a minha regional foram ampliados.

25 responses 25 responses

Concordo totalmente
® @ Concordo totalmente

C

- Sa——— @ Concordo

@ Néo tenho certeza

@ Discord @ Nao tenho certeza
scordo .
' @ Discordo

i Imen
5 e o Mokl ol @ Discordo totalmente

Antes do workshop, eu ja conhecia as Depois de finalizado o workshop, eu acredito
caracteristica§ prir_'ncipais do terrjtério que a minha percepgao e 0 meu conhecimento
das outras regionais de Belo Horizonte. sobre as outras regionais de Belo Horizonte

25 responses foram ampliados.

25 responses

@ Concordo totalmente

@ Concordo @ Concordo totalmente

@ Nao tenho certeza A @ Concordo 107
@ Nao tenho certeza

@ Discordo .
@ Discordo totalmente @ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 277 - Gréficos das respostas as perguntas do formulario sobre conhecimento do territério e
impacto do processo
Fonte: Google Forms.

As etapas e ferramentas utilizadas foram de modo geral avaliadas como
pertinentes ao processo como um todo e apresentando impactos sobre a percep¢io que os
participantes tém do territério. A alternativa que mais se destacou foi conversas com os
dema’is participantes sobre as anotagoes nas reunioes online do workshop. Em seguida,
observam-se resultados similares para consulta is camadas de dados territoriais
disponibilizados e discussio e reuniio das propostas nas reuniées online. Entende-se que
esses resultados sinalizam a importincia do didlogo sincrono (ainda que online) para a
deliberagio, bem como o papel desempenhado pelas visualizagdes das camadas da IDE
como suporte a negociagio e a participagio informada. Em relagdo as outras regionais,
ressalta-se que nio houve discussio sincrona das propostas. Nesse caso, observa-se a maior

relevincia da visualizagio das camadas e dos resultados gerais da votagio.
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Indique, em uma escala de 0 a 5, qual o peso de cada um desses fatores em sua mudanga de percep¢ao ou de conhecimento sobre o territorio de sua
regional, sendo O = nenhum impacto e 5 = grande impacto.

ENO ENT WN2 EN: EN: ENS

consulta as camadas consulta as anotagdes  conversas com os conversas com os  consulta as propostas Resultado da
de dados territoriais de demais particioantes demais participantes demais participantes feitas pelos demais votag&o das
disponibilizados na GISCOLAB sobre as anotagdes  sobre as anotagdes participantes na propostas
(bases BHMaps) nas reunides online  nas reunides online GISCOLAB

Figura 28 - Grifico das respostas as perguntas do formuldrio sobre impacto de cada etapa do
workshop sobre as mudangas na percepgio do territério nas regionais dos participantes
Fonte: Google Forms.

Indique, em uma escala de 0 a 5, qual o peso de cada um desses fatores em sua mudanga de percepgao ou de conhecimento
sobre o territério das demais regionais de Belo Horizonte, sendo O = nenhum impacto e 5 = grande impacto.

100
ENO N1 N2 EN: EN4 BN

75

25

9 consulta as camadas  consulta as anotagées consulta as propostas elaboragdo de comentarios  Resultado da
de dados territoriais  de demais particioantes feitas pelos demais nas propostas votagéo das
disponibilizados na GISCOLAB participantes na feitas pelos demais propostas
(bases BHMaps) GISCOLAB participantes

Figura 29 - Grifico das respostas as perguntas do formulédrio sobre impacto de cada etapa do
workshop sobre as mudangas na percepgio do territério nas demais regionais
Fonte: Google Forms.
A maior parte dos participantes, 72%, respondeu ter submetido alguma proposta.
Entre os participantes que submeteram propostas, 28,8% afirmaram que todas as suas
propostas receberam algum comentdrio; 61,1% disseram que algumas de suas propostas
foram comentadas, e outras nio, e 1,1% (dois participantes) apontaram que nenhuma de
suas propostas foi comentada. Um padrio semelhante foi observado em relagio a edigio das
propostas submetidas: o que aconteceu com maior frequéncia foi que algumas das propostas
de cada participante sofreram modificagoes a partir dos comentdrios, e outras nio.
Os comentirios e as edi¢des recebidos por suas propostas foram avaliados por
77% dos participantes como tendo sido positivos e contribuido para seu aperfeicoamento.
Outros 11,1% responderam que suas propostas foram alvo tanto de comentdrios que as
beneficiaram, quanto de outros que as prejudicaram. Apenas um participante avaliou que
os comentrios e as edigdes recebidos por suas propostas nio trouxeram nenhum tipo de

contribuigio.



Sobre o potencial do processo para a mudanga de opinido dos participantes sobre
suas propostas, 55,6% responderam ter mudado de opiniio ou percepg¢io a respeito de
algum de seus aspectos, € 33,3% afirmaram ter mantido sua opinido original, mas passado
a conhecer/compreender outros pontos de vista. Apenas um participante afirmou nio ter
mudado em nada sua opinido, e nenhum participante respondeu ter mudado
profundamente de opinido sobre suas propostas — sinalizando que certas convicgdes e
preferéncias sio preservadas independentemente do processo de deliberagio, o que era
esperado.

Em relagio ao processo de comentar as propostas dos demais participantes, 76%
relataram ter elaborado comentirios e 26,3% avaliaram que seus comentdrios em geral

foram bem recebidos, resultando em altera¢oes das propostas alheias.

Ap0s avaliar os comentarios e modificagoes
submetidos em relagao as suas propostas, vocé:
18 respostas

Qual a sua opinido sobre os comentarios ou
modificagdes que suas propostas receberam:
18 respostas

@ Mudou sua opinido G
acerca do que havia proposto

Os arios e i las
@ propostas que sugeri foram, de modo geral, positivos,
e i para o seu i

[ Mudou de opinido ou percepgao em relagdo a
Alguns ios e B 3 pelas alguns aspectos das propostas que sugeriu
‘ ° uo e, a,slns; @ Mantém amesma opinido a respeito das proposta

e outros as prejudicaram
que apresentou, mas passou a conhecer/
‘compreender outros pontos de vista

Os ios e i i pelas
@ propostas que sugeri, de modo geral,

N&o mudou de opinido ou percepgaosob nenhum
ndo trouxeram contribuigdes °® s ——

aspecto de suas propostas

@ Nio houve comentarios @ Nio houve comentarios

Qual a sua avaliagao em relagado aos comentarios que voceé elaborou/sugeriu?

19 respostas

Em geral, foram bem recebidos @ Nao criei comentarios
e resultaram em alteragées
@ Nio fiz comentarios
Em geral foram bem recebidos, mas
n&o geraram alteragées @ Nao houve comentario
Arecepgao foi variada @ Nao teci comentarios
Em geral nao foram bem recebidos, @ Nao comentei, pois era mediadora

ou foram desconsiderados
@ Nao elaborei, mas auxiliei outros participantes
n
» _ @ Nao comentei
Néo elaborei comentarios

Néo realizei comentarios

Néo realizei comentarios

Figura 30 - Graficos das respostas as perguntas do formuldrio sobre comentérios
e edi¢coes das propostas
Fonte: Google Forms.

Em relagio a Giscolab e suas funcionalidades, 88% dos participantes afirmaram
nunca ter utilizado a plataforma antes do workshop; 64% disseram té-la acessado tanto
nas reunides sincronas, quanto por conta prépria entre encontros, e 36% utilizaram-na
apenas nos momentos de reuniio. Quanto 2 dificuldade de utilizagio e compreensio da
plataforma, s6% consideraram seu uso como ficil ou muito ficil, 20% apontaram um

nivel médio de dificuldade e 24% avaliaram-na como dificil ou muito dificil de ser usada.
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A pergunta seguinte pedia que os participantes avaliassem o grau de contribuigio
de cada uma das etapas ou recursos utilizados para o processo como um todo. Nesta
questio, destaca-se a importincia dada 2 atuagio dos mediadores nos encontros online,
seguida das etapas de criagio de anotagdes e de propostas. De modo geral, contudo, todos

os recursos utilizados foram avaliados como apresentando um alto grau de pertinéncia.

Qual a sua avaliagio sobre a relevanciakcontribuicao de cada um desses recursos ou etapas para o processo do workshop como um todo? (sendo 1 relevancia ou contribuicao muito
baixa e 5 relevancia ou contribuigao muito alta)

N OEN2 N3 ENs EES

addJdddald

video tutoriais  visualizagio das etapa de criagio etapa de criagdo comentarios técnicos interlocugéo e Consulta a Rotagao entre
camadas da de anotagoes de propostas daorganizagéo explicagdes dos  informagdes as diferentes
BHMap na GISCOLAB  na GISCOLAB nas propostas mediadores  sobre as outras  regionais para
nas reunies regionais na votagao
GISCOLAB

entre reunides

Figura 31 - Grafico das respostas 4 pergunta do formulario sobre pertinéncia das etapas
e recursos utilizados
Fonte: Google Forms.
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No que concerne a visualizagio das camadas de dados geogrificos da BHMap, a

maioria dos participantes afirmou té-las acessado em alguma etapa do processo, sendo que

as etapas iniciais registraram intensidades mais altas de utilizagio destas bases.

Com relagao as camadas de dados territoriais da IDE BHMAP, vocé (pode marcar varias
opgdes):
25 respostas

Utilizou/consultou as camadas para conhecer
novas informagdes sobre o territério que até entdo
desconhecia

Utilizot as para
percepgdes que ja possuia sobre o territério

20 (80%)

Utilizou/consultou as camadas na etapa
"anotagdes", como suporte as observagdes sobre —17 (68%)
o territério

Utilizou/consultou as camadas na etapa de
"dialogos", como suporte & criagdo de propostas 11 (44%)
para o territério

Utilizou/consultou as camadas na etapa de
"dialogos", para dar suporte a elaboragao de 6 (24%)
comentarios nas propostas de outros participantes
Utilizou/consultou as camadas na etapa de
"votago", para dar suporte a escolha de 6 (24%)
propostas e defini¢do de prioridades

Néo utilizou ou consultou as camadas em nenhum
momento do processo

0 5 10 15 20

Figura 32 - Gréfico das respostas a pergunta do formuldrio sobre utilizagio
das camadas da BHMap
Fonte: Google Forms.

Finalmente, as tltimas questdes se referiam aos conhecimentos prévios e opinides
dos participantes a respeito dos OPs: a maior parte dos participantes nio reportou

nenhuma experiéncia de participagio em ODPs, mas possuiu informagdes sobre os



processos e seu funcionamento. Em relagio 4 opinido sobre os formatos dos OPs, 76%
afirmaram acreditar que eles devem articular a participagio nas modalidades presencial
e/ou digital. Por fim, 20% acreditam que as versdes presencial e digital deveriam existir,
mas com processos independentes, e um participante defendeu que apenas o modelo
digital deveria existir. Nenhum participante respondeu que os OPs deveriam acontecer
apenas no formato presencial ou que nio deveriam existir.

Também foi questionado sobre o papel dos cidaddos na definigao das propostas
dos OPs. Mais da metade dos participantes defendeu que todos deveriam poder
desenvolver e votar em propostas para todas as regides da cidade; 28% opinaram que os
cidadios deveriam poder apresentar propostas apenas para as regionais onde vivem, mas
votar em propostas de todas as regionais; enquanto 12% responderam que eles deveriam
poder criar e votar em propostas sé para as suas proprias regionais.

Ao final do questiondrio, foi incluida uma questio aberta para que os
participantes pudessem registrar observagdes sobre o processo como um todo. Foram
recebidas 14 respostas com contetidos bastante diversos. A avalia¢io do processo, de modo
geral, foi positiva, mas criticas e sugestdes foram apontadas.

Destaca-se a sugestao de inclusio de grupos sociais mais diversos em experimentos
futuros. Este era um objetivo do trabalho desde o principio, que nio foi alcangado na
intensidade desejada neste workshop, especialmente devido as limitagoes impostas pela

pandemia de Covid-19.
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Figura 33 - Nuvem de palavras realizada a partir das respostas a pergunta do formuldrio
solicitando observagées, criticas e sugestdes sobre o experimento em geral
Fonte: Elaborada pela autora, utilizando o site https://wordsift.org/.
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Consideracgdes sobre o experimento

De modo geral, avalia-se que o experimento proporcionou condigoes adequadas
para a deliberagio de propostas. A plataforma foi bem compreendida pelo publico e seus
recursos trouxeram contribui¢des efetivas ao processo de decisio coletiva.

A maior parte dos participantes elaborou e comentou propostas e avaliou
positivamente o debate conduzido. O processo demonstrou contribuir para a ampliagio
do conhecimento dos participantes sobre o territdrio, para sua mudanga de opinido sobre
as questoes discutidas e para a compreensio de pontos de vista diversos. Estas observagoes
sio condizentes com o pressuposto dos OPs de nio ser apenas uma elei¢ao de obras, mas
sobretudo um processo pedagdgico para o exercicio da cidadania.

Por outro lado, avalia-se que a composigio dos participantes, formada sobretudo
por pesquisadores e gestores ptblicos, e o contexto de realizagio dentro de um exercicio
académico tiveram impacto sobre os resultados observados. E natural que a composigio
testada proporcione abertura ao didlogo e receptividade 4 mudanga de posicionamentos,
até por nio haver interesses reais envolvidos. Acredita-se que em uma situagio real de
participagio popular, indices tio altos de receptividade a alteragio das propostas e a
pontos de vista diversos nio seriam observados — o que é compreensivel quando recursos
publicos limitados estio em jogo, desde que as condiges para a deliberagio e a negociagio
sejam preservadas.

Apesar de ndo terem sido registradas maiores dificuldades na utilizagao da plataforma,
o indice de 24% considerando seu uso como dificil ou muito dificil levanta um alerta para a
reprodugio do processo entre grupos mais diversos, ji que a maioria dos participantes era
composta por pessoas com alto grau de escolaridade, acostumadas ao uso cotidiano de
ferramentas digitais. Interessa lembrar que a Giscolab foi originalmente idealizada para a
utilizagio prioritiria por profissionais de planejamento. Neste momento, ela se adequou
perfeitamente aos objetivos do experimento. Mas, a0 se imaginar a transposi¢io do processo
paraaaplicagio em politicas publicas voltadas a todos os setores da sociedade, seria interessante
que a navegagio e as funcionalidades fossem ainda mais intuitivas.

Além disso, ¢ fundamental possibilitar o acesso por aplicativos méveis (de
telefones celulares). Cada vez mais o acesso 2 internet ¢ feito utilizando telefones,
dispositivo prioritario sobretudo entre a populagio de renda mais baixa, que apresenta
menor acesso a computadores pessoais, desktop ou portéteis.

As camadas da BHMap foram consultadas com intensidade, especialmente nas
etapas iniciais. Verificou-se que elas foram utilizadas tanto para a confirmagio, quanto

para a aquisi¢ao de novas informagdes sobre os territérios de interesse.



A importincia atribuida aos mediadores aponta para a necessidade de uma
interlocugio efetiva entre cidadios e representantes da administragio municipal nos OPs,
confirmando um dos aspectos identificados na literatura consultada como uma
fragilidade do OPDBH. J4 a grande contribui¢io que os participantes observaram nas
discussoes sincronas reforga o potencial dos modelos hibridos, uma vez que o formato do
debate nas videoconferéncias se assemelha mais 4 dinimica das plendrias presenciais.

Por outro lado, isso também sinaliza que a participagio online nio precisa se
restringir aos modelos assincronos, para os quais contribui apenas de maneira individual.
Hi4 cada vez mais recursos que viabilizam o didlogo online em tempo real. Mesmo que
esses aplicativos e a infraestrutura necessiria para sua utilizagio (cimeras, microfones,
conexdo de qualidade etc.) ainda sejam acessados por um publico restrito, ¢ possivel
articular o suporte de equipamentos e agentes publicos. Assim, poderiam ser
incorporados 4 dinimica dos OPs (ou de outros participativos) as plendrias online, as
videochamadas entre grupos de determinados territdrios ou a transmissio ao vivo
(streaming) de reunides e audiéncias ptblicas.

Finalmente, avalia-se que a composi¢io dos participantes do experimento
constituiu, 20 mesmo tempo, uma grande contribui¢io e uma fragilidade do processo. Por
um lado, a presen¢a predominante de pesquisadores, planejadores e gestores publicos
garantiu um retorno qualificado que resultou em criticas e sugestdes extremamente
significativas a pesquisa. Em contraposigio, nio foi possivel alcangar a diversidade desejada
inicialmente e que sempre deve ser buscada em processos participativos.

Os presentes resultados, portanto, devem ser considerados como
desdobramentos relevantes de um experimento técnico inicial, que ainda requer estudos
futuros com publicos mais diversos, incluindo sobretudo pessoas de renda e escolaridade
mais baixas e/ou com menor familiaridade com redes e tecnologias digitais.

Até o momento, contudo, sio mantidas as hipéteses do potencial de um processo
de OP hibrido presencial-digital, bem como da grande contribui¢io que pode ser aportada
pela utilizagio da geovisualizagio e das IDEs como suporte ao processo decisério na esfera
digital. Cabe ressaltar o papel fundamental desempenhado por uma interface intuitiva e
pelas ferramentas de didlogo entre participantes e com representantes da administragio

municipal e planejadores, como aponta Ferreira:

Nio basta que estas arenas oferecam fontes informativas e que sejam
capazes de promover a motivagio dos individuos para participar, elas
devem possuir um arcabou¢o instrumental de ferramentas
intercomunicativas e interativas, de modo a garantir a existéncia de

trocas argumentativas, além de possibilitarem a vocalizagio irrestrita
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de questdes coletivas de toda ordem por parte dos seus participantes,
seja através do simples proferimento ou vocalizagio de uma demanda
ou problema, seja através do discurso mais elaborado, expondo
metodicamente certo tema ou assunto e apresentando razoes
minimamente justificéveis e racionais. Para tanto, seu formato nio
pode ser muito complexo sob o ponto de vista de sua interface digital,
devendo ser uma plataforma tecnoldgica autoexplicativa. Dessa
forma, os individuos poderio facilmente encontrar as informagoes
necessdrias sobre o funcionamento deliberativo destas arenas, como
temas e questdes em pauta, forma de postagem de comentdrios e
opinides, links de acesso para participagio nos féruns de debate e
chats, mecanismos de filtragem e modera¢io das postagens, e
ferramentas de e-voting (FERREIRA, op. cit., p. 84).

Diretrizes preliminares para uma adaptag¢ao dos processos

A partir da revisio bibliogréfica, dos relatos de campo e do workshop, foram
propostas as seguintes diretrizes bdsicas para um processo de OP reestruturado,

articulando participagio online e presencial:
1. Processo X Inovacao:

Experiéncias de participagio online arriscam dedicar mais atengdo a inovagio
tecnoldgica do que ao desenho do processo. Isso parece ter ocorrido no OPDBH, como
apontam Cunha e colegas (op. cit.).

A andlise das ferramentas empregadas no OPDBH, no entanto, nio sinaliza
maiores problemas, e o par ‘mapa interativo + férum online’ se mostra adequado para as
atividades propostas. Seu processo decisério, por sua vez, revelou pouca abertura para os
participantes apresentarem ideias — aspecto central do modelo presencial -, bem como um
processo mais simples, composto por uma etapa tnica de votagio, conferindo menos
espago para a negociagio processual.

Em consonincia com a andlise das experiéncias do OPDBH e do OPRBH, os
resultados do workshop também sinalizam para a importincia da deliberagio sincrona
(seja ela face a face ou online), e de um processo com mdltiplas etapas, ainda que isso
constitua um aumento nos custos da participagio (sob o aspecto do tempo
disponibilizado). Desta forma, as principais altera¢des sugeridas se voltam mais ao

processo de deliberagio e decisio do que meramente 2 inovagio tecnoldgica.



2. Continuidade:

Ainda que a elei¢io de projetos aconteca periodicamente, acredita-se que o
ambiente online voltado aos OPs constitua um espago continuo de informagio e didlogo
sobre a cidade, como apontam Coleman e Sampaio: “Decisoes finais podem ser tomadas
em tais intervalos, mas o ambiente comunicativo de suporte no qual essas decisoes sio
tomadas deve ser permanente” (op. cit., p. 14).

Nos intervalos entre rodadas, a plataforma possibilitaria visualizar dados
publicos, monitorar obras eleitas anteriormente e, sobretudo, conformaria um férum
constante para o debate cidadio. Acredita-se que estes momentos entre rodadas
apresentem um potencial particular para a divulgagio e a promogio de agdes de
capacitagio. E fundamental que dados de participagio sejam abertos e estejam sempre
disponiveis, possibilitando o avango da pesquisa no campo, a andlise de processos passados
e a transparéncia das decisdes institucionais. Nesse sentido, o ambiente online se converte

em um repositério do contetido referente aos OPs para a informagio cidada.

Nome da proposta Férum de discussdo

Descrigio da proposta......

Tépico 1
il Visualizagao e " = Topico 2
postagens no Envio e comentario . ;
webmap i de propostas Tépico 3 Férum
"""" Tépico 4

547 votos

(e Novo tépico

Ao comentario 1

Topico Regional

comentario 2

comentario 3

Visualizagao de videos
(transmissdo ao vivo

ou gravagoes) Reunides m Reunido ipsumlorem

9
e E Reunido loremipsum
Visualizagao de

documentos, Banco de dados
diagramas ou
infograficos /n\{ Reuniao loremipsum

Reuniao loremipsum

Reunio loremipsum

Figura 34 - Esbogo preliminar do ambiente on-line, considerando todas as janelas abertas

Fonte: elabora¢io da autora.
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3. Visualizagdes como facilitadoras de processos decisoérios
coletivos:

Acredita-se que a qualidade da participagio esteja intimamente ligada as
condigoes de didlogo e 4 compreensio mutua. A comunicagio visual e a geovisualizagio
desempenham um papel fundamental nos processos voltados a transformagio territorial,
descortinando possibilidades diversas para o suporte ao planejamento.

A argumentagio na decisio coletiva requer cédigos compartilhados entre os
atores (ZYNGIER, 2016), e a auséncia de tais codigos, bem como a assimetria no acesso a
informagio, compromete os processos. Assim, interessam ferramentas digitais que
facilitem a colaboragio baseada em visualiza¢des, podendo dar apoio também as plendrias
presenciais.

Os resultados do workshop ligados a utilizagio da BHMap confirmam o
potencial da articulagio com IDEs, buscando processos decisérios mais informados e
informadores (no sentido da participagio em si como processo de aprendizado e

formagio).
4. Inclusao digital:

Oito anos nos separam do tltimo OPDBH. Neste intervalo, o acesso a internet e
a familiaridade com seus recursos aumentam continuamente, inclusive nas populagoes
mais pobres.

Mesmo assim, as condigdes de utilizagio das redes digitais a que diferentes grupos
sociais tém acesso sio absolutamente heterogéneas — aspecto escancarado pela pandemia
de Covid-19, reafirmando também a importincia da conectividade para a cidadania.

Iniciativas j4 utilizadas no OPDBH como parceria com telecentros, instalagio de
terminais de acesso em espagos publicos e ampla divulgagio devem ser aprofundados,
novas agoes de inclusio e capacitagio devem ser criadas, em parceria com escolas publicas,
centros culturais e comunitdrios, aproveitando-se dos intervalos entre rodadas.

Quanto 2 estrutura do ambiente online, propde-se a articulagio de: a) Webmap
colaborativo integrado a IDE; b) Férum de discussio permanente, onde poderiam ser
apresentadas e comentadas ideias sobre o territério; ¢) Repositério digital, onde seriam
disponibilizadas atualizagbes sobre as obras e documentos ptblicos pertinentes aos OPs
(resultados de eleigbes, atas de reunides, estatisticas de participagio em forma de diagramas
e infograficos etc.; d) Canal de video, onde poderiam ser transmitidas ao vivo e arquivadas
gravagoes de audiéncias e plendrias presenciais, bem como tutoriais e videos informativos

sobre os processos participativos e as obras.



No que diz respeito as etapas e a dinimica da participagio, a estruturado OPRBH
¢ mantida como ponto de partida e adaptada para articular participagio online e

presencial, a partir das etapas também testadas no workshop.
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Figura 35 - Articulagio entre modalidades
Fonte: elabora¢io da autora.

Consideracgodes finais

Apresentou-se aqui um esbogo preliminar, que requer testes mais aprofundados
para o seu detalhamento. Destacam-se, porém, alguns aspectos como pontos de interesse
para investiga¢ao futura:

1) Obras Estruturantes. Entende-se que intervengdes estruturantes demandam
um entendimento da cidade em uma escala ampla, envolvendo varidveis complexas, em
contraste com a experiéncia local cotidiana que geralmente d4 origem as propostas dos
OPs. Acredita-se, contudo, que a participagio popular também configure um aspecto
fundamental da sua discussio.

Os Féruns Setoriais implementados em Belo Horizonte em 1995 para a elei¢io de
obras estruturantes nio foram avaliados positivamente, sendo rapidamente
interrompidos. Em 2008, buscou-se associar essa discussio ao OPDBH, mas o projeto

eleito nio foi construido. Dispde-se, portanto, de poucos dados sobre o assunto na
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experiéncia da cidade, propondo-se que esta andlise seja desenvolvida a partir de estudos
comparativos com outras cidades ou paises.

2) Custos e pesos de participagio em modalidades distintas. Entende-se que a
participagio presencial apresenta custos mais altos para os envolvidos do que a online,
como o dispéndio de tempo livre, energia e deslocamentos.

A articulagio das modalidades ¢ aqui proposta buscando expandir formas e
espagos de participagio, ampliando seu alcance a um ndmero maior de cidadios. Cabe
questionar, porém, se estas diferengas poderiam provocar algum tipo de insatisfagio ou
mesmo abandono do processo por parte dos que se dispdem a estar fisicamente presentes
nas assembleias. Interessa analisar mais profundamente como potenciais conflitos entre
participagio presencial e online podem impactar as condi¢des de deliberagio, e que
estratégias podem ser adotadas para equilibrar os custos de participagio de diferentes
atores, sem comprometer o exercicio da cidadania.®*

3) Excesso de submissoes. Finalmente, apresenta-se o risco de a coleta de propostas
online resultar em submissdes excessivas, sobrecarregando os responsaveis por avalid-las e
produzindo ideias redundantes, como apontado por Spada e Allegretti sobre o caso de
Lisboa (2014, p.10). Nesse sentido, cabe avaliar se mecanismos de filtragem poderiam ser
incorporados 4 primeira fase, antes do encaminhamento 2 avaliagio técnica. Consideram-
se possibilidades como agrupar submissoes similares ou determinar uma adesio prévia
minima para a continuidade na disputa. Recomenda-se, também, a condugio de testes
com grupos maijores de participantes, de maneira a investigar alternativas de filtragem e
processamento de propostas em grandes quantidades.

Ainda que muitas razdes para o declinio recente dos OPs estejam ligadas a
dinimicas politicas e sociais mais amplas, €xternas ao escopo desta investigagao, acredita-
se que a retomada das politicas publicas participativas seja um debate urgente no Brasil
atual e que os OPs ocupam um papel central nesta discussio. Interessa examinar suas
experiéncias, compreender suas limitagoes e potencialidades para imaginar possibilidades
de resgate consistentes.

Entende-se, também, que no presente contexto as tecnologias digitais estardo
cada vez mais incorporadas as politicas publicas de todos os tipos, ainda que a exclusio
digital constitua um desafio constante. Acredita-se, porém, que iniciativas bem

construfdas de participa¢io online podem, elas préprias, funcionar como motores de

> Cabe ressaltar que a coincidéncia entre a etapa empirica desta pesquisa e a pandemia de Covid-19
impossibilitou a realizagio de experimentos presenciais e, portanto, a observagio desses contrastes.



inclusio, contribuindo para uma experiéncia da dimensio digital que extrapola o dominio

predominante das relagées de consumo.
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CARTOGRAFIAS E TERRITORIOS

A pesquisa realizada pelo Grupo Indisciplinar teve por objetivo analisar os
Orgamentos Participativos (OPs) realizados em Belo Horizonte, bem como suas etapas,
componentes e desdobramentos. Nesse sentido, os estudos sobre os OPs ocorreram, tanto
COMO 0S Processos participativos realizados em seu €scopo, quanto no que se refere as
obras e demais intervengdes viabilizadas por este instrumento. Entre os instrumentos
vinculados ao OP, concentrou-se na primeira fase da presente pesquisa, realizada em 2019,
especialmente em sua vinculagio aos Planos Globais Especificos (PGEs), instrumentos de
planejamento de vilas e favelas cuja realizagio prévia se tornou obrigatéria para
contemplagio de obras estruturais nestes territérios a partir de 1997 (CONTI, 2004). Para
tanto, optou-se por analisar, naquele momento, a percepgio do OP e de suas agoes
decorrentes a partir de trés territérios de vilas e favelas especificos, todos contemplados
com PGEs: (i) Vila Senhor dos Passos; (ii) Pedreira Prado Lopes; (iii) Vila Primeiro de
Maio (ver Mapa II do catdlogo de imagens - Territdrios selecionados e sua localizagio em
BH).

A Vila Senhor dos Passos ¢ uma favela localizada na Regional Noroeste de Belo
Horizonte e representa o local de implementagio do primeiro OP da cidade, em 1994.
Nagquela ocasiio, foram realizadas diversas intervengdes estruturantes na vila na figura do
projeto “Alvorada”, que representou nio sé uma iniciativa pioneira para o planejamento
de vilas e favelas, como também um momento de cooperagio entre estado e organizagdes
da sociedade civil. Por sua vez, a Pedreira Prado Lopes ¢ uma favela também localizada na
regional Noroeste (limitrofe ao territério anterior) e se destaca por ter recebido o primeiro
PGE enquanto instrumento de planejamento associado ao OP. O PGE da Pedreira Prado
Lopes foi elaborado com recursos do OP a partir de 1997, elencando diversas obras e
intervengdes estruturantes a serem realizadas no territdrio. A partir de 2008, o plano foi
executado com recursos do programa Vila Viva. Por fim, a Vila Primeiro de Maio ¢ uma
favela da regional Norte que, a partir da década de 1980, recebeu algumas intervengoes
estruturantes advindas de iniciativas anteriores ao OP. A Vila foi objeto das primeiras
intervengdes vinculadas a0 Profavela®, tendo contado com a participagio de organizagoes
da sociedade civil em parceria com o poder publico. O Primeiro de Maio recebeu

interven¢des pontuais do OP ao longo da década de 1990 e inicio de 2000 ¢, a0 contririo

O Profavela foi a primeira legislagio municipal de Belo Horizonte a instituir mecanismos de planejamento
e intervengio em vilas e favelas. Sua operacionalizagio se deu, em grande medida, a partir de interven¢ées do
Prodecom, érgio do Governo do Estado responsavel por intervengdes desta natureza.

121




122

dos demais territdrios, ndo teve as obras de seu PGE executadas. Vale ressaltar que o PGE
da Vila Primeiro de Maio foi realizado entre 2008 e 2011, tendo caracteristicas diversas dos
anteriores.

A cartografia realizada nesses territérios foi a base para realizagio das andlises
propostas nesta se¢io. O primeiro texto, Dispositivos Cartogrificos: jogos territoriais
como mérodos de aproximagio e interagio com a comunidade, apresenta quatro
workshops desenvolvidos pelo grupo nos territérios de estudo que, por meio da
elaboragio de um jogo, possibilitaram nio apenas uma maior aproximagio com a
comunidade, como também o acesso a diversos elementos de sua percepgio caros a
investiga¢io. Em Enere a Igreja Catdlica e o Terceiro Setor: relagoes transescalares e a
aruagio da AVSI em Belo Horizonte, investiga-se e contextualiza-se a posigio oscilante —
entre missao leigae ONG - da associagio cuja agio em Belo Horizonte perpassa e conecta
em um arco temporal os trés territérios cartografados, bem como vincula-se diretamente
a construgio de instrumentos para urbaniza¢io de vilas e favelas neste municipio.
Planejamento urbano e participacio popular: Pedreira Prado Lopes na vanguarda de
politicas urbanas em vilas e favelas, por sua vez, aprofunda-se na urbanizagio da PPL via
OP e seu papel precursor nas conquistas de obras estruturais, habitacionais e de
equipamentos urbanos nos territérios populares de Belo Horizonte relacionado a
mobilizagio social local. Para isso, faz-se uma breve anilise relacionada ao planejamento
urbano participativo em vilas e favelas e a luta popular por urbanizagio com justica social,
evidenciando o periodo de redemocratizagio do pafs e as conquistas sociais nesse sentido,
como a criagio do OP. Por fim, em Territdrios, Movimentos Populares e Universidade:
entrelagando ensino, pesquisa e extensio na Pedreira Prado Lopes, apresenta-se parte da
cartografia das controvérsias realizada na PPL executada a partir da atuagio universitdria
no territério trazendo eventos, atores e narrativas relacionados a urbanizagio da favela e as

resisténcias locais que emergem contra a produgio espacial neoliberal.



DISPOSITIVOS CARTOGRAFICOS: JOGOS TERRITORIAIS
COMO METODOS DE APROXIMAGCAO E INTERAGCAO COM A
COMUNIDADE

Ana Isabel S&

Maira Nobre

Gisela Barcellos de Souza
Susan Oliveira

Natacha Rena

A concepgio do Orgamento Participativo no 4mbito da redemocratizagio
constituiu uma das principais inovagoes e contribui¢des brasileiras para a histéria do
urbanismo internacional. As experiéncias pioneiras de Porto Alegre e de outras cidades
brasileiras foram objeto de ampla divulgagio e estudos e possibilitaram a implementagio
de instrumentos semelhantes em diversos paises. A pesquisa Cartografia da Percepgio
Popular do Orgamento Participativo em Belo Horizonte (CPPOPBH), realizada pelo
grupo de pesquisa Indisciplinar, da Escola de Arquitetura da UFMG, tinha como objetivo
recuperar as representagoes coletivas deste instrumento de gestio, dos processos e das
intervengdes dele decorrentes, bem como verificar se o fato de conquistar obras por meio
deste poderia modificar a percep¢io popular sobre seus territérios.

A fim de acessar e desvelar narrativas diversas a respeito dos processos
participativos € intervengoes relativas aos ODPs, realizaram-se workshops nos trés
territdrios cartografados pela pesquisa®*: a Vila Senhor dos Passos, a Pedreira Prado Lopes
e a Vila Primeiro de Maio. Para isso, partiu-se do que o grupo de pesquisa vem
identificando como método cartografico indisciplinar (LOPES et al., 2019): um método
de investigagio que articula a ideia de controvérsia experienciada em Latour (2012) € 0
conceito de Rizoma presente em Deleuze e Guattari (1995), visando a organizagio, a
operacionalizagio e a andlise das informagdes cartografadas. Este capitulo apresenta um
relato dos workshops cartogrificos realizados em 2019 no contexto do supracitado projeto
de pesquisa.

As oficinas aconteceram nos préprios territérios e envolveram liderangas
comunitdrias, pessoas diretamente vinculadas aos processos participativos do OP naquelas
dreas, além de moradores que ndo participaram da elei¢io das obras, mas que se relacionam

cotidianamente com os espagos implementados. Os participantes foram instigados a

64 Ver apresentacio dos territérios na introdugio desta secio.
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compartilhar suas percepgdes a partir de um jogo cartogrifico, que tinha como suporte
mapas e maquetes das dreas, bem como uma linha do tempo.

Por meio do jogo, foram coletadas narrativas sobre atores, processos e articulagoes
nestes territdrios, ativados ou atravessados pelas obras e dindmicas dos OPs, adicionando

uma nova camada de andlise aos dados institucionais e a literatura ligada ao tema.

O método

Desde sua fundagio em 2012, o Grupo Indisciplinar tem a cartografia como um
de seus conceitos centrais, norteando suas praticas de pesquisa, ensino e extensio. O
termo, contudo, assume para o grupo, um duplo significado, sendo compreendido tanto
a partir de sua natureza tedrico-filoséfica — por meio de autores como Deleuze, Guattari
ou Bruno Latour —, quanto a partir de seu entendimento mais usual ligado as técnicas e

ferramentas de representagio territorial — produgio de mapas.

Ambas as acepgdes se confundem e se atravessam constantemente em nossa
produgio cartogrifica, pautando nosso modo de agir e de nos relacionarmos
com os temas investigados: nos entendendo nio como observadores externos,
mas como mais um ator em rede, afetando os fendmenos cartografados, assim
como somos afetados por eles (LOPES, et al. 2019. cit.,, s.p.)

Com o intuito de sistematizar suas formas e dispositivos de investigagio, a partir
de 2016 o Indisciplinar se debruga sobre a construgio de um método de trabalho
“cartogréfico, genealdgico, e em platds” (LOPES, et al. 2019. cit, s.p.) — baseado
especialmente na fllosofia da diferenca(DELEUZE; GUATTARLI, 1995) € na cartografia
das controvérsias —, que seja operativo, sem se desvencilhar dos pressupostos tedricos que
orientam a produgio do grupo. Compreende-se que suas principais agdes e anilises se

estruturam, fundamentalmente, a partir de quatro dimensoes:

I) Espacial/territorial: a) por meio da criagio de mapas digitais colaborativos
que retnem ferramentas de georreferenciamento com a possibilidade de
atuagio em rede e em tempo real, utilizando softwares como Crowdmap,
Googlemaps e Mapas de Vista; b) produzindo cartografias coletivas a partir
de encontros presenciais, como oficinas e workshops; II) Temporal: por
meio da produgio de linhas do tempo que analisam a cronologia dos
fenémenos investigados e sua relagio com eventos/acontecimentos
paralelos da dinimica urbana, nacional e global; III) Conceitual e
informacional: utilizando péginas Wiki/ (ou seja, que possibilitam a
produgio colaborativa, processual ¢ em rede do conhecimento), como
forma de organizagao dos preceitos tedricos que norteiam nossas pesquisas,
assim como meio de produgio/armazenamento de bases de dados; IV)
Comunicacional ou de formagio de redes: a partir do uso tético das redes



sociais e canais de comunicagio de ampla utilizagio na incernet; como
fanpages e eventos em redes sociais, blogsetc. (RENA, et al., 2016, p. 3)

A partir da determinagio desses eixos, as visualizagdes dos processos cartografados
envolvendo informagio gréfica, textual e hiperlinks para outras midias e contetidos foram
identificadas como Narrativas Cartogrificas, articulando informagdes como mapas, linhas
do tempo e grafos de rede, no intuito de visibilizar nio sé os “os movimentos de luta, mas
também as lutas em movimento, ou seja: os desdobramentos das disputas em jogo, seus
avangos e seus impasses, suas fragilidades e contradi¢oes” (LOPES, et al. 2019. cit,, 5.p.).

A construgio de tais narrativas se articula a partir de quatro perguntas —
elaboradas a partir do estudo da cartografia das controvérsias (LATOUR, 2012): 0 qué?
(evento), por qué? (narrativas ou figuragdes), gquem? (atores-humanos) e o qué? (atores
nio humanos).

As respostas encontradas conformam os nds das redes em construgio, por meio
dos quais se cartografam as formagdes dos grupos (como?) e as conexdes (quais as relagdes
de forga?). Ao organizar as informagdes em uma linha do tempo (quando?), torna-se
possivel mapear alguns de seus desdobramentos e controvérsias mais evidentes (LOPES,

etal. 2019. cit,, 5.p.).
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Figura 36 - Diagramas com esquema de aplicagio de etapas do método Indisciplinar
Fonte: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/metodo/>.



No caso dos workshops em tela, colocou-se a questio de como aplicar o método
para cartografar a percepgio dos moradores dos trés territdrios escolhidos acerca das obras
e processos participativos dos OPs em suas regides. Interessava deixar os participantes a
vontade para conseguir acessar informagdes além dos discursos cristalizados. Dessa forma,
optou-se por adotar o formato de um jogo, tendo maquetes fisicas dos territérios, mapas
e linhas do tempo como dispositivos centrais de acionamento das narrativas. O jogo, suas
regras e a confec¢io do material necessdrio foram desenvolvidos nas disciplinas ACRoz2s e

URBo31, com a participagio dos alunos matriculados.

O jogo

Para a construgio do jogo, foram levantadas, pelos pesquisadores, as informagoes
centrais a serem cartografadas, levando em consideragio a participagio dos diferentes

atores envolvidos. Assim, identificou-se que o jogo seria composto de:

® maquetes das vilas para interagir com os participantes na compreensio dos
territérios e identificar os locais dos eventos mencionados;

® cartas com referéncias a obras, atores, narrativas e outros eventos sobre os OPs;

e linha do tempo com os principais eventos ocorridos durante os OPs a ser
completada ao longo da dinimica;

® sinetas para cada equipe se manifestar para responder a carta selecionada pelo
condutor do jogo;

® crondmetro para marcar a fala em cada carta selecionada.

Propds-se uma dindmica similar a de um “jogo de auditério”. Os participantes
seriam separados em grupos e fariam o sorteio das cartas com os temas ligados aos OPs
(atores, eventos, locais etc.). O grupo que soubesse informagdes sobre o tema sorteado
deveria tocar a sineta e fazer o seu relato, que seria registrado na linha do tempo, mapa ou
maquete pela equipe da pesquisa.® Caso o outro grupo tivesse informages a
complementar ou outra narrativa sobre a mesma carta sorteada, seria permitida a réplica
aquela realizada pelo outro grupo, que, por sua vez, também poderia reinvindicar o direito
a tréplica. As Figuras 37 e 38 ilustram os tipos de cartas (nds e conexdes) utilizados no jogo.

O jogo surge, entio, como um dispositivo cartogrifico que possibilita uma maior
interagdo com os moradores de cada territério, bem como a aproximagio com narrativas

diversas a respeito do OP. As percepgdes populares comegam a emergir ao longo dos

% Foi desenvolvido um manual de instrucdes, distribuido a todos os presentes no inicio dos encontros.
Disponivel em:<https://opbh.cartografia.org/jogo-cartografico-op/>
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debates fomentados pela dinimica ladica, e ¢ possivel cartografar diversas controvérsias
presentes em cada territério. Além disso, ¢ preciso falar de uma aproximagio maior entre
os pesquisadores e os espagos em anilise, tendo em vista que dispositivos como mapas e
maquetes que compdem o jogo, quando ativados, apresentam-se como um potente platd

de espacializa¢io dos debates.
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Figuras 37 ¢ 38: Cartas dos “nds” e das “conexdes” produzidas para o jogo
Fonte: Projeto CPPOPBH




Figuras 39, 40 e 41: Linha do tempo, maquetes dos territdrios e sinetas
Fonte: Projeto CPPOPBH.
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Testando o jogo

Uma rodada teste do jogo foi realizada antes das datas oficiais do workshop, no
Bairro Primeiro de Maio, com quatro liderangas locais que tinham um histérico de
participa¢io no OP. O local foi escolhido tendo em vista a dinimica da prépria pesquisa
e a produgio de materiais para realizagio do jogo, e isso trouxe importantes referéncias e
indicativos de adequagio para os eventos futuros.

Inicialmente, houve certa resisténcia de alguns dos presentes a se envolver na
atividade. Eles manifestaram uma grande descrenga na possibilidade de terem qualquer
retorno positivo da sua participagio, além de alguma desconfian¢a na relagio da
universidade com a comunidade. Cabe ressaltar que o bairro vinha sendo palco de uma
longa disputa envolvendo a obra de uma praga, eleita no OP de 2013/2014, provocando
um grande desgaste em vdrios dos atores envolvidos.®® Entretanto, apds uma conversa
sobre o projeto de pesquisa e seus objetivos, o grupo Indisciplinar e a possibilidade de
devolutivas, foi possivel realizar o teste, tendo sido observado um alto grau de
engajamento dos participantes com a atividade.

A maquete do territério ainda estava em produgio,” entio em seu lugar foi
utilizada uma foto aérea do bairro em formato A1 colada em uma base de isopor, para
permitir a fixagdo das plaquinhas de identificagio de pontos de referéncia. Mesmo sem a
maquete, foi possivel observar como a foto do territério foi um dispositivo exitoso no
sentido de ativar debates e trazer 4 tona narrativas. Houve muita discussao acerca da
delimitagio do territdrio: o que pertenceria ou nio ao bairro, as diferencas entre o Bairro
12 de Maio e a Vila Primeiro de Maio e também entre os limites oficiais e os limites
experimentados no cotidiano. Foi possivel perceber a existéncia de tensdes entre dreas
vizinhas e os equipamentos/espagos pertencentes a cada uma. Também foram registrados
relatos ligados 2 memoria de locais especificos, como um antigo Centro Cultural e um
abrigo.

O teste possibilitou fazer ajustes na dinimica do jogo, como a limitagio do tempo
das falas e a alternincia entre os jogadores a fazerem os relatos, visando evitar que poucos
atores dominassem a discussio. As Figuras 42 e 43 trazem registros desta experiéncia

prévia.

©¢ Para mais informagdes, ver o capitulo O OP no debate Politico Municipal (p.24).
7 As maquetes utilizadas nos jogos foram confeccionadas na escala 1:1000, com as curvas de nivel em EVA
recortado a laser e a foto aérea impressa colada em cima.
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Figuras 42 ¢ 43: Workshop piloto na Vila Primeiro de Maio
Fonte: Projeto CPPOPBH.

Workshop realizado na Vila Primeiro de Maio

Apés o piloto, o primeiro workshop nos territérios foi realizado também na Vila
Primeiro de Maio, no dia 20 de novembro, no salio da Igreja Maria Madalena. A
localizagio do saldo teve um grande impacto na dinimica da atividade, atraindo muitos
moradores que estavam de passagem pela rua, uma vez que a igreja se situa em uma via
com bastante circulagio de pedestres e boa visibilidade. Dessa forma, o workshop contou
com mais participantes do que inicialmente previsto, o que provocou um certo tumulto,
mas também contribuiu bastante para a cartografia de narrativas diversas sobre o local.

Desde o inicio, foi possivel observar alguns conflitos entre diferentes grupos de
moradores presentes, especialmente entre aqueles envolvidos hd mais tempo na luta
comunitdria — que acompanharam vérias rodadas dos OPs ¢ a elaboragio dos PGEs, por
exemplo —, e grupos formados por pessoas mais jovens, que nio estio familiarizados com
esses mecanismos ou nio reconhecem sua legitimidade, pois comegaram a se engajar mais

recentemente com as questoes da Vila.
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Observou-se que 0 mapa e a maquete novamente despertaram bastante interesse e
funcionaram como dispositivos interessantes para fazer emergirem as narrativas. Contudo,
a utilizagio de ambos simultaneamente, com tantos participantes, gerou uma certa
confusio, sinalizando ser mais interessante optar por um ou outro em situagoes futuras.

Ao iniciar o jogo, a primeira carta sorteada tinha como tema a arte. Iniciou-se uma
discussio sobre onde a arte é produzida na Vila, o que os moradores entendem como arte
e como essa produgio se transformou ao longo do tempo. Alguns locais apontados como
de interesse para a produgio artistica foram o Centro Social, o Centro Cultural e a Igreja
Santo Antonio. Novamente observou-se uma disputa acerca dos limites do territério e dos
grupos pertencentes a cada drea, quando apontado por alguém que a Igreja estaria situada
no Bairro Providéncia — “Eu sd ndo aceito o pessoal do Providéncia vir mandar no
Primeiro de Maio”. O histérico da produgio artistica no bairro também foi mencionado,
assim como a perda de atores importantes para esse contexto: “O Primeiro de Maio ji for,
e hoje é menos, o grande celeiro cultural de BH. A gente tinha o Calabougo (dec 90). Hoje
perdemos um grande valor cultural — Wilson. Grande muisico junto a outros. Além disso,

tem muitos artistas espalhados af que no estd fazendo evento’.
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Figura 44: Salao da Igreja Maria Madalena - Workshop na Vila Primeiro de Maio
Fonte: Projeto CPPOPBH.



Dando continuidade ao jogo, a disputa entre Primeiro de Maio e Providéncia
reaparece a0 se discutir o tema do Parque, e surge o questionamento de por que se referir
ao Providéncia como “bairro” e a0 Primeiro de Maio como “vila”: “Aqui nio é mais vila
Primeiro de Maio, aqui € bairro. T4 cheio de comércio aqui. Aqui é bairro. Eu nunca vi
parque aqui no Primeiro de Maio. Vocés estio falando Parque Primeiro de Maio, eu
nunca vi parque aqui”.

Ao se sortear a carta sobre o Beco das Flores e a execugiao da Praga, houve a
oportunidade para os moderadores estimularem a discussio sobre o PGE, o que levou a
virias manifestagdes sobre o fato de o processo estar paralisado — “Ah, tem muita coisa que
td parada. Que nio tem solugio nenhuma™ “Nio féz Nada!”, “T4 congelado o PGE!”.

Em seguida, iniciou-se um grande debate envolvendo as obras sociais que
ocorrem no bairro, bem como as problemdticas relacionadas a obra da Praga Santo
Anténio (conquistada no OP 2013-2014 e retomada como possibilidade de realizagio
apenas em 2019)% e a participagio dos moradores nos momentos de deliberagio sobre
essas questdes. Enquanto uma moradora reclamava que nio havia reunies para discutir a
obra da praga, outra moradora, bastante atuante nesse debate, argumentava que a primeira
¢ que nio participava das reunides realizadas. Nesse momento, ela fez uma intervengio
sobre o tratamento das obras dos OPs pelas gestoes mais recentes. Primeiramente, falou
sobre o esfor¢o que era acompanhar os debates sobre o OP, mas que o encontro e a luta
coletiva, naquele momento, valiam a pena, mesmo pegando 6nibus debaixo de chuva e,
durante um perfodo, doente. Diante desta experiéncia acumulada, a moradora sugere a
realizagio de uma roda de conversa na qual se possa esclarecer as duvidas dos demais
moradores a respeito das obras realizadas no bairro, questionando sua nio participagio e
as reclamagoes advindas deste distanciamento. Mais uma vez ela dd destaque as
dificuldades de sua participagio, que inclufam questdes de seguranga como, por exemplo,
deslocar-se sozinha no periodo da noite para as assembleias. Em seguida, a moradora
retoma a questio especifica do OP em seu bairro, indicando que a gestio compartilhada
de Mircio Lacerda foi como uma maquiagem para o Orgamento Participativo que
culminou em problemas como o presenciado na Praga Santo Antdnio. Segundo ela, o
primeiro projeto conquistado pela comunidade para requalificagio da drea contava com
um orgamento de aproximadamente dois milhoes de reais. Entre os gastos previstos estava
a desapropriago de um lote privado inserido em um espago que deveria ser ocupado pela
praga. Entretanto, com as manobras de “maquiagem” do OP e criagio do chamado
“escopo otimizado”, a verba direcionada para esta obra foi reduzida significativamente,

inviabilizando a desapropriagio do lote. Diante desta noticia, Padre Pigi, importante

©8 Esta oficina foi realizada no final do ano de 2019. Em 2021 a praga teve sua obra concluida.
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lideranga local, afirmou nio aceitar a nova proposta, que se diferencia da conquistada
previamente, e ameagou parar as obras a todo custo.

E nesse momento também que aparece a controvérsia entre 0s grupos que
acompanharam o OP, participando da conquista da obra da Praga, e moradores mais
jovens, que ji nao veem essa obra como uma prioridade: “Nossa comunidade tem muiro
mais prioridade do que uma pracinha em cima. A pracinha estava pronta, era s6 uma
revitalizagio. Beco com chuva ¢ mais importante do que pracinha’”. Este grupo de
moradores ji4 nio reconhece a legitimidade do processo de deliberagio dos OPs, que
definiram em um momento passado aquela obra como prioritdria, e defende outros meios
de mobiliza¢io para conquistar as demandas que eles defendem como sendo mais urgentes
- “Vocé pode ter certeza que se eu souber o lugar dessa reuniio eu vou I4 com um abaixo
assinado de mil pessoas para pedir!”.

Esse debate sinaliza as consequéncias dos atrasos nas interven¢oes do OP eleitas pela
populagio e que vém conformando um grande passivo de obras em toda a cidade: as demandas
eleitas vao gradualmente se tornando defasadas, e sctores da populagio que nio
acompanharam aquela luta deixam de se identificar com as escolhas ali estabelecidas,
acarretando uma perda da credibilidade de todo o processo deliberativo entre as comunidades.

Outra narrativa importante identificada no workshop se relaciona a questio das
enchentes, recorrentes na regiao, e das interven¢des que ja foram realizadas ou previstas,
retomando o tema do PGE: “Esse ponto estd dentro da dinimica do PGE listada na
cartilha. Foi uma demanda dos primeiros OPs [...]. Teriamos que ficar firmes em cima do
PGE. Eleger prioridades. Mas a comunidade mobilizada pode ajudar a achar caminhos de

prioridades que nio podem ficar desconsideradas. PGE tem propostas e diretrizes’.

Acodes devolutivas no Primeiro de Maio

Ao final do workshop, percebeu-se a possibilidade de um encontro entre a equipe
do projeto e os moradores para anlise técnica dos PGEs e discussio de estratégias para sua
retomada e revisio como a¢io devolutiva para o Primeiro de Maio. Esta roda de conversa
foi realizada durante a tarde do dia 07/03/2020, na Igreja Nossa Senhora da Gléria (Rua
Ladainha, n° 1647). Adequando-se as demandas e controvérsias identificadas durante o
primeiro workshop, a discussio foi pautada na anélise da questio das dguas: situagio atual,
estratégias possiveis de micro e macrodrenagem e de tratamento de efluentes e a discussio
das propostas para estas questdes previstas no PGE. O workshop foi dividido em dois
momentos: (a) breve exposigio geral sobre o PGE da Vila Primeiro de Maio e sobre as

estratégias para micro e macrodrenagem; (b) leitura comunitdria da situagio atual e



simulagio e discussio coletiva das propostas de redes do PGE com o auxilio de uma
maquete fisica. Ao final do workshop entregou-se uma cépia do PGE da Vila Primeiro de

Maio impressa para liderangas locais e outra digital para a Paréquia de Todos os Santos.

reda de PGE
cenversa |

sebre PGE!

vames temar um café e discutir
as pra estas de

para e Primeire de Maul

Figura 45 - Flyer de divulgagio da roda de conversa sobre o PGE Primeiro de Maio - divulgado via
WhatsApp em 16/12/2019
Fonte: Projeto CPPOPBH.
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Figura 46 - Cadernos do PGE Primeiro de Ma10 que foram entregues junto ao
material grifico explicativo durante a roda de conversa
Fonte: Projeto CPPOPBH.



Figura 47 - Foto da Roda de Conversa sobre o PGE da Vila Primeiro de Maié,
realizada em 07/03/2020
Fonte: Projeto CPPOPBH.

136 Figura 48 - Foto da Roda de Conversa sobre o PGE da Vila Primeiro de Maio,
realizada em 07/03/2020
Fonte: Projeto CPPOPBH.

Figura 49 - Dlscussao sobre a snuagao atual das dguas na Vlla Prlmelro de Maio durante
a Roda de Conversa sobre o PGE, em 07/03/2020
Fonte: Projeto CPPOPBH.



Ainda como parte das a¢des devolutivas realizadas no Primeiro de Maio foram
feitas diversas ages como acompanhamento de reunides da Comforga regional, da
reforma da Praga Santo Anténio, realizada pelo OP. Entre essas agoes, dar-se-4 destaque a
participagio em uma missa realizada em homenagem ao missiondrio e lider
religioso/comunitdrio Padre Pigi e em celebragio a inauguragio da reforma da praga
supracitada. Nesta ocasiio, a pedido de liderangas locais, foi produzido um video, a partir
de uma entrevista® realizada com o Padre Pigi, ilustrada com imagens histéricas e
contemporineas da Vila. A participagio na missa contou com a exposi¢io do video e a
entrega de cartilhas que ilustravam a trajetéria de Padre Pigi e seu envolvimento com
marcos da politica urbana de Belo Horizonte, incluindo a participagio do OP e na
elaboragio do PGE do Primeiro de Maio.
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Figura so - Imagens da missa celebrada no dia 12/06/2021 em homenagem ao Padre Pigi
e em celebragio a reinauguragio da Praga de Santo Anténio
Fonte: Projeto CPPOPBH

% Parte do contetido desta entrevista estd contemplada no préximo texto Entre a Igreja Cardlica e o Terceiro
Setor: relagoes transescalares e atuagio da AVSI em Belo Horizonte.



TRAJETORIA

Padre Pigi dedicou toda a sua vida  |uta pela
rmoradia e pelos direitos da populagio das
periferias. Sua atuagio como pareco no bairro
Primairo de Maio, sua lideranca na formacao
da Pastoral de Favelas, do CEMCASA e da
AMABEL foram fundamentais para grandes
conquistas para aqueles que n3o tinham onde
rmorar e representam grandes marcos para a
histaria da luta pela moradia.

Pier Luigi Bernareggl, o Padre Pigi, nasceu em
Milao, erm 1939. Esteve, durante toda a sua
juventude, ligado a um grupo de jovens
catolicos chamado Gioventd Studentesca, ao
gual atribuia sua formacio e vivéncia na
doutrina social catslica. Bernareggi veio ao
Brasil em 1964, aceitando uma proposta de seu
rmentor, Don Giussani, para realizar trabalho de
missionario no pais. Em Belo Horizente, fol sob
0s ensinamentos de Frei Cleto que Pigi foi
levado ac Primeiro de Maio onde, anos mais
tarde, estabeleceria sua paréquia

Foi a partir de seu trabalho no Primeiro de
Maio que Padre Pigi construiu sua trajetéria
como um dos mais relevantes nomes na
histéria da luta pela moradia em Belo
Horizonte. Pigi sermpre dassificou os
maoradores de periferia como valentes
lutadeores, e seu envolvimento cotidiano com
essas pessoas ermbasou, em grande medida,
seu papel nas diversas lutas que protagonizou.
A partir do contato com os moradores do
Primaira de Malo, Padre Pigl fez parte da
formagdo e manutengao de

diversos grupos de estudo e LR X ]
wivéncia catélica, come a JASC,

ogrupo Fé e Politicacas Obras # @ 88 &
Sociais Senhora da Gldria. YY)

Primeira
Mascimento Chegada a Belo contato com o
(Mildo - Italia) Horizonte o de Maio
Pe. Piggi = acso

pastoral

“Grande Profavela”

ADE 1" de Maio amento Participative

Figuras st e 52 - Cartilha ilustrativa da trajet6ria politica e urbanistica do Padre Pigi
Fonte: Projeto CPPOPBH.



Workshop realizado na Vila Senhor dos Passos (VSP)

A reuniio aconteceu na Casa de Caridade Pai Jacob do Oriente, em parceria com
o Pai Ricardo, lideranga importante na Vila e principal parceiro deste projeto de pesquisa
no territério da VSP. Devido a imprevistos na articulagio com o Pai Ricardo, que vinha
estando muito ocupado com outros compromissos, a divulga¢io do workshop foi feita de
maneira bastante ripida, fazendo com que os participantes, em geral, chegassem sem saber
muito bem o que aconteceria e com duvidas a respeito do processo.

O processo foi iniciado, portanto, com a apresentagio do grupo e do projeto, o
que deu origem a uma série de questionamentos sobre os objetivos do projeto, do jogo e
sobre as relagdes entre a universidade e as comunidades. Dessa forma, ao invés do jogo em
seu formato originalmente proposto, o que ocorreu foi uma roda de conversa. Ainda

assim, aspectos relevantes sobre os OPs e a participagio na VSP foram cartografados.

Figuras 53 e 54 - Casa de Caridade Pai Jacob do Oriente e maquete elaborada para
o workshop na Vila Primeiro de Maio
Fonte: Projeto CPPOPBH.
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O debate comega com uma discussio acerca da fiscalizagio das obras do OP e da
baixa adesio dos moradores as reunides de monitoramento, ocasido em que um dos
participantes faz a seguinte observagio acerca da atuagio das diferentes gestdes: “Antes nds
tinhamos o poder publico mais atuante, por exemplo, na ultima obra que eles fizeram
aqui na vila Senhor dos Passos que € uma contengio de encosta, com jateamento de
concrero. Uma obra que foi corregio do OP. Algumas corregées eles fizeram”. Ele segue
argumentando que na gestdo atual hd varredores de rua dentro da favela, mas que as obras
do OP estio paradas. Nesse ponto, hi uma importante percepgio de outra moradora
sobre a participagio nos OPs, no que se refere a responsabilidade da escolha da obra e as
responsabilidades da comunidade e do poder publico sobre essas escolhas:

“Fu sou uma defensora da I6gica da participagio, com definicio de obra e
tal, mas tem uma sacanagem nisso que, se os cidadios ligarem (para o poder
publico) eles devolvem dizendo ‘se virem ai, quebrem o pau entre vocés’ e
quem sobreviver nesse negdcio leva. Afleva mal, mal porque sio construidos
prédios com problema. No caso dos prédios o pré-morar e o pds-morar é um
caos. [...] Ah entio eles jogam assim, como se joga milho para as galinhas e
dizem: vocés se virem ai! Se der certo, ok! Isso desobriga o poder piiblico em
investir em outras obras. Entdo, td tudo resolvido aqui com o OP. Vocés que
escolheram mal a obra. O que vocés tém € porque vocés lutaram para
conseguir no OP entio o problema é seu, nio é do municipio!”.

O debate segue com a disputa entre duas principais narrativas: a primeira de
insatisfagdo com os processos participativos e as conquistas dos OPs, sob os argumentos
de que os recursos sio escassos, as obras nio correspondem as negociagdes e os registros da
negociagio sio de dificil acesso. A segunda narrativa é a de que, apesar das limitagdes, os
OPs foram responsaveis por melhorias considerdveis na Vila, e que sem ele seria muito
pior: “Era pouco recurso, mas antes do OP, era pior. Quem conheceu a Vila California,
Sumaré, Vila do Indio, e em outras vilas, que entrou e viu as questées, o pouco que
melhora ajuda muito o povo. Que a gente vivia em um lugar, € dificil, que nem animal
vivia”. As duas narrativas nio sio completamente opostas, pois ambas reconhecem
limitagdes e fragilidades nos OPs e ambas reconhecem que os OPs foram responséveis pela
melhoria das condigoes de vida na Vila. A principal distingio estd no peso que cada uma
das narrativas dd aos problemas e as potencialidades identificadas.

A reuniio se encerra com a continuidade da discussio sobre as dificuldades de
acessar registros e documentos sobre as obras eleitas, especialmente por causa das
mudangas de estrutura e de nome das secretarias em cada gestao, com destaque para a
necessidade de que as préprias comunidades preservem esse histérico das decisoes tomadas

para o seu territério: “A questio da prefeitura de Belo Horizonte, e eu acho que é um



grande problema do poder piblico, € o seguinte: muda o chefe e muda as pessoas, some
papel [... ] Por isso que o povo € importante, porque € o povo que vai guardar a histéria e

vai questionar a prefeitura’.

Devolutiva na Vila Senhor dos Passos

A pedido de lideranga na Vila Senhor dos Passos e um dos principais
interlocutores locais, organizou-se um material grafico e elaborou-se uma maquete fisica a
fim de auxiliar outros projetos desenvolvidos no territério. O material grifico elaborado
visou situar mais claramente a vila no contexto de Belo Horizonte e suas regionais em

diferentes escalas.

anténie

carles

gléria

padre
eustagquie

camarges

Figura ss - Parte do material grafico elaborado a pedido do Pai Ricardo - VSP
Fonte: Projeto CPPOPBH.

Figura 56 - Liderancas da Vila Senhor dos Passos debatendo em torno da maquete elaborada
Fonte: Projeto CPPOPBH.
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Workshop realizado na Pedreira Prado Lopes

O workshop na PPL ocorreu em novembro de 2019 na Escola Municipal de Belo
Horizonte, localizada na favela. O encontro contou com a presenca de parceiros locais,
moradores e liderangas tradicionais do territério que foram bastante ativos durante o
processo do OP vivido na comunidade, da elaboragio do PGE e do desenvolvimento das
obras no local.

Apés os convidados chegarem, os pesquisadores do grupo se apresentaram e
introduziram a proposta da dinidmica aos participantes. Nesse momento, foi levantado
por uma moradora o fato de o quanto a comunidade estava cansada de agoes universitérias
no territério que nio retornavam devolutivas a comunidade, entio os mediadores da
dindmica explicaram o histérico de atuagio do Indisciplinar e como ji vinha
desenvolvendo pesquisas extensionistas na PPL em parceria com moradores, liderangas e
um movimento popular atuante no local, o MTD. Essa fala foi complementada pela
moradora e antiga parceira local, que tranquilizou os demais convidados em relagio ao

compromisso social do grupo.

Figura 57 - Apresentagio do grupo de pesquisa e da proposta do jogo aos convidados
Fonte: Projeto CPPOPBH.



A introdugio foi seguida por uma apresentagio de cada convidado e uma
conversa em que os participantes abordaram a importincia daquele encontro, por reunir
novamente liderangas tradicionais do territdrio e resgatar a histéria de luta e protagonismo
da comunidade na conquista e sua urbanizagio via OP. Como refor¢ado por uma
moradora, “2 Pedreira Prado Lopes € a primeira em tudo! Primeira em PGE e em obras
habitacionais e de urbanizagcio em favelas”.

A PPL foi a primeira favela de BH a conquistar um conjunto habitacional em
vilas e favelas executado pela PBH, o conjunto habitacional Araribd, fruto do OP de 1994
- primeira rodada do OP realizada na capital mineira. A comunidade também conquistou
a primeira escola profissionalizante em vilas e favelas no OP de 1996 ¢ o primeiro PGE,
“porque se hd o PGE em BH é porque partiu da PPL”. Gragas a grande mobilizagio local
promovida por um histérico de resisténcia sustentado por liderangas e associagoes
comunitdrias e pelo trabalho de base e organizagio social realizado pela Igreja Catélica
(iniciado na década de 1980 e estendido até os anos dureos do OP) - cujo expoente no local
era o Padre Chico -, a comunidade se tornou um exemplo de participagio popular durante
0 OP. A relevancia do padre é destacada por um dos participantes do workshop, ao afirmar
que “ele ensinou a caminhada, chamava e organizava mais pessoas’. Lideres locais e
também delegados da Comforga presentes no workshop trabalharam bastante durante o
OP na mobilizagio da comunidade para as vitérias consecutivas nas rodadas dos OPs.
Entre 1994 € 2004, “2 Pedreira conseguiu muitas obras por sua grande mobilizagio”.

A fim de evitar alguns problemas identificados nos workshops anteriores, a
dinimica proposta pelo Projeto CPPOPBH para PPL foi um pouco diferente das
precedentes. As cartas para as rodadas foram previamente escolhidas pelos mediadores,
buscando compreender eventos e mapear narrativas relacionadas as demandas das
investigagdes em processo pela pesquisa extensionista CPPOPBH. Neste contexto,
escolheram-se como temas de debate: 0 OP 2007/2008; a presenga da Igreja Catdlica na
PPL; a Caravana de Prioridades; a Regional Noroeste; a Maternidade no Bairro Sio
Cristévio e a reforma do campo de areia da PPL; e uma carta com os ex-prefeitos de BH,
Patrus Ananias, Fernando Pimentel, Mdrcio Lacerda e o atual, Alexandre Kalil.

Importante destacar que a participagio dos convidados foi bastante positiva para
a CPPOPBH, pois os participantes se envolveram, de fato, com a proposta do encontro,
participando com bastante energia, interesse € animagao no jogo. A cada carta retirada
pelos mediadores, os times tocavam a sineta trazendo narrativas complementares ou
divergentes entre si, o que permitiu a evidéncia de virias informagoes e diferentes

perspectivas acerca dOS temas apresentados nas cartas e controvérsias.
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Figuras 57, 58 ¢ 59 - Participagio dos convidados durante o jogo
Fonte: Projeto CPPOPBH.

Alguns temas levantados geraram mais discussoes que outros. Em relagio as
Caravanas de Prioridades, ambos os times abordaram a importincia desses momentos nos
OPs: “Eram como se fossem em familia, todo mundo conhecia todo mundo”. As
Caravanas ganharam destaque, principalmente, por sua fungio de reunir delegados dos
territérios que disputavam as obras e promover visitas aos locais das obras, o que
proporcionava o conhecimento da realidade de outras comunidades. “Era como sair da
bolha, parar de achar que seu problema era o maior do mundo”, e exercer cidadania e
solidariedade, ao priorizar obras de cardter mais urgente, mesmo que nio fossem nas
comunidades de origem daqueles delegados. “Com as visitas, cheguei a ver muitas pessoas
mudando seus votos das obras por verem condigcoes mais emergenciais em outras
comunidades do que nas suas: esgoto na altura da porta com carcaga de geladeira, lixo...
Apesar da PPL ser a prioridade, a soma dos votos a Caravana era o mais gratificante,
gostava muito.”

Quando perguntados se essa sensibilizagdo seria a mesma caso as Caravanas ainda

ocorressem, os times trouxeram diferentes perspectivas. A narrativa de um deles foi de que
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sim, o sentimento seria 0 mesmo, no entanto, uma questio importante foi levantada na
réplica trazida pelo segundo grupo, que abordou a redugio do orgamento destinado ao
OP e a interferéncia de interesses politicos nas escolhas das obras. Segundo eles, por mais
que os demais delegados fossem sensibilizados pela questio de determinada localidade, se
o orgamento for insuficiente, a implementagio da obra ¢ inviabilizada, ou seja, se “nio
cabe no OP, nio aprova. Passam outras obras. Politicos preferem fazer monumentos e nio
obras enterradas. Saneamento bdsico ninguém vé, entio eles fazem mais prédios e obras
grandes”.

Ao longo do jogo também foi questionada a possivel demanda de haver um OP
especifico para obras estruturantes e outro para equipamentos urbanos, pois, como
ocorreu na PPL, por exemplo, a disputa por recursos para executar o PGE concorria com
obras como escolas e postos de saude. Segundo alguns moradores, isso tanto torna
demorada a conquista dos recursos totais para a execugio das obras urbanas estruturantes,
quanto injusto, por se tratar de escalas e demandas distintas, mas de importincia
equivalente: “E' uma grande sacanagem com as comunidades colocar obra de centro de
saude e escola para disputar com obras estruturantes, devia ser recurso do Estado para essas
obras maiores. Isso torna injusta a disputa /... ]. No OP, se a pessoa entrava com obra de
um projeto, até conquistar recurso demorava. A Escola Profissionalizante nio conseguia
ampliagio e af passaram projetos mas que nio foram construidos. Existem dois lados. A
obrigagio do governo € fazer tudo: escola e urbanizar vila. [...] devia ter OP s6 pra
urbanizagio de vilas e outro normal para obras pontuais”.

Quando abordado o tema sobre os prefeitos de BH e o OP, foi nitida entre os
times a relagio de Patrus Ananias e o periodo em que essa politica local promoveu o
exercicio de cidadania com a participagio popular na gestdo e na condugio sobre o
or¢amento municipal. Como trazido por um participante, o “OP tem sobrenome em BH
e & Patrus Ananias. Também a participacio popular com a Comfor¢a, comissio local do
centro de satide, conferéncias, conselhos deu uma guinada no processo do OP. Esses
instrumentos foram criados no governo do Patrus, porque até entio nio tinha
participagio popular nesse volume. [...] O OP comegou com o Patrus e transformou a
Pedreira em um lugar muito melhor para se viver”.

Ainda em relagio aos prefeitos e ao atual contexto do OP, os moradores e as
liderangas da PPL abordaram o enfraquecimento dessa politica ao longo dos anos ¢ a
redugio do interesse politico na condugio das rodadas e aprovagio das obras, que
passaram a ser decididas “dentro do gabinere da Prefeitura com representantes minimos
da comunidade e que o OP foi perdendo a for¢a. [...] Por mais que haja bastantes

delegados, a PBH passou a aprovar apenas obras que queriam”.



As devolutivas realizadas pelos pesquisadores na Pedreira Prado Lopes serio

abordadas no texto Territdrios, movimentos populares e universidade: entrelagando

ensino, pesquisa e extensio na Pedreira Prado Lopes.
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Figura 60 - Maquete da PPL com indica¢io de marcos territoriais
Fonte: Projeto CPPOPBH.

Consideracgodes finais

Investigar a visio da populagio acerca dos métodos e resultados de processos
como os OPs ¢ essencial para avangar na ampliagio da cidadania e na revisio deste
instrumento de gestio democrdtica e participativa. O workshop realizado nos trés
territdrios possibilitou a identificagio de uma série de narrativas relevantes sobre tais
processos; a condugio de suas rodadas participativas; a disputa por recursos entre
territdrios; e a repercussio das obras conquistadas e construidas no cotidiano das 4reas
investigadas.

O jogo como dispositivo cartogrifico permitiu que diferentes narrativas e
controvérsias aflorassem de forma ludica. Foi possivel acessar uma série de percepgoes e

representagdes em um ambiente de descontragio. Ainda que se tenha perpassado por
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temas que evidenciaram fortes conflitos e divergéncias, estes tenderam a ser suavizados
pela mediagio da ludicidade.

Um aspecto que se revelou dubio, no entanto, neste dispositivo, foi sua relagio
com o acaso. O fato de a ordem da aparigio dos temas elencados pelas cartas nio ser
programada — os préprios participantes tiravam suas cartas — foi, por um lado, essencial
para criar o ambiente descontraido e desconstruir a relagio hierdrquica entre pesquisador-
pesquisado: as pautas propostas ao debate eram inseridas pela prépria dinimica do jogo.
Por outro lado, a auséncia de controle na sequéncia dos temas trazidos a baila acabaram
por desvelar polémicas nio previstas e, muitas vezes, no diretamente relacionadas com o
projeto, demandando mais tempo de jogo para alcangar o objeto de interesse da pesquisa:
as percepgdes populares sobre o OP. A experiéncia na PPL, em que se escolheram
previamente as cartas do jogo, permitiu um debate mais qualificado e direcionado aos
temas de interesse.

Observa-se que, apesar das criticas e contradigoes observadas durante a realizagio
dojogo, os OPs e suas obras sio predominantemente associados a conquistas positivas das
comunidades cartografadas. E recorrente a percep¢io de sua contribuigio nio somente
para a melhoria de sua infraestrutura fisica e de seus espagos coletivos, mas também para a
articulagio de atores sociais, bem como para a ampliagio da cidadania e dos espagos de
participagio a seu alcance. Outro aspecto frequentemente destacado ¢ a contribuigio
destes processos para formagio politico-social das liderangas neles engajadas. A
possibilidade de estabelecer contato entre delegados do OP, de visitar outros bairros e de
reconhecer prioridades mais prementes do que as de sua prépria comunidade sio
narrativas comuns nos trés territdrios cartografados.

Apesar disso, também se observa o discurso recorrente sobre o declinio dos OPs
ao longo dos dltimos anos, bem como a frustragio com obras atrasadas ou inconclusas. A
descontinuidade deste instrumento ao longo do tempo contribui para o distanciamento
entre as liderangas mais antigas — que participaram ativamente de seus processos e
conquistaram obras por meio destes — e as novas, que desconhecem os processos do OP e
buscam outras formas de agio para resolver os problemas comunitdrios, recorrendo
diretamente a vereadores. O conflito entre as perspectivas geracionais foi nitido no
workshop realizado na Vila Primeiro de Maio. Contudo, de modo geral, observou-se que
o desinvestimento no OP levou a desacreditagio de seus delegados junto as comunidades
que representam.

A despeito das controvérsias e conflitos identificados e do desgaste observado nas
ultimas décadas, os relatos parecem apontar para um desejo comum de renovagio e

aperfeicoamento dos OPs. As narrativas frequentemente apontam problemas e formas de



solugio, como se observou no caso da PPL. O resgate ¢ o aprimoramento dos OPs
parecem encontrar maior ressonincia do que a ideia de seu encerramento ou substitui¢io

por outras politicas publicas.
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ENTRE A IGREJA CATOLICA E O TERCEIRO SETOR:
RELACOES TRANSESCALARES E A ATUACAO DA AVSI
EM BELO HORIZONTE

Henrique Porto
Cisela Barcellos de Souza
Maira Nobre

A participagio da sociedade civil no planejamento urbano ¢, ainda hoje, uma
temdtica repleta de controvérsias. Se, por um lado, a inclusio de organizagdes sociais no
ambiente institucional garante uma gestio mais democritica e plural das cidades, por
outro, pode operar como instrumento de isen¢io das responsabilidades do Estado como
garantidor de direitos bésicos, como alertam Dagnino (1994; 2002; 2004) e Maricato
(2010).

Um importante marco desta progressiva desvinculagio entre o papel do Estado e
o planejamento urbano foi a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (Habitat II), realizada em Istambul no ano de 1996. Essa
conferéncia, reconheceu pela primeira vez, em dmbito internacional, a participagio da
sociedade civil no debate sobre a produgio das cidades. Diferentemente da UN-Habitat I
(1976), a segunda conferéncia passou a contar com a participagio de ONGs e movimentos
sociais?®. Realizado em um perfodo de grandes transformagées — marcado pela vigéncia de
uma “agenda urbana do ajuste”, como descreve Arantes (2006) —, este evento consolidou
0 avango na transposi¢ao do receitudrio neoliberal para 4mbito das politicas urbanas.
Segundo Rabelo e Fantin, por meio da “descentralizagio e o fortalecimento do poder
local”, a Habitat II representa a "manifestagio do consenso ideoldgico” coetineo que,
calcado na aposta na sociedade civil e na iniciativa privada, tinha a demissio do Estado
como efeito colateral e pauta subjacente (RABELO; FANTIM; 2017, 935-936).

Se, ao final do século XX, o papel central do Estado no planejamento urbano
comega a erodir-se em 4mbito internacional, a histéria do urbanismo nos revela, por outro
lado, como a figura do Estado planejador ¢ uma construgio recente, com ressonincias e

pungéncias de ordens varidveis em contextos geopoliticos distintos. No caso brasileiro,

7° A Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat I - 1976) contava
com ampla participagio de chefes de Estado e tinha como base propostas de regulagio dos assentamentos por
meio da atuagio dos Estados-nagio (BALBIM, 2016). Em direcio oposta, na Habitat II (1996) o poder
centralizado nos Estados foi colocado em xeque, parte significativa das propostas passaria por acdes da

sociedade civil organizada (RABELO e FANTIN, 2017).



esta figura nunca chegou a desenvolver-se em plenitude; diversos foram os fatores que
contribufram para tal — e nio seria o caso de retomar todos aqui. O presente artigo visa,
no entanto, apontar em dire¢io a um aspecto ainda pouco investigado pela historiografia
do urbanismo no Brasil: ao lado da figura frequentemente destacada do Estado
patrimonialista (FERREIRA, 2011), soma-se, também, o aspecto da recente consolidagio
da terra urbana como mercadoria e da extingdo do sistema de aforamento que permitiu,
durante os séculos precedentes, que a Cimara Municipal e a Igreja assumissem um papel
preponderante na produgio do espago urbano (cf. FRIDMAN, 1999; RIBEIRO, 2017).

Durante quatro séculos, o patriménio religioso, mais frequentemente que o
publico, possibilitou, por meio do acesso a terra urbana, uma brecha no sistema de
sesmarias para aqueles que nio eram nem escravos, nem senhores de escravos (REIS
FILHO, 2001; MARX, 1991). Ainda que a Lei das Terras, aprovada em 1850, tenha
estabelecido legalmente a propriedade privada do solo, a pritica de concessio de terras
urbanas em troca do pagamento do foro permaneceu vigente até o inicio do século XX
(MARX, 1991; LIMA, 2009). A figura do patriménio religioso, por outro lado,
permaneceu imiscuida no tecido urbano brasileiro, como nos demonstra Murilo Marx
(1989). A extingdo da concessio da terra do patrimoénio religioso pode ser compreendida,
neste contexto, como parte do processo de laicizagio; nio obstante, nio hd como supor
que uma pritica de longa duragio viria a desaparecer subitamente. Ora, deve-se
questionar, entio, se a atuagio da Igreja Catdlica junto a terra urbana nio viria a assumir
novos contornos no século XX.

E nesta relagio dialética entre o papel secular da Igreja Catélica na produgio do
espago urbano brasileiro e o surgimento da atuagio urbana do chamado Terceiro Setor
que se situa o objeto de andlise deste artigo. Em outras palavras, a organizagio examinada
se insere entre dois extremos — um se volta para o passado, o outro aponta para as
tendéncias atuais —; a despeito de suas dissonincias, ambos possuem como denominador
comum a posi¢io de relativa autonomia em relagio ao Estado como ente central no
planejamento do espago urbano. Escrutina-se aqui a atuagio inicial da Associagio
Voluntérios para o Servi¢o Internacional (AVSI) — em vilas e favelas de Belo Horizonte.
Esta Organizagio Nio Governamental (ONG) teve sua fundagio na Itdlia, em 1972, ligada
a0 movimento catdlico Comunione e Liberazione. Ainda atuante no Brasil, esta ONG
iniciou suas atividades na capital mineira no ano 1981 e em 1994 iniciou o Programa
Alvorada, projeto participativo de urbanizagio de favelas que constituiria o embrido para
os futuros Planos Globais Especificos (PGE) de Belo Horizonte (CONTT, 2004; BEDE,

2005).
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A opgio por enfocar um estudo de caso especifico, para além de caracterizar o
cardter exploratério dessa pesquisa ainda em curso, aproxima este artigo a pritica da
micro-histéria entendida como uma histéria experimental (LEPETIT, 2016). Nesse
sentido, compreende-se que o estudo de um evento de curta duragio e localizado em um
contexto especifico pode elucidar - por meio de uma sequéncia de "jogos de escala” e por
analogia - e aprofundar a compreensio de aspectos de modelos explicativos da Historia

Urbana:

O modelo histérico encontra-se submetido a dois niveis de validagio. Cada
um de seus elos explicativos ¢ localmente posto a prova das observagoes
empiricas correspondentes. Em seguida ele ¢ confrontado, em seu conjunto,
com o desmentido eventual da dinimica social [...] A correspondéncia entre
as evolugdes previstas pelo modelo e os processos observados permite aplicar
ao funcionamento social passado os principios explicativos (localmente
testados de forma empirica) cuja reunido constitui o modelo. (LEPETIT,
2016, P.205)

Nio se trata, portanto, de um estudo monogréfico sobre a AVSI. Ainda que se
parta da indagagio e andlise de sua atuagio em Belo Horizonte entre o inicio dos anos 1980
e meados dos anos 1990, este artigo nio se baseia em uma escala particular de investigagio,
mas, sim, na variagio de escalas. Busca-se inserir o percurso inicial desta organizagao no
Brasil "numa multiplicidade de espagos e de tempos sociais” e reconstruir, desta forma, sua
significagio "pelo novelo de relagdes sociais que se criam em volta dessa trajetdria”
(REVEL, 2010, p. 438). A atengio se desloca, por conseguinte, da histéria particular da
AVSI para o que sua experiéncia inicial no Brasil revela sobre a produgio do espago em
vilas e favelas e sobre os agentes engajados em sua urbanizagio.

Trabalha-se aqui com a hipétese de que a chegada da AVSI no Brasil coincide
com um momento de transi¢io em que a questio urbana, sob a perspectiva dos excluidos
das agbes e politicas estatais, deixa de ser terreno de atuagio preferencial da Igreja Catélica
e passa progressivamente a ser campo de inser¢io de ONGs e financiamentos
internacionais. Nio se pretende, com isso, afirmar que se trata de processo harmoénico e
univoco — sem contradiges, descontinuidades ou solavancos — e, muito menos, que esse
¢ um movimento ja concluso. A atuagao de organizagOes nao governamentais e de setores
progressistas daquela institui¢do religiosa se sobrepée no mesmo territdrio; ora
disputando-o, ora associando-se, ora assumindo paradoxalmente a forma de uma mesma
entidade — como ¢ o caso da AVSI. O Estado assume aqui um papel intermitente e
contraditério; reivindicado e apartado, oscilando entre momentos de maior abertura as

pautas populares — em que trabalha de forma paralela ou em conjunto com os agentes



supracitados — e outros de total afastamento. Essa disputa ainda vigente entre diferentes
actantes nesse mesmo territdrio explica a opgio pela estruturagio dialética deste artigo.
Este texto se estrutura, por conseguinte, em trés partes complementadas pelas
consideragdes finais. Na primeira, contextualizar-se-4 a chegada da AVSI no Brasil junto
aos processos de institucionalizagio da agio das ONG e OSCIP e de tradugio das politicas
neoliberais para o planejamento urbano. Na segunda parte, caracteriza-se a agio das bases
eclesiais e da Pastoral de Favelas junto a0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU) como parte de uma agio da Igreja Catélica que encontra no nicho nio coberto
pelas politicas ptblicas a possibilidade de exercer novamente um papel protagénico na
produgio do espago de parte da cidade. O enfrentamento entre estes dois movimentos,
um que aponta a tendéncia atual e o outro arraigado em uma pratica do passado, permite
situar a atuagio inicial da AVSI em Belo Horizonte — abordada no terceiro capitulo. Sua
penetragio local se dd por meio de um imbricamento entre as redes” do movimento
Comunhio e Liberdade italiano e aquelas constituidas pelas a¢des das Comunidades de
Base brasileiras. Nao obstante o aspecto contingencial de seu envolvimento com a
realidade local, o trabalho desenvolvido junto a favelas brasileiras permite que esta
organizagio venha a galgar novos campos de atuagio e alcance reconhecimento em 4mbito
internacional. Para tanto, este artigo se embasa em um conjunto de distintos documentos
— desde construgdes fruto de debates coletivos, como leis, declaragoes, normativas, planos
e orientagdes, a depoimentos pessoais e entrevistas com personagens relevantes para
compreensio da atuagio da AVSI em Belo Horizonte?>. Estas fontes primdrias — ap6s sua
critica interna e externa — foram cotejadas e contrastadas entre si e junto a uma mirfade de
fontes secunddrias e narrativas de conjuntura, a fim de permitir a compreensio

transescalar almejada.

O Terceiro Setor nas vilas e favelas

A AVSI ¢ atualmente uma ONG presente em 32 paises — situados na América

Latina, na Africa, no Oriente Médio, na Europa e na Asia — por meio de uma rede de 34

7t Usaremos, ao longo deste artigo, os conceitos de rede e de atores, sem com isto necessariamente aderirmos,
neste momento, a Teoria Ator-Rede de Latour (20005 2012). Nosso olhar nio estard voltado a construgio de
controvérsias e A sua transformagio em caixas-pretas; seguiremos os atores, porém em uma perspectiva
transescalar, buscando, mais especificamente, compreender os significados e os papéis que desempenham em
diferentes contextos geograficos e temporais.

7> Apenas um, entre estes depoimentos, foi coletado especificamente para elaboragio desta pesquisa: o do
Padre Pigi Bernareggi, cedido aos autores em 21 de outubro de 2019. Para os demais - Arturo Alberti, Roberto

Mingucci, Enrico Novara - recorreu-se a entrevistas e depoimentos previamente publicados entre 2009 € 2005s.
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organizagdes e 700 parceiros3. Seu campo de atuagio principal sio projetos de cooperagio
para o desenvolvimento com énfase na educagio, contando com fundos de origem privada
e, majoritariamente, ptblica’+. Segundo Arturo Alberti, médico e um dos fundadores da
AVSI, esta ONG teria nascido em 1972, em Cesena, norte da Itdlia, apés uma experiéncia
de voluntariado no Congo da qual participou com sua esposa e um grupo de amigos
(ALBERTI, 2009). Naquela ocasiio, esse grupo de italianos vinculados ao movimento
Comunione e Liberazione (CL) desenvolveu uma missio de apoio médico-social em
Kiringye (Congo) que teve continuidade em uma série de projetos de cooperagio da AVSI
até 1976 (CAMISASCA, 2004).

Sem minimizar a importincia da supracitada experiéncia fundadora, a prética da
missio leiga por si s6 nio justifica o surgimento da AVSI. Tal vivéncia havia marcado a
atuagio do Giuvenrtu Studentesca (GS), grupo de secundaristas catdlicos no qual Alberti
fora engajado e que, em 1969, viria a transformar-se no movimento CL (BONATO, 2017).
Criada pelo sacerdote Luigi Giussani em 1954 — ano em que passou a ministrar aulas no
Liceo Classico Berchet, em Milio —, a GS se expandiu em pouco tempo para o meio
estudantil da regido de Milao (BONATO, 2017). O grupo se estruturou em torno de trés
dimensoes: cultura, caridade e missao. A missao assumiu lugar especial na doutrina de don
Giussani, que buscou viabilizar que "os préprios leigos se tornassem agentes ativos na obra
missiondria" (BONATO, 2017, p.152) € visava, com isso, projetar a GS em escala global. A
fundagio da AVSI no inicio dos anos 1970 permitia, portanto, aquele grupo de jovens
leigos que havia se formado no GS, dar continuidade a pritica iniciada em 1961 — com a
chegada do primeiro grupo de missiondrios leigos no Brasil, em Belo Horizonte.

A opgio por denomind-la como uma associagio de "voluntirios”, no entanto, nio
¢ casual neste contexto. Pouco antes da missio no Congo, promulgou-se na Itdlia a Lei
n.1222, de 15 de dezembro de 1971, que tinha por objetivo apoiar programas de cooperagio
técnica com paises em via de desenvolvimento visando cumprir "os compromissos
decorrentes da participagio italiana em programas promovidos para o mesmo fim por
organismos e organizagdes internacionais” (ITALIA, 1979, art. 1). Entre as possibilidades
de acesso aos fundos governamentais para esta finalidade, especificou-se, nesta Lei, a figura
do "voluntariado civil". Desta forma, a AVSI obteve seu registro no Ministério de
Assuntos Estrangeiros da Itdlia (MAE) em 1973, passando a ser identificada, desde entio,
COMO uma 0rganizagao para cooperagao internacional. Passados seis anos de seu registro,

a Lei 38 de 9 de fevereiro 1979 revisaria a supracitada normativa a fim de, entre outros,

7Informagoes disponiveis no site da fundagdo ASVI - https://www.avsi.org/en/page/who-we-are/80/.
Acesso em: 15 de maio de 2020.
7+ Em 2018, 2 AVSI recebeu 68 bilhoes de euros, dos quais 74% eram de origem publica - cf. AVSI, 2020.



ampliar o escopo das iniciativas e programas por ela apoiados e explicitar sua pertinéncia
aos acordos e féruns da Comunidade Econémica Europeia (ITALIA, 1979). Inclufa-se
também, por meio desta, a possibilidade de acesso aos fundos europeus e de organismos
internacionais (ITALIA, 1979, art. 2).

A vinda da AVSI ao Brasil ocorreria neste momento em que a associagio de
voluntirios nio representava mais somente os interesses da Itdlia, mas também aqueles da
Comunidade Econémica Europeia (CEE). Em 1981, Don Giussani teria entrado em
contato com Alberti para verificar se era possivel apoiar o trabalho que membros da CL -
e antigos colegas da GS - vinham desenvolvendo em Belo Horizonte (ALBERTT, 2009).
Tratava-se aqui do Padre Pigi Bernareggi — que veio ao Brasil em 1964, em uma das missoes
leigas da GS - e de Rosetta Brambilla, que chegou em 1975 e aderiu ao trabalho
desenvolvido por aquele sacerdote em sua paréquia, no Bairro Primeiro de Maio em Belo
Horizonte (CAMISASCA, 2004). O projeto pioneiro de cooperagio da AVSI no Brasil
aprovado junto ao MAE foi de um curso de formagio: "O projeto previa cursos [de
formagio] simples (eletricista, carpinteiros) aos jovens do Bairro Primeiro de Maio e os
locais eram fornecidos pela paréquia de Padre Pigi" (ALBERTI, 2009, p.r7). O projeto
contava com Rosetta Brambilla e seu marido como voluntirios e a contrapartida da
associagio Jovens e Adultos a Servico da Comunidade (JASC), fundada por Padre Pigi
alguns anos antes (ALBERTT, 2009).

A agio inicial da AVSI em Belo Horizonte ocorre como um dos primeiros casos
de cooperagio internacional e conformagio de um “terceiro setor” na abordagem de
questoes urbanas e sociais na cidade”s. Vale ressaltar que o termo ONG comegava a ser
difundido naquele momento no pafs. A AVSI no Brasil representava, portanto, uma das
pioneiras em uma categoria que viria a ser institucionalizada somente em 1995, com o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de Fernando Henrique Cardoso: as
chamadas Organizagdes Sociais (OS). O registro como OS permitiu, a partir de entio, que
organizagdes da sociedade civil pudessem firmar contratos com entes estatais para a
realizagio de servigos de ordem publica. Posteriormente, em 1999, a lei que institui as
OSCIPs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, sofisticaria esta categoria,
ampliando as possibilidades de atuagio dessas organizagdes junto ao Estado. Atualmente,
a classificagio adotada oficialmente ¢ a de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), uma
vez que em 2014 foi aprovado o Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil

que, além de oficializar outras categorias juridicas para a colaboragio entre Estado e ONG,

75 Simultaneamente, atuava em Belo Horizonte também a ONG alemi “Gesellshaft fiir Technische
Zuzammenarbeit — GTZ” que, desde 1983, concentrava seus esfor¢os na criagio de trabalho dentro das
comunidades e na melhoria das infraestruturas (cf. CONTI, 2004).
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unificou-as sob um mesmo texto na designagio abrangente de OSC. Dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a respeito das OSCs presentes em Belo Horizonte
(Figura 61) permitem visualizar o expressivo crescimento destas institui¢des entre os anos
1970 € 2018.
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Figura 61 - Evolugio da quantidade de OSCs por ano de fundagio
Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do IPEA. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/analise-perfil html?localidade=3106200. Acesso em 13 de maio de

2020.

Curiosamente, a inexisténcia de um marco regulatério nio impediu que a AVSI
estabelecesse contratos para prestagio de servicos a entes publicos ainda nos anos 1980. A
chegada da AVSI no pais coincide com o reconhecimento das favelas pelo planejamento
urbano. Em 1983, aprovou-se em Belo Horizonte a lei do Profavela (Lei Municipal n. 3.532,
de 6 de janeiro de 1983), que inclufa pela primeira vez as vilas e favelas no zoneamento
oficial da cidade, além de instituir diretrizes para urbanizagio e regularizagio destas?. Esta
lei ¢ destacada por Novara (2003) como marco do inicio da atuagio da AVSI nas questoes
urbanas da cidade. De fato, por intermédio da atuagio de Bernareggi como pdroco na Vila
Primeiro de Maio, bem como na Pastoral de Favelas, a AVSI realiza sua primeira agio com
abordagem urbanistica. Logo apds a aprovagio da Lei do Profavela, em maio de 1984,
chegam a Belo Horizonte dois missiondrios leigos vinculados ao CL, Anna e Livio
Michelini”7, incumbidos de operacionalizar um método participativo para urbanizagio de
favelas em nome da AVSI, contando para tanto com financiamento da Unido Europeia
(ALBERTI, 2009). Apds um grande esforgo de negociagdes, os Michelini envolvem o
Governo do Estado, na figura do Programa de Desenvolvimento de Comunidade
(Prodecom), a Sociedade Mineira de Cultura (SMC) e a Pontificia Universidade Cat6lica

(PUC), representadas pelo Bispo Dom Serafim, e a Universidade de Bolonha (UniBo), na

76 Belo Horizonte e Recife foram pioneiras na elaboragio de leis para urbanizagio de favelas: "Em 1983 € 1987,
o governo municipal de Recife institui as ZEIS (Zonas de Especial Interesse Social) e o PREZEIS (Plano de
Regularizagio das ZEIS), respectivamente. (DENALDI, 2002, p.71).

77 Anna Michelini ¢ soci6loga e seu marido, Livio, ¢ fisico, e ambos atuaram também na PUC Minas como
docentes.



figura do engenheiro Roberto Mingucci, para realizar o projeto. Sob as instrugoes de
Bernareggi e Rosetta Brambilla, realiza-se entdo a urbanizagio de parte da Vila Primeiro
de Maio, uma das primeiras a ser realizada na cidade (ALBERTT, 2009; URBEL, 2011).

Apés a conclusio dessa experiéncia piloto, a AVSI pleiteia nova remessa de
recursos junto a0 MAE para que os Michelini coordenassem projetos de regularizagio
fundidria. Desta vez, fora firmado um termo de Cooperagio Técnico-Financeira entre
AVSI, Secretaria de Estado do Trabalho e A¢io Social, SMC e a Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte (Urbel), representando a administragio municipal — aprovado por
meio da Resolugio 1113/1988. O termo visava “possibilitar a desapropriagio e a legalizagio
de terras ocupadas por favelas no municipio de Belo Horizonte, sejam do Estado, da
Prefeitura ou de particulares, com a titulagio em favor dos moradores locais” (BELO
HORIZONTE, 1988). O projeto nomeado Grande Profavela contou mais uma vez com
a colaboragio de engenheiros da Universidade de Bolonha e concluiu, até 0 ano de 1992, 0
levantamento topogrifico de 20 favelas de Belo Horizonte, entre elas, a Vila Primeiro de
Maio (ALBERTTI, 2009). O sucesso do trabalho iniciado na capital mineira, e estendido a
outras seis cidades, permitiu seu reconhecimento internacional em 1995, quando Anna e
Livio Michelini foram agraciados com o prémio Global s007%, do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, por “terem influenciado as condi¢des de vida na Terra
como membros ativos da comunidade” (ALBERTTI, 2009, p.22).

O Grande Profavela marca o inicio de uma série de parcerias da AVSI com o
poder publico para a realizagio de melhorias urbanisticas em vilas e favelas. O “modelo”
aplicado convergia mio de obra, tecnologia e recursos da comunidade beneficiada — na
forma de autoconstrugio —; do poder publico local - a partir das agéncias de planejamento
—;eda ONG, trazendo tecnologia estrangeira e recursos de financiamentos internacionais.
Em 1994, iniciou-se o “Programa Alvorada”, que previa inicialmente a realizagio de
projetos de intervengio estrutural em cinco favelas em Belo Horizonte, mas acabou
restringindo-se as vilas Senhor dos Passos, Ventosa ¢ Apoldnia (BEDE, 2005; CONTI,
2004). Apenas a Vila Senhor dos Passos teve seu projeto de urbanizagio implementado,
fruto da parceria entre a AVSI, a Urbel e a empresa Diagonal Consultores Associados, com
financiamento internacional do MAE para a primeira fase e nas etapas posteriores do Pré-
Moradia e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (BEDE, 2005). O Alvorada
seria reconhecido como uma das “boas praticas” apresentadas em 1996 na Conferéncia

Habitat II, realizada em Istambul (UNCHS, 2000). Neste mesmo evento, o Programa

78 No texto sobre o prémio Global soo destaca-se que ambos ja haviam recebido em 1988 o /7 Incernational
Technology for Development Prize. Ver a respeito em: https://www.globalsoo.org/index.php/
thelaureates/online-directory/item/177-anna-and-livio-michelini. Acesso em 15 de maio de 2020.
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“Ribeira Azul”, realizado pelos Michelini em Salvador, foi apresentado pelo gerente de
projetos do Banco Mundial como "exemplo de abordagem integrada e participativa de
luta contra a pobreza urbana” (ALIANCA, 2008, p.2). O reconhecimento dos dois
projetos deu-se, substancialmente, pela consonincia com trés aspectos defendidos na
declaragio de Istambul: a promogio de organiza¢des comunitirias e nio governamentais
como agentes da participagio popular e transparéncia; a promogio de politicas de
produgio de habita¢io popular a partir de autoconstrugio; e a asseguragio do direito de
posse da terra nos assentamentos informais (UN, 1996, p.33-41).

Todas essas iniciativas ocorreram antes mesmo da regulamentagio das categorias
supracitadas, da cooperagio entre ONG e poder publico, e contribuiram, em certa
medida, para a instrumentaliza¢io destas. A atuagio pioneira da AVSI enquadra-se no
conceito da “confluéncia perversa”, proposto por Evelina Dagnino (2004). Se, por um
lado, a aplicagio desse modelo viabiliza as primeiras intervengdes estruturantes do poder
publico em vilas e favelas, com participagio ativa da comunidade local e respeito aos
assentamentos preexistentes, por outro, minimiza o papel das nascentes institui¢des de
planejamento estatais e a interlocugio destes rgios com as organizagdes comunitdrias, em
favor de uma “terceiriza¢io” deste papel paraa ONG e a “cooperagio internacional”. Vale
ressaltar que todo esse processo ocorre em um momento de erupgio do receitudrio
neoliberal para as cidades.

A “Agenda Urbana do Ajuste”, como descreve Arantes (2006), opera como uma
espécie de “Consenso de Washington” para as cidades. Em um momento em que os paises
do Terceiro Mundo eram acometidos pelas crises de divida externa na década de 1980, as
administragdes municipais precisaram apelar para a cooperagio internacional para
realizagio de projetos urbanisticos e de habitagio. Assim, os financiamentos
internacionais chegaram as cidades carregados de condicionantes, muitas vezes associados
a medidas de privatizagio e terceiriza¢io das intervengdes de responsabilidade publica, em
nome da “boa governanga”. Nesse sentido, o caso da AVSI representa também a concessio
do espago do planejamento publico — que comegava a reconhecer as vilas e favelas — para
uma ONG associada a cooperagio internacional.

Assim, configura-se uma confluéncia pioneira entre setores marginalizados da
sociedade, o poder publico e a aplicagio do modelo hegemdnico incipiente, baseado na
substitui¢io do Estado por entidades do terceiro setor. A perversidade desta confluéncia
se coloca no sentido de que essa aproximagio via sociedade civil unifica projetos de
“diregbes opostas e até antagdnicas”: a inclusio da populagio carente no planejamento
formal e a isengdo progressiva do Estado de seu “papel de garantidor de direitos, através

do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade



civil” (DAGNINO, 2004, p.142). No caso especifico da AVSI, no entanto, a articulagio
entre participa¢io popular e ONG a frente da urbanizagio de assentamentos informais

nio teria sido possivel sem o intermédio da Igreja Catdlica, como veremos na sequéncia.

A atuacao da Igreja em vilas e favelas

A atuagio da Igreja Catélica em vilas e favelas no Brasil, o surgimento de pastorais
ligadas a questio urbana - como a Pastoral de Favelas — ¢ o engajamento das Comunidades
Eclesiais de Base em lutas que conduziram a constru¢io do Movimento da Reforma
Urbana envolvem-se em uma complexa trama transescalar que assume distintas
temporalidades. No curto tempo, e sob a perspectiva brasileira, estas atuagdes surgem
como resposta  “extrema precariedade dos assentamentos periféricos, a absoluta auséncia
do Estado na implementagio de politicas habitacionais e urbanas durante décadas” nestes
locais que nio eram contemplados com as politicas do Banco Nacional de Habitagio
(BNH), como destacam Ferreira e Motisuke (2007, p.43). Sob a perspectiva da longa
duragio, verifica-se que as supracitadas agoes se inserem no bojo de diversas reagoes
eclesiais ao processo de secularizagio em 4mbito global.

Em meados do século XX a Igreja Catdlica d4 sinais de preocupagio com a
laicizagio promovida pelo avango do capitalismo e com a significativa diminuigio do
numero de fiéis na Europa”®. Na América Latina, na Africa e na Asia, nio obstante,
assistiu-se a um crescimento progressivo no niimero de catdlicos ao longo daquele século,
sobretudo até a década de 1970, momento em que o catolicismo se consolidou "como uma
religido na qual 67,31% dos fiéis se encontravam fora do continente europeu” (BONATO,
2017, p.147). A partir dos anos 1950, verifica-se uma série de enciclicas papais que visavam
promover e modernizar as agdes missiondrias nestas regides, deixando menos claros os
objetivos de conversio e buscando maior énfase na questio social. O Concilio do Vaticano
II (1959) e a enciclica Mater er Magistra (1961) forneciam, nesta conjuntura, "os motivos
para que a agio missiondria fosse repensada concretamente como uma abertura da Igreja
ao mundo e aos problemas sociais em escala planetiria” (BONATO, 2017, p.146).

A América Latina assume um lugar especial neste cendrio. Se, por um lado, nela
o namero de fiéis quadruplicou entre 1900 e 1970, quando concentrava 40,38% dos
cat6licos do mundo; por outro, a Revolugio Cubana (1959) e a possibilidade do avango
do comunismo sobre o subcontinente representavam uma possivel ameaga para a

hegemonia catdlica, exigindo atengio especial.

79 A Europa tinha, no inicio do século XX, 68% da populagio catélica do mundo; em 1970 essa propor¢io
caiu para 38% (BEOZZO, 2003, apud BONATO, 2017).
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E neste contexto de abertura para o mundo e para os problemas sociais que se
pode compreender a controversa enciclica Populorum progressio (1967), na qual o papa
Joio VI clamava pela necessidade de promover o desenvolvimento dos povos e
apresentava criticas a propriedade privada e ao avango do capitalismo. Refutada pelas alas
conservadoras do clero, esta enciclica teria especial importincia para legitimagio da
atuagio da Teologia da Libertagio na América Latina, nos anos 1970, ¢ para a atuagio da
Pastoral de Favelas ao final daquela década (BRUM, 2018):

A terra foi dada a todos e ndo apenas aos ricos. Quer dizer que a propriedade
privada nio constitui para ninguém um direito incondicional e absoluto.
Ninguém tem direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que ¢
supérfluo, quando a outros falta o necessirio. Numa palavra, o direito de
propriedade nunca deve exercer-se em detrimento do bem comum, segundo
a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e¢ os grandes tedlogos.
(POPULORUM PROGRESSIO, 1967)

Por um lado, a carta papal dirigia-se 2 uma questio tipicamente latino-americana
— regido em que as barriadas, villas de miséria, campamentos e favelas representavam ao
menos um ter¢o da populagio urbana. Por outro, a defesa da posse em detrimento da
propriedade privada retomava sob nova roupagem uma pratica daquela institui¢io
religiosa que havia sido legalmente extinta, no contexto brasileiro, em meados do século
XIX: o aliciamento de fiéis vinculado ao acesso a terra urbana. Os fregueses®® de outrora
tornavam-se agora os favelados; permanecia a posse da terra urbana associada  fidelidade
a uma pardquia.

Ainda que a propriedade privada da terra tenha sido regulamentada em 1850, a
pratica de sua concessio no meio urbano, com ou sem pagamento de foro, permaneceu
sendo praticada nas primeiras décadas do século XX, tanto pelo poder publico, quanto
pelo eclesial — mesmo no contexto de uma cidade construida ex novo, como Belo
Horizonte®. Coincidentemente, o local que viria a servir 2 AVSI como laboratério e

vitrine para intervengio estrutural em favelas (BEDE, 2005), a Vila Senhor dos Passos, teve

80 Referimo-nos aqui a vinculagio dos fregueses 2 paréquia, ou freguesia, termos que, segundo Fonseca (2011),
"designavam o templo — a igreja matriz —, bem como a povoagio que a continha (o arraial), o conjunto dos
fregueses, e, por fim, o territério paroquial, que inclufa a povoagio sede, 4reas rurais e, por vezes, sertoes
residuais” (2011, p.8s).

81 Lima (2009) identificou a pritica do sistema de aforamento em vilas operirias de Belo Horizonte na década
de 1930, a saber: Vila Concérdia, Vila Sio Jorge ou Morro das Pedras; Vila Conceigio ou Pedreira Prado Lopes
e Vila Santo André.



sua origem em 1914 vinculada 4 outorga da posse da terra a familias pobres por intermédio
da Igreja®.

A enciclica de Jodo VI permitia, portanto, retomar essa pratica secular sob outro
contexto; a Igreja parecia, na América Latina dos anos 1970, ter feito a "opgio pelos pobres”
- como fora destacado na III Conferéncia Episcopal Latino-americana em Puebla
(México) em 1978 (BRUM, 2018). No Rio de Janeiro e em Belo Horizonte observa-se,
neste momento, o surgimento de pastorais que vao deslocar o interesse da moradia para a
oposi¢do as remogdes e para a defesa da legitimidade da posse da terra urbana: as Pastorais
de Favelas. Ao contrério de sua correlata carioca, cujo ato inaugural se deu na resisténcia a
remogio do Vidigal em 1977 (BRUM, 2018), a institui¢do da Pastoral de Favelas pela
Diocese de Belo Horizonte deve-se diretamente ao trabalho desenvolvido pelo Padre Pigi
(ALBERTT, 2009; NOGUEIRA, 2016).

Pigi Bernareggi chegou ao Brasil um pouco antes do Golpe Militar, somando-se
as missoes da Givenrtr Studentesca pregressas (BONATO, 2014)% e ingressou no
semindrio em Belo Horizonte juntamente a outros dois colegas da GS. As tensdes
desencadeadas pela Ditadura, no entanto, logo comprometeram a presenga destes
missiondrios no pais; Pigi fora o tnico entre seus companheiros que decidiu permanecer
(CAMISASCA, 2004).

Desde 1962, os missiondrios da GS entio estabelecidos em Belo Horizonte
desenvolviam agbes de caridade no atual Bairro Primeiro de Maio, entio nomeado Vila
Operiria. Tratava-se, naquele momento, de "realizar trabalhos com criangas pequenas e
gestantes e a oferecer orientagdes sobre higiene, hdbitos sanitirios e alimentares”
(BONATO, 2017, p.154). O primeiro contato de Pigi com aquele assentamento que viria
a ser a sede de sua paréquia, no entanto, ocorreu apenas em 196s, no quadro de suas
atividades junto ao Semindrio:

O primeiro encontro que eu tive com esse povo foi quando eu era
seminarista (...), por que eles nos mandavam no fim de semana - como fazem
até hoje - a fazer trabalho de pastoral, cada um num canto. E eu fui mandado
para o Primeiro de Maio, em 1965, sibado e domingo. Mas foi um tempo

fantastico, porque foi ali que eu descobri a beleza da favela. A gente vem da
Itdlia com aquela ideia de que a favela é o cincer da cidade, que tem que

82 Segundo CRUZ et al. (2020): "A localidade onde se situa a vila era uma fazenda, de propriedade de um
membro da familia Mata Machado, que no inicio do século passado doou a drea, uma mata aberta de ficil
ocupagio, para que a Igreja pudesse repassé-la as familias pobres. Os documentos mencionam que os primeiros
moradores ali se estabeleceram em meados do ano de 1914."

83 A partir do ano de 1961, novas levas de missiondrios foram se somando ao grupo situado em Belo Horizonte
que era denominado como a "ponta avangada” da GS (BONATO, 2014).
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expulsar os favelados... a0 passo que a gente viu a maravilha da favela.

(BERNAREGGI, 2019, entrevista)
Iniciava-se, desta forma, um didlogo com esta favela que levaria, primeiramente,
a0 seu envolvimento, ainda como seminarista, nas Obras Sociais Senhora da Gléria e
culminaria, em 1969, com sua decisio de morar ali (CAMISASCA, 2004). Segundo
Bernareggi (2019), teria sido Frei Cleto, responsavel pela criagio das supracitadas Obras
Sociais, quem teria lhe ensinado a amar os favelados e a dedicar-se a eles. A fundagio da

Paréquia de Todos os Santos naquele local, no entanto, deveria esperar quase uma década:

A nossa paréquia foi criada em 1977, juntando as favelas das duas paréquias
do lado, que nio queriam saber das favelas. Entio [a paréquia do] Primeiro
de Maio veio [parte] do bairro Sao Paulo e do Providéncia, do Aardo Reis.
As duas paréquias desistiram dos pobres e fizeram a paréquia que eu fui
trabalhar nela! (BERNAREGGI, 2019, entrevista)

A partir de 1974, 0 Movimento de Favelados comegou a se rearticular na capital
mineira (NOGUEIRA, 2016). Em janeiro de 1975, Padre Pigi descrevia seu envolvimento
junto a esse movimento da seguinte forma: "Estamos tentando criar um novo mundo entre
os favelados, um mundo que nas¢a de uma relagio de origem diferente” (BERNAREGGI,
1975, apud CAMISASCA, 2004, p. 262). A pressio social e o trabalho iniciado por
Bernareggi permitiram a fundagio da Pastoral de Favelas em 1977 (CONTI, 2004), cujas
reunides ocorriam na prépria sede da Arquidiocese de Belo Horizonte, em um "barraco de
madeira ao lado da casa do bispo” (NOGUEIRA, 2016, p. 65). Esse movimento ganharia
novos impulsos ao final da década, quando as fortes chuvas de 1978 ¢ 1979, somadas as
remogdes que eram entdo promovidas pela Chisbel junto a linhas de drenagem e crregos,
levaram a um grande nimero de desabrigados (CONTI, 2004). A resposta do Governo do
Estado viria na forma do Programa de Desenvolvimento de Comunidades de 1979, o
Prodecom, que tinha, entre suas quatro linhas de agio, uma destinada ao desenvolvimento
de projetos "de melhorias urbanas em favelas e bairros periféricos da regido metropolitana de
Belo Horizonte" (PRATES, ANDRADE, 1985, p. 136)%4.

A luta pela regularizagio fundidria logo se tornou a principal reivindica¢io da
Pastoral Geral de Favelas, dirigida por Padre Pigi até o ano de 1981%. Neste contexto, sua
atuagio junto ao movimento dos favelados foi fundamental para a aprovagio do Profavela

em 1983 (CONTI, 2004, NOGUEIRA, 2016). Padre Pigi chegou a se envolver diretamente

84 As outras linhas do programa destinam-se  seguranga alimentar, melhorias em servigos e projetos de
habitagio popular (PRATES, ANDRADE, 198s).
8 Neste ano a Pastoral Geral de Favelas foi desmembrada em Pastorais Regionais (NOGUEIRA, 2016).



na luta pela posse da terra urbana em prol dos favelados, narrando da seguinte forma o

movimento de enfrentamento a um grileiro no Primeiro de Maio:

Foi uma briga tremenda com um sujeito, um tal de Hélio Gama! Hélio
Gama era um sujeito sem vergonha, vivia grilando terra. [...] Entrou com
um projeto na justica e o juiz deu a ele posse de um terreno que era publico!
[...] S6 que nés tinhamos consciéncia de que quem tinha que ter a posse
somos nés moradores do lugar. Por que € terreno publico! [...] Entdo o que
que acontece, um dia tal, um sibado como sempre, chega a policia com
quatro ou cinco [...] viaturas, e come¢am a marcar o perimetro com postes
de arame farpado. N6s ficamos sabendo disso... eles punham o poste e nés
vinhamos atrds e tirdvamos o poste! Por que a lei diz que, em falta de tempo,
vocé tem condi¢des de se defender com suas préprias forgas. Isso gerou um
processo que demorou cinco anos, do qual eu fui salvo porque o advogado
que tomava conta de mim entrou com o recurso de prazo, por que, se nio,
eu tinha que ser preso dentro do conceito da ditadura militar.
(BERNAREGGI, 2019, entrevista)

Na segunda metade da década de 1980, face ao enfraquecimento da atuagio das

Pastorais de Favela — tanto em Belo Horizonte, como no Rio de Janeiro (NOGUEIRA,

2016; BRUM, 2018) —, Padre Pigi articula um novo movimento para dar prosseguimento

asua luta. O contato com moradores da Vila Primeiro de Maio que viviam de aluguel, sob

grande instabilidade e constante possibilidade de encontrarem-se desabrigados, motivou

seu envolvimento na constituigio da Associagio dos Moradores de Aluguel da Grande
Belo Horizonte (Amabel), em 1985 (NOGUEIRA, 2016). Por meio desta institui¢io, o

paroco passou a atuar diretamente na realiza¢io de loteamentos comunitirios destinados

a abrigar os sem-casa, com ou sem auxilio e consentimento das autoridades (CAMPOS,

2013, P.27-29).

A minha paréquia aqui tinha um lote 4 embaixo, dos vicentinos, das
familias que ficavam na rua, despejados e tal. Entio mandavam 14 para
aquele lote. S6 que o lote cabia 10, 15 familias no maximo, nio cabia mais
nada. Quando chegou a décima sexta familia o qué que eu ia fazer? Eu falava:
Oh gente, eu nio tenho mais nada, o qué que eu vou fazer? Entdo junta os
seus colegas, os seus amigos, [...] gente que mora de aluguel, gente que mora
num lote s, pobres, miserdveis, o povo dava, discutiu aqui nesse saldo aqui
é... a ideia foi: Vamos criar uma associagio de luta pela moradia de baixa
renda [Amabel], vamos batalhar. Que nds nio temos terra aqui. S6 se pode
construir se tiver terreno. Entio vamos trabalhar. Entio nds colocamos um
encontro grande com o prefeito [Sérgio Ferrara] - nés chamamos o prefeito
- o presidente da Cimara dos Vereadores e tal e tal e o Ferrara foi muito
simpdtico a ideia, pegou o secretirio de agio comunitiria dele e jogou em
cima dessa problemdtica. De fato foi um choque. Em trés anos construimos
20 mil moradias, em Belo Horizonte, de baixa renda, de o-3 saldrios




minimos. Coisa que nunca aconteceu nessa cidade. (BERNAREGGI, 2013,
entrevista apud CAMPOS, 2013, p.30).

A partir da Amabel, Padre Pigi articulou a criagio dos loteamentos Jardim
Felicidade, Novo Aario Reis, Paulo VI, Castanheira-3, Capitio Eduardo, Beija-Flor e
Jardim Filadélfia (CAMPOS, 2013, p.31), empregando a légica dos mutirdes e da
autoconstrugio, em parceria com os sem-casa mobilizados pela associagio e, por vezes,
com o apoio do poder publico. Posteriormente, o Padre desliga-se da Amabel, por conta
de conflitos internos, e forma a Central Metropolitana dos Sem-Casa (Cemcasa),
institui¢io a partir da qual dd prosseguimento 2 iniciativa dos loteamentos populares,
porém, com menores relages com o poder publico e, inclusive, com a Igreja Cat6lica, na
figura da Arquidiocese de Belo Horizonte, adotando uma postura progressivamente
autonomista (CAMPOS, 2013, p. 31-34).

A despeito do envolvimento pessoal de Padre Pigi, a defesa do direito de posse
nio tratava de um movimento catdlico restrito ao contexto de Belo Horizonte.
Efetivamente, nos primeiros anos da década de 1980, verifica-se a edi¢io de uma sequéncia
de textos da Conferéncia Nacional dos Bispos que tratavam da questio do acesso a terra
urbana e legitimavam a atuagio das Pastorais de Favelas: "Propriedade e Uso do Solo
Urbano: situagdes, experiéncias e desafios pastorais’, em 19815 "Solo Urbano e Agio
Pastoral”, em 1982, entre outros. Neste ultimo documento, por exemplo, a CNBB se
manifestava publicamente contra a politica de remogio de favelas, denunciava a
inadequagio do direito de propriedade e a auséncia de uma legislagio que regulasse a
fungio social da terra urbana (CNBB, 1982). Reconhecia-se a favela como o inicio de uma
solugio empreendida pelos préprios moradores:

Consciente, cada vez mais, da capacidade do povo em resolver seus préprios
problemas, a Igreja incentiva-o a participar de todas as decisoes que lhe

dizem respeito, apoiando as diversas formas de organizagio e de mobilizagio
populares, tais como os movimentos de defesa dos favelados. (CNBB, 1982,

p-14)
O primeiro projeto de cooperagio desenvolvido pela AVSI no Brasil coincide
com este momento de efervescéncia da luta pela seguranga da posse da terra urbana, na
qual o agente local da CL que vieram apoiar — ou talvez proteger? —, a pedido de Don

Giussani (ALBERTI, 2009), estava completamente envolvido®. E possivel imaginar que

8¢ No livro de Camisasca (2004) localizamos vérios indicios de que Dom Giussani acompanhava as agdes de
Padre Pigi por meio de correspondéncias e do envio de missiondrios da CL a Belo Horizonte. Contudo, o livro
encerra sua narrativa sobre a CL no ano de 1976, impedindo-nos de verificar se o fundador da CL estava ciente
do acirramento das lutas travadas por Bernareggi ao final dos anos 1970.



os missiondrios envolvidos com esta ONG italiana tenham encontrado uma realidade
distinta da que imaginavam. O projeto inicial de cooperagio que viabilizara sua vinda no
inicio dos anos 1980, referente a cursos de formagio profissional, inseria-se na sequéncia
de agdes humanitdrias que eram desenvolvidas pela AVSI na Africa e dava, de certa forma,
continuidade as missoes leigas iniciadas pela GS. Os voluntirios encontram em Belo
Horizonte, no entanto, uma paréquia e uma pastoral profundamente engajadas na
disputa pela terra urbana em prol dos favelados, ambas dirigidas por Padre Pigi. Nao por
acaso, o segundo projeto que desenvolveriam no Brasil voltava-se justamente para a
regularizagio fundidria, cujo experimento piloto, executado no Primeiro de Maio, seguiria
as instrugdes diretas do Padre Pigi (ALBERTT, 2009). Tratava-se, portanto, de adequar a

pauta de cooperagio a demanda local.

Sinteses instaveis e transescalaridade: a Seguranca da Posse
e a AVSI

Por meio dos dois percursos narrativos empreendidos nos capitulos precedentes
observa-se como, no decurso dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, dois movimentos
opostos parecem encontrar na regularizagio da posse da terra urbana — e na luta dos
favelados — um lugar comum. Por um lado, um que, na defesa do resgate do papel secular
da paréquia — a associagio entre chio, fiéis e Igreja —, olha para o territério em que vivem
ao menos 35% da populagio urbana (CNBB, 1982), em franca expansio face 2 intensa
urbanizagio brasileira dos anos 1970 € 1980, como possibilidade de ampliar sua insergio e
aproximar-se de devotos fiéis. Por outro, o movimento que, sob a perspectiva oposta, vé
nestes territérios novas possibilidades de ativos para o fluxo de capital internacional
(ROLNIK, 2015). Para um, a posse territorializa; para o outro, desterritorializa. A critica a
propriedade privada — cuja regulamentagio constituiu o cerne para o avango do
capitalismo — aparece para o primeiro como parte de uma resisténcia ao processo de
secularizagio. Para o segundo, estes ultimos bastides da posse representam um nicho ainda
nio coberto pelo capital flexivel internacional; a defesa de sua garantia aparece, neste
contexto, como uma possibilidade de amplia¢io de mercado.

Entende-se, nesta conjuntura, que o Banco Mundial tenha respaldado no inicio
dos anos 1990 o projeto Novos Alagados — Programa Ribeira Azul — que a AVSI
desenvolvia em Salvador (ALBERTT, 2009; ZUIN, 2005), bem como que assuma a defesa
de intervengdes estruturais participativas em favelas na Conferéncia Habitat II. A
mudanga da perspectiva faz com que estes espagos — antes vistos como problema, agora

como o inicio de uma solugio — sejam legitimados como fruto "um investimento de
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recursos implementados com o engajamento e esfor¢o de grupos organizados de sem-teto”
que deveria ser "reconhecido e integrado a cidade, aprimorado do ponto de vista urbano e
social, mas certamente nio eliminado e destruido” (MICHELINI, 2009, p.204).

A ONG assume, para tanto, o papel de intermedidrio preferencial. Anna
Michelini (2009) destacava a importincia do profissionalismo, da capacidade de
autocritica e da flexibilidade como caracteristicas fundamentais para a condugio de
intervengdes participativas em favelas. Corroborando com a perspectiva defendida pelo
Banco Mundial, a sociéloga da AVSI afirmava que por "essas razoes, e pelo papel de
intermedidrio entre os diferentes atores, essa fungio ¢ melhor desempenhada por
sujeitos externos, distintos dos 6rgios publicos promotores e executores”
(MICHELINI, 2009, p. 212).

Talvez seja justamente na busca deste intermedidrio externo ao poder ptblico que
se possa compreender que, a despeito dos interesses opostos envolvidos em cada um destes
dois grandes movimentos, uma complexa trama tenha permitido sua associagio
momentinea. Nesta coesio incidental, compreende-se tanto o fato de que a Fundagio
Ford tenha financiado as agoes da Pastoral de Favelas no Rio de Janeiro entre 1981 e 1986
(BRUM, 2018), quanto o apoio da CEE a atuagio da AVSI em Belo Horizonte.

Nesta disputa pelos favelados, contudo, a balanga parece ter pendido, com o
passar dos anos, para a profissionalizagio e especializagio das ONGs laicas. Analisando-se
os dados do IPEA sobre as OSCs atuantes em Belo Horizonte nas questdes referentes a
habita¢io, meio ambiente e assisténcia social — ver Figura 62 -, observa-se que a
participagio nas organizagdes civis de natureza religiosa reduziu-se a apenas 6*7 em um

contexto de mais de 692 OCs vigentes em 2020.

87 Entre estas, cinco foram fundadas entre 1986 € 1994 € apenas uma em 2002 - cf. IPEA, Mapa das OSC.
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Figura 62 - Natureza Juridica das OSCs atuantes em Belo Horizonte Atuantes em Habitagio,
Meio Ambiente e Assisténcia Social
Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do IPEA. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/analise-perfil html?localidade=3106200.

Se, numa perspectiva macro, a AVSI aparece como um hibrido entre a missio
leiga e a especializagio do Terceiro Setor, quando se analisam de forma aproximada suas
redes e articulagdes locais e internacionais, este imbricamento torna-se mais complexo. A
Figura 63 mostra o rearranjo constante entre institui¢des e agentes de ordens diversas —
religiosos, missiondrios leigos, universidades e agéncias de financiamento internacionais,
entes governamentais, institui¢des publicas, privadas e filantrépicas — que viabilizou a
atuagio da AVSI em Belo Horizonte entre os anos 1980 e meados dos anos 1990.

Observa-se, num primeiro momento, como Padre Pigi Bernareggi e Rosetta
Brambilla aparecem como membros isolados da CL em Belo Horizonte. A chegada da
AVSI, em 1981, amplia a presenga da CL no territério local e cria uma nova rede de
protegio para as a¢des que ali vinham ocorrendo: nio se tratava mais apenas da agio de
religiosos e missionarios engajados junto as causas populares, uma vez registrada junto ao
MAE, e contando com seu apoio financeiro, AVSI representava também os interesses da
CEE, como explicitava a Lei italiana n. 38/1979.

Verifica-se, no entanto, que a rede de agentes e instituigdes em que se insere a
colaboragio da AVSI muda de configuragio apds a aprovagio do Profavela em janeiro de
1983: amplia-se a participagio de setores e financiamentos ptblicos locais. Alberti (2009)

relata seu envolvimento direto, como presidente da AVSI, e de Roberto Mingucci —
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engenheiro da Universidade de Bolonha (UniBo) — em negociagdes junto a uma complexa
rede figuras religiosas e politicas para conseguir viabilizar este projeto piloto. Sob esta nova
conjuntura, ainda que a motivagio inicial do entdo jovem casal Michelini em ir a Belo
Horizonte fosse a possibilidade de realizar uma "missao seguindo o caminho de educagio
para fé do movimento CL" (ALBERTT, 2009, p. 19), constata-se um primeiro passo para
a profissionalizagio da agio junto aos assentamentos precdrios com o envolvimento da
Universidade de Bolonha e da PUC Minas. Por meio desta parceria inicial para
urbanizagio do Primeiro de Maio, ainda sob forte influéncia do Padre Pigi, empregam-se
pela primeira vez instrumentos entio avangados para levantamentos topogrificos
(MINGUCKCI, 2009).

Se o experimento piloto se viabiliza por meio de uma série de negociagdes com
agentes locais, sua continuidade ocorreria em um contexto de menor incerteza; obtém-se,
com o aval da Cimara Municipal, um contrato de cooperagio técnica para regularizagio
fundidria com a recém criada Urbel. Paralelamente, entre 1988 e 1989, inicia-se a parceria
entre a Universidade de Bolonha e a PUC Minas para a capacitagio em técnicas de
levantamento topogrifico automatizado em favelas e de Sistemas de Informagio
Georreferenciadas por meio de cursos de pés-graduagio (MINGUCCI, 2009). Os
Michelini, por outro lado, come¢am a amadurecer um método participativo (idem).

Junto a progressiva expertise da AVSI na urbanizagio participativa de vilas e
favelas, paulatinamente constitui-se, em torno de sua atuagio, a multiplicidade de atores
publicos e privados que passaria a ser defendida por institui¢oes internacionais para este
tipo de intervengio: 6rgios governamentais em distintos niveis e competéncias;
comunidade e grupos diretamente afetados; organizagdes sem fins lucrativos ou ONGs
como intermedidrios para a representagio da populagio; setor privados de empresas e
corpo técnico e profissional (MICHELINI, 2009). A agio missiondria, portanto,
profissionaliza-se 2 medida que se associa a novos atores e sua rede se complexifica. A AVSI
distancia-se progressivamente das agdes de caridade e aproxima-se dos organismos

internacionais; torna-se referéncia nacional e internacional no assunto.



Formacao da
Pardquia do 10 de
Maio

1977 +—

Curso
1981 +— Profissionalizante
no 01/05

\ Prode-

: ¥ com Ronan

01/05 : Y ¥ \ Tito de
\ [ Mi 3 Almeida
3 ? /

. W
Projeto “Piloto” de| . \Mi‘ :
1984 ¢—| urbanizaggono | m

AVSl - N Tancredo
/ \ MC Neves
1988 $—] “Grande Porfavela”] Porfavela” ‘ .

" ' a ‘ Urbel
. \ ‘ Mmguccl .

—_— —

!

..... ~
~ -

Partida dos
Michielini para
1992 ¢— Salvador
— Diagonal
Consultores
7 AVSI— SMC Associados
Prefeitura de
Santa Luzia
Programa | /Enri A Prefeitura
de Gouveia
19941 Avorada N Ggg‘l’\ﬁ'(‘f Contagem prfeiura
i
. Urbel PBH de Jacul
Legenda:
.Instituigao religiosa . Instituicéo financeira internacioanal Governo Ator
Auténomo
.Movimento Religioso ’ Cooperagao Internacional Instituicao/programa publico
. Missiondrio Voluntério Internacional Figura pablica
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Fonte: Produzido pelos autores com base em Alberti (2009), Bedé (2005), Novara (2003) e
Bernareggi (2019).
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Em 1992, os Michelini partem rumo a Salvador para condugio do projeto de
Novo Alagados (1993-2001) € a coordenagio dos trabalhos da AVSI em Belo Horizonte ¢
assumida por Enrico Novara, engenheiro sem uma vinculagio clara com a CL*. Para
conduzir os trabalhos do Programa Alvorada em 1994 — cujo protocolo de inten¢des havia
sido firmado como a gestio municipal anterior, em 1992 (CONTI, 2004) —, Novara
contou com a participagio de uma empresa privada, a Diagonal consultores associados, e
de funciondrios integrantes do corpo técnico da Urbel, deslocados de suas fungoes usuais
para este fim (BEDE, 2005). Cristina Magalhies — funcioniria da Urbel responsével pelo
Programa Alvorada durante a gestio da Frente Popular em Belo Horizonte (1993-1996) —
afirmava que, dentro dessa empresa publica, se tinha a impressio que o "Alvorada era uma
outra empresa’ (MAGALHAES, 2005, apud BEDE, 2005, p.189). Por meio dos produtos
da primeira fase do Programa Alvorada (1994-1996), parcialmente desenvolvidos nas vilas
Apoldnia e Ventosa e implantados na Vila Senhor dos Passos entre 1994 € 2005, constitui-
se um método de intervengio em favelas que serviria de base para os futuros Planos
Globais Especificos (PGE), desenvolvidos ou contratados pela Urbel.

Paradoxalmente, coetaneamente a construgio de um tipo de intervengio em vilas
e favelas que preza pela autonomia de seu planejamento em relagio as instituigoes
governamentais, observa-se uma significativa ampliag¢io da participagio de recursos de
investimentos publicos para sua realizagio. Se na primeira cooperagio entre a AVSI e a
Urbel os aportes do MAE e da CEE superavam os financiamentos locais, para o Programa
Alvorada contou-se sobretudo com recursos publicos de diferentes instincias
governamentais — ver Figuras 64 e 65. O or¢amento inicialmente destinado para o
Alvorada nio foi suficiente; foi preciso complementi-lo primeiramente "com um
financiamento tomado pelo Municipio através do Programa Pré-Moradia” e, a partir de
2000, com recursos do Programa Habitar Brasil/BID e de contrapartida do Municipio
(BEDE, 200s, p- 190).

88 Em 2003, questionado sobre a relagio entrea AVSIea Igreja Cartdlica, Novara assume uma postura distante
sobre este aspecto e ndo menciona a sua vinculagio ao CL: "Sou o coordenador para a América Latina de uma
ONG internacional que surgiu na Itilia em 1972 denominada Associagio Voluntiria para o Servigo
Internacional — a AVSI. Ela atua por meio de organismos da sociedade civil, que comegaram a desenvolver
projetos em pafses em desenvolvimento. Trata-se de uma associagio leiga que tem como principio a doutrina
social da Igreja." (NOVARA, 2003, p. 124)
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Figuras 64 e 65 - Financiamento dos projetos de urbanizagio da AVSI em Belo Horizonte
Fonte: Produzido pelos autores com base em dados disponiveis em UNCHS (2000).

Tal qual ocorrera com a questio da garantia da posse da terra urbana — que
paulatinamente deixou de ser uma pauta de reivindicagio dos setores progressistas da
Igreja Catolica para se tornar campo de inser¢io do capital internacional —, observa-se que
a AVSI se distanciou de seu papel original de missio leiga do CL para assumir a postura
de agente experto internacional em intervengdes participativas. Estes deslocamentos sio
perceptiveis tanto em suas redes, quanto nas figuras que as legitimam. No inicio dos anos
1980, observa-se a forte presenga de religiosos influentes — Dom Giussani, Dom Serafim e
Mons. Moreira Neves, entre outros (ALBERTI, 2009). Em meados dos anos 1990, o
reconhecimento de organismos internacionais ocupa este espago: atividades da AVSI
contam com o apoio do Banco Mundial e sio apontadas como referéncia na Habitat II;
em 1996, esta ONG ¢ credenciada como membro consultivo do Conselho Econdmico e
Social da ONU (ECOSOC) (ZUIN, 200s). Em ambos os casos, a sintese entre os dois
grandes movimentos histéricos opostos analisados ao longo deste artigo — a resisténcia

catdlica e o avango do capital financeiro internacional — revela-se contingencial.
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Consideracodes finais

Por meio de uma sequéncia de saltos escalares — temporais e geogrificas —, pdde-
se evidenciar a transformagio da AVSI em uma ONG atuante em urbanizagdes a partir de
dois prismas opostos. A aproximagio de nosso objeto de anilise a cada uma destas
perspectivas, seja a catdlica ou a do capital financeiro internacional, mais do que revelar
continuidades, explicita disjun¢des, contradigoes, que talvez passassem incdgnitas tanto
nas grandes narrativas, quanto no exercicio monogréfico. Por um lado, AVSI, com sua
estrutura hibrida, evidencia-nos um momento de confluéncia entre interesses opostos em
torno do direito de posse; por outro, ao aproximar a lente do objeto novas fissuras e
lacunas se revelam, trazendo nova complexidade a grande escala. Contrariando a tendéncia
internacional de desmantelamento do planejamento estatal, tem-se, a partir do caso
estudado, a consolida¢io de uma estrutura institucional para intervengdes em favelas no
dmbito da administragio municipal.

A atuagio da AVSI em Belo Horizonte, entre meados dos anos 1980 ¢ inicio dos
anos 1990, explicita um momento de experimentagio de um novo paradigma de
planejamento, destinado a intervengdes em vilas e favelas, no qual se articulam ONG,
instituigoes religiosas e publicas e movimentos populares locais. Ante o vicuo de atuagio
do Estado, entre as décadas de 1960 e 8o, atraiu-se, primeiramente, a atengio das
organizagdes religiosas para os territérios populares. Contudo, junto as pressdes e aos
enfrentamentos sociais organizados pelo movimento dos favelados, verifica-se, no inicio
dos anos 1980, a sincronicidade entre o inicio da aten¢io do poder publico a estas
localidades e a realizagio dos primeiros projetos de urbanizagio articulados pelo terceiro
setor com recursos internacionais.

Uma série de contingéncias contribuiu para a conformagio desta sintese
momentinea entre posigdes divergentes que, em meados da década de 1980, confluird para
a defesa do direito de posse nos assentamentos informais em Belo Horizonte. A primeira
delas seria a capacidade de agregacio da figura de Bernareggi, que permanece no Brasil
representando o CL e que constitui em torno de sua pardéquia e da Pastoral de Favelas
pontos focais de agenciamento entre as forgas de resisténcia. Em seguida, destacam-se dois
processos quase simultineos e aparentemente contraditdrios: a progressiva constitui¢ao
de instrumentos legais e de corpo técnico no setor publico para a urbanizagio de favelas
em Belo Horizonte — nas figuras de Prodecom, Profavela e Urbel -, e o estabelecimento
de projetos de cooperagio internacional — seja financeira (MAE e CEE), seja de formagio
e competéncia técnica (UniBo). A institucionalizagio dos Planos Globais Especificos

(PGE) ap6s a conquista do mandato pela “Frente BH Popular”, em 1993, e sua posterior



vinculagio ao Orgamento Participativo em 1998, deve-se, portanto, tanto aos
desdobramentos das experiéncias narradas ao longo deste artigo, quanto a continuidade
de gestdes receptivas as pautas populares. Ao contrario do que se verifica em outras cidades
brasileiras, em Belo Horizonte parte significativa das intervengdes em favelas teve seus
planos e obras contratadas com recursos municipais do Or¢amento Participativo.

As experiéncias da AVSI em Belo Horizonte ultrapassam, portanto, fronteiras, e
tomam rumos distintos de acordo com a escala de andlise. No ambito local, o Alvorada
torna-se referéncia de método de intervengio em vilas e favelas (BEDE, 2005) e processos
participativos conduzidos pelo Poder Publico Municipal; os PGE enraizam-se na
estrutura administrativa local, tanto na perspectiva orgamentdria como procedimental.
No 4mbito internacional, os experimentos da AVSI integram as priticas replicdveis de
“boa governanga”, de participagio social sob a¢do nio governamental e promogio de
amenidades urbanas em portfélios das instituigoes da cooperagio internacional (BEDE,
2005). Os anos subsequentes — a segunda metade da década de 1990 e principio da década
de 2000 - representam um territdrio fértil para o prosseguimento desta pesquisa, no
sentido de seguir os atores e reavaliar os movimentos aqui detectados em conjunturas
diversas, assim como seus efeitos e desdobramentos sobre a pauta da urbanizagio e da

habitagio nos territérios populares.
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PLANEJAMENTO URBANO E PARTICIPAGCAO POPULAR:
PEDREIRA PRADO LOPES NA VANGUARDA DE POLITICAS
URBANAS EM VILAS E FAVELAS

Susan Oliveira
Anderson Chagas

Este artigo faz parte de uma série de estudos relacionados ao territério da favela
Pedreira Prado Lopes (PPL), localizada em Belo Horizonte/MG, que vém sendo
realizados pelo Grupo de Pesquisa Indisciplinar® por meio do Método Cartografico
Indisciplinar®®, nas pesquisas Territérios Populares (TP)** e Cartografia da Percepgio
Popular do Orgamento Participativo (OP) em Belo Horizonte (BH)%*. Também, nos
projetos de extensio Urbanismo Biopolitico” e Geopolitica e Cidades - ambos projetos de

extensio pertencentes a0 programa de extensio IndLab e nos debates do Grupo de

89O grupo de pesquisa Indisciplinar atua na elaboragio de cartografias do processo de neoliberalizagio e
produgio biopolitica atrelados 2 produgio contemporinea do espago urbano. Mais informagdes estio
contidas na fanpage disponivel em: <https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/> ou na Wiki
disponivel em: <http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Indisciplinar>. Acesso em 15 de abril de 2020.
92 O método cartogrifico desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Indisciplinar, da Universidade Federal de
Minas Gerais, apoia-se no pensamento de alguns filésofos pés-estruturalistas franceses como Bruno Latour e
seu conceito da Teoria-Ator-Rede (TAR) e das cinco fontes de incertezas e no conceito de rizoma de Deleuze
e Guattari. A hibridagio desses conceitos permite uma anélise da produgio do espago urbano por meio das
controvérsias que emergem dos diversos atores, humanos e nio humanos, trazendo 4 tona suas contradigdes,
diferencas, tensoes e disputas de poderes entre os diversos campos de for¢a. Para mais informagdes sobre o
método ver o artigo "Método Cartogrifico Indisciplinar: da Topologia 2 Topografia do Rizoma" em:
<http://www.nomads.usp.br/virus/virusig/?sec=4&item=6&lang=pt>. Acesso em 18 de maio de 2020.

o A pesquisa Territérios Populares: reestruturacgio territorial, desigualdades e resisténcias nas metrépoles
brasileiras é coordenada pelas Professoras Marcela Silviano Brandio Lopes e Natacha Rena e faz parte da rede
nacional de pesquisadores, coordenada pela Profa. Dra. Raquel Rolnik (LabCidade/USP) Mais informagoes
disponiveis no blog da pesquisa em: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/> e na fanpage, em :
<https://www.facebook.com/pg/Territ%C3%Bsrios-Populares-Centro-Expandido-BH-
39521211438902.4/posts/?ref=page_internal>. Acesso em 28 de mar¢o de 2020.

92 Cartografia da Percepcio Popular do Or¢amento Participativo em Belo Horizonte é um projeto de pesquisa
que se propde a investigar a participagio popular nos processos de elaboragio do Orgamento Participativo
(OP) e a implantagio das obras aprovadas nos territérios da: favela Pedreira Prado Lopes (PPL), Vila Senhor
dos Passos, Vila Primeiro de Maio. Mais informagdes sobre a pesquisa disponiveis no site e na fanpage,
respectivamente, em: <https://opbh.cartografia.org/> e <https://www.facebook.com/Cartografia-do-
Or%Cs3%A7amento-Participativo-em-Belo-Horizonte-100523074625554>. Acesso em 30 de abril de 2020.

9 Para mais detalhes sobre a Plataforma de Urbanismo Biopolitico e a pesquisa sobre o processo de
desenvolvimento da Operagio Urbana Consorciada Nova BH e a sua reformulagio em Operagio Urbana
Consorciada Antdnio Carlos Leste Oeste, visitar a Plataforma de Urbanismo Biopolitico, disponivel em:
<http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-bhaclo/>. Acesso em 28 de marco de 2020.



Estudos (GE) Lagoinha®* e no Trabalho de Conclusio de Curso da pesquisadora coautora
deste artigo Susan Oliveira.

No Brasil, a conquista dos instrumentos legais para a atuagio no solo urbano e as
politicas publicas participativas imbricadas nesse mesmo tema estao diretamente ligadas a
luta pela reforma urbana e sua unidade popular. Esse movimento composto por diversas
entidades da sociedade civil® garantiu a criagio dos artigos 182 e 183 no II Capitulo - Da
Politica Urbana - na Constitui¢io Federal de 1988, que tratam sobre a fungio social da
propriedade e lei do usucapiio, regulamentados posteriormente pelo Estatuto da Cidade®”
em 200L.

A atual investigagio busca evidenciar o pioneirismo da PPL na aplicagio das
politicas de urbanizagio e habita¢io de interesse social em vilas e favelas em Belo
Horizonte, especificamente as conquistadas durante a década de 1990 e inicio dos anos
2000 via Orgamento Participativo (OP)%, bem como a participagio popular na condugio

de tais questdes. Para isso, faz-se uma breve andlise transescalar e histdrica acerca da pauta

9+ O GE Lagoinha ¢ formado pelas pesquisadoras Gabriela Bitencourt (arquiteta e urbanista formada pela
UFAL e mestranda no programa de pés-graduagio em PACPS pela EA/UFMG), Carolina Nasser (advogada
formada pela UFMG e doutoranda na Faculdade de Direito/UFMG) Susan Oliveira (graduanda em
Arquitetura e Urbanismo/UFSC, em mobilidade académica na EA/UFMG) e por Natacha Rena (professora
doutora da EA/UFMG, lider do grupo de pesquisa Indisciplinar).

9 Algumas dessas entidades eram: a Federagio Nacional dos Arquitetos, o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), a Articulagio Nacional do Solo Urbano (Ansur), a Federagio Nacional dos Engenheiros, a Federagio
de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (Fase), o Movimento em Defesa do Favelado (MDF), a
Associagio dos Mutudrios e a Federagio das Associagdes dos Moradores do Rio de Janeiro (Famerj). Diversas
liderangas sociais, movimentos populares por moradia, entidades profissionais, setores académicos,
organizagdes nio governamentais (ONGs), sindicatos, parlamentares, servidores publicos e pela Igreja
Catlica, representada pelas Pastorais ligadas a4 Teologia da Libertagio (JUNIOR; UZZO, 2015).

96 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢io, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que nio seja proprietirio de outro imével urbano ou rural.” Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/conr988_o7.05.2020/ind.asp>. Acesso em 26 de
julho de 2020.

7 O Estatuto da Cidade tem o papel de complementar os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢io Federal, por meio
de instrumentos urbanisticos técnicos-juridicos que, de acordo com Ferreira (2004), dio maior controle do
Estado na especulagio imobilidria, assim como na implementagio de politicas que viabilizem o
desenvolvimento da fungio social da propriedade da cidade e propriedade e da gestio urbana participativa e
democritica, por exemplo: as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o IPTU Progressivo e Direito de
Preempgio.

98 Para mais informagées sobre como ocorre o processo do Orgamento Participativo em Belo Horizonte, ver
notas de rodapé 53, 54 e s8 e as pdginas 11 e 12.
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urbana relacionada a aglomerados subnormais® e participagio em politicas publicas para
cidades inclusivas no Brasil, identificando os debates e lutas que antecederam as préticas

de OP na PPL e que colaboraram para sua efetivagio.

Planejamento urbano para quem?

O planejamento urbano brasileiro tem sua origem nos primeiros anos do periodo
industrial e republicano, sob o discurso de embelezamento e melhoramento (VILLACA,
1999). Segundo Maricato (1999), esses planos foram fundamentados no modelo
urbanistico europeu e implantaram bases para o aparato fundidrio e imobilidrio nas
grandes cidades brasileiras, que corroboraram para um urbanismo modernista segregador.
Nos centros das cidades - onde residia a classe dominante - se desenvolveram grandes obras
sanitdrias, vidrias e paisagfsticas, as quais expulsaram a populagio pobre dessas regices. A
exclusio do mercado imobilidrio formal obrigou essas pessoas a ocuparem as regides
desabastecidas de infraestrutura urbana™° (morros, regides periféricas) e distantes da
cidade planejada.

A partir de 1930™" a industrializagio do pais se intensificou e com ela também o
crescimento dos centros urbanos. Em virtude de politicas desenvolvimentistas dadas pelo
fortalecimento do Estado desde a Era Vargas até o governo de Joao Goulart, Ferreira
(2005) aborda que houve um grande fluxo de trabalhadores do campo e imigrantes para
os centros urbanos, intensificando o problema habitacional ji existente. Nas

metrépoles™, nio havia moradias, nem planejamento, nem politicas publicas

99 Termo utilizado pela primeira vez no censo de 1991, 0 “Aglomerado Subnormal ¢ uma forma de ocupagio
irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagio em dreas urbanas
e, em geral, caracterizados por um padrio urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e
localizagio em dreas restritas 3 ocupagio. No Brasil, esses assentamentos irregulares sio conhecidos por
diversos nomes como favelas, invasées, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros.” Disponivel em: https://censozoro.ibge.gov.br/noticias-
censo?id=1&idnoticia=2051& view=noticia. Acesso em 30 de abril de 2020.

1°° Saneamento bdsico, iluminagio, coleta de lixo, transporte publico, escolas, hospitais, creches, emprego,
coleta de lixo etc.

ol Para Maricato (1999), a Revolu¢io de 1930 diferentemente de ter revolucionado o cendrio nacional e
democritico, conduziu o pais 4 transformagio capitalista.

12 Belo Horizonte ¢ um exemplo disso, pois ela foi edificada a partir das diretrizes modernistas para acolher a
oligarquia mineira da época. O melhoramento e o embelezamento fazem parte de sua histéria desde antes de
sua construgio com a expulsio de moradores que viviam no antigo Curral Del Rey - fazenda que havia no
local. Depois, com a cidade j4 edificada, seu planejamento nio comportava a classe operdria que construiu a
cidade, apenas a elite da época e funciondrios publicos. Dessa forma, as primeiras favelas foram crescendo ao
redor da nova capital, compreendida pelo limite da Avenida do Contorno, abrigando a classe trabalhadora e
os imigrantes que chegavam. Entre essas comunidades estio a Pedreira Prado Lopes (PPL) e a Vila Senhor dos
Passos, assim como o bairro da Lagoinha.



suficientemente preparadas para abrigar de forma digna toda a massa operdria recém-
chegada.

Nesse mesmo momento histérico, o Estado de Bem-Estar Social na Europa pés-
guerra expandia o crescimento do capitalismo internacional e, com isso, muitas
multinacionais se inseriram no pafs. Na ldgica da cidade-eficiente, o planejamento urbano
passou a ser substituido pela funcionalidade, técnica e ciéncia nas metrépoles.
Consolidaram-se sob o ideal modernista/ funcionalista, segundo Maricato (2000a),
inserindo padrées que nio condiziam com a realidade latino-americana, o que contribuiu
para modernizagio incompleta ou excludente da urbe brasileira.

A cidade legal, assistida e regulamentada pelo Estado, restringia-se as regioes
ocupadas pela classe social dominante, enquanto a ilegal, escassa de planejamento,
estrutura e ignorada pelo mercado imobilidrio restrito, crescia nas periferias
(MARICATO, 2000a). Os precrios aparatos publicos legais de infraestrutura urbana,
em conjunto com politica de remogio, tornaram as metropoles socioespacialmente
desiguais, com inchamento das favelas autoconstruidas desprovidas de servigos essenciais.
Essa situagio suscitou greves e mobilizagdes populares por melhores condigdes de vida e
trabalho.

Durante o regime militar, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) ampliou a malha urbana do pafs. Em relagio a habitagio, por meio do Sistema
Financeiro da Habitagio (SFH) e do Banco Nacional de Habitagio (BNH), foram
construidos milhares de conjuntos habitacionais, no entanto em locais desprovidos de
servigos bésicos - saneamento, transporte publico, escolas, hospitais, creches, emprego,
coleta de lixo etc.™

Apesar da construgio de 4,8 milhdes de moradias pelo sistema SFH/ BNH, a
desigualdade socioespacial se acentuou. Vultosos investimentos se concentraram em 4reas
centrais das cidades, verticalizando-as e contribuindo para o aumento especulativo do
solo, 20 mesmo tempo em que as habitagdes sociais** foram construidas em regides de
infraestrutura urbana precdria e nio atendiam a populag¢io com renda inferior a cinco
saldrios minimos. Ainda, segundo Maricato (1999), a distribui¢io de muitas moradias

sociais ocorreu de forma clientelista™s, favorecendo a exclusio da cidade normatizada.

193 “A ilegalidade é portanto funcional - para as relagdes politicas arcaicas, para um mercado imobilidrio restrito
e especulativo, para a aplicagdo arbitriria da lei, de acordo com a relagio de favor. (...) ¢ muito disfuncional:
para (...) a qualidade de vida urbana, para a amplia¢io da cidadania” (MARICATO, 200043, p. 123).

o4 Construidas com o auxilio dos programas de politica publica habitacional do governo federal.

105 “A "distribui¢io” das moradias populares foi uma das maiores fontes de troca de favores que contribuiu
para a reelei¢des sistemdticas de politicos clientelistas, além de contribuir também para a alta inadimpléncia no
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Redemocratizagcao do pais, reforma urbana e politicas
participativas

O processo brasileiro de industrializagio e urbanizagio criou um arcabougo legal
segregacionista, gerando desigualdades e insatisfagio social que culminaram na
organizagio de forgas progressistas que iniciaram a luta pela reforma urbana nas décadas
de 1950 € 1960™°. Segundo Bonduki (2018), em 1963 ocorreu o Semindrio de Habitagdo e
Reforma Urbana (SHRU)™7, organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e
pelo Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (Ipase)™®, com o
objetivo de criar instrumentos de regulamentagio do solo para delimitarem o crescimento
urbano e o controle do mercado imobilidrio, inserindo a pauta urbana nas reformas de
base.

Ap6s o golpe militar de 1964, estabeleceu-se um cendrio de autoritarismo politico,
dissolveram-se organizagdes civis que reivindicavam reformas sociais, inclusive urbanas, e
se estabeleceu um urbanismo funcionalista tecnocrdtico e centralizador (FERREIRA,

2003)"°. Com a reabertura politica no final dos anos 1970, as articulagdes sociais ganharam

pagamento das prestagdes, jd que a relagio de favor nio permitia a cobranga mais rigorosa” (MARICATO,
1999, p. 22).

196 Como parte desse movimento, em 1959 surgiu em Belo Horizonte (BH) a Federagio dos Trabalhadores
Favelados de Belo Horizonte (FTFBH), dissolvida no perfodo da ditadura militar. Segundo Samuel Oliveira
(2012), 2a FTFBH reuniu associagdes comunitérias de diferentes comunidades - em 1964 havia ss entidades -
sem discriminar posicionamentos politicos ou religiosos, e tinha o apoio de setores religiosos, sindicatos,
partidos politicos e autoridades. BH foi planejada para a elite republicana vinda de Ouro Preto, antiga capital
do estado, e em seu plano, 0s operérios - muitos dos quais construfram a prépria cidade - foram
completamente desconsiderados. Assim, os trabalhadores que chegaram a cidade em busca de melhores
condi¢des de vida foram obrigados a se fixarem em regides periféricas da cidade formal, desabastecidas de
servigos urbanos, habitagdes e infraestrutura necessaria.

197 Segundo Bonduki (2018), as pautas discutidas no SHRU foram: “A situagio habitacional do pafs: exposi¢io
e andlise das condigbes; a habitagio e o aglomerado humano; a reforma urbana: medidas para o
estabelecimento de uma politica de planejamento urbano e de habitagio; a execugio dos programas de
planejamento urbano e de habita¢io” (BONDUKI, 2018, p.22 € 23).

198 Além da promogio pelo IAB e apoio do Estado por meio do Ipase, 0 SHRU contou com a presenga de
profissionais de diversas dreas: “(arquitetos, advogados, assistentes sociais, economistas, engenheiros,
professores, socidlogos, lideres sindicais e deputados), vindos de diversas dreas do Brasil” (BONDUKI, 2018,
p-22).

9 Sobre o planejamento urbano funcionalista: “Erminia Maricato ji elencou, em outras ocasiGes, os
principais problemas dessa metodologia tradicional de planejamento urbano: o descasamento entre o
contetido regulatério e juridico dos planos urbanisticos mais tradicionais e a realidade da gestio operacional
das dinimicas urbanas; a inversio de prioridades na alocagio dos investimentos publicos, geralmente
definidos segundo os interesses dos setores privados, o descontrole sobre os processos de fiscalizagio do
aparato regulatério criado pelo préprio plano, dando margem a corrupgio generalizada; a absoluta
incapacidade dos planos em atingir a cidade informal; e um jargdo tecnocritico e arrogante que intensifica o
distanciamento do planejador da populagio, em especial da de baixa renda” (FERREIRA, 2003, p.4).



maior visibilidade e relevincia politica™. Os movimentos populares retomaram pauta da
reforma urbana™ com a defesa de reestruturar as politicas de regularizagio dos
loteamentos ilegais, infraestrutura e equipamentos urbanos.

Nesse cendrio de exigéncia social por liberdade politica e democratizagio do
acesso 4 terra urbana e habitagio, em 1985 se origina o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU). Com o fim da ditadura militar, o MNRU se expandiu nacionalmente,
e sua composi¢io heterogénea foi fundamental para a articulagio popular durante a
Constituinte. Conforme Junior e Uzzo (2015), a principal bandeira do movimento era a
defesa do direito a cidade, caracterizado por: (i) cumprimento da fungio social da cidade;
(ii) politicas democrdticas e participativas nas gestoes das cidades; (iii) garantia de justica
social e qualidade de vida digna a toda a populagio; (vi) estabelecimento da fungio social
da propriedade; e (v) criagio do usucapiio urbano e coletivo™.

No sentido prético ligado ao planejamento urbano, as entidades envolvidas no
MNRU"™ promoveram a Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma
Urbana, que definiu “instrumentos urbanisticos de controle fundiirio e de participagio
democrética na gestao urbana” (MARICATO, 20004, p. 145). A Emenda foi assinada por
130.000 eleitores brasileiros e teve como principal conquista a inclusio dos artigos 182 € 183
no capitulo de reforma urbana na Constituigio Federal, estabelecendo a fungio social da

propriedade a partir de ferramentas que controlem a produgio do espago urbano
(FERREIRA, 2005)"4.

""° A mobilizagio popular foi inicialmente levantada pelo Movimento de Defesa do Favelado (MDF), tendo
apoio de sindicatos, profissionais de diferentes dreas e entidades como Igreja Catdlica, a qual teve um
importante papel com o langamento de um documento que defendia a fungio social da propriedade urbana
chamado “Agio Pastoral e o Solo Urbano”. Em 1979 houve uma primeira conquista desse movimento, com a
aprovagio da Lei 6766, que regulamentava o parcelamento do solo e penalizava o loteador irregular.
(FERREIRA, 2003).

" Em Belo Horizonte, surge a Unido de Trabalhadores de Periferia (UTP) em 1974, sucessora da Federagio
dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH), extinta pela ditadura militar. A UTP foi uma
importante organizagio social constituida por associagdes de vilas e favelas e liderangas comunitirias, como
seu Liberalino Alves, lider comunitdrio da Pedreira Prado Lopes. Durante a década de 1980 a UTP teve sua
sede dentro da PPL.

"™ Em uma escala mundial, a preocupagio com o crescimento desproporcional e sem planejamento das
cidades, especialmente dos paises do Sul-Global, reuniu o Clube de Roma e a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) na Conferéncia de Vancouver em 1976, onde se originou Programa Habitat da ONU. Conforme
Antonucci, Kato, Zioni e Alvim (2009), 0 Programa Habitat buscava atuar como um agente entre os interesses
dos paises desenvolvidos e o dos em desenvolvimento, trazendo discussdes sobre desenvolvimento sustentével
ligado a questdes sociais e ambientais, pautando o direito 4 moradia digna a todos os seres humanos.

"5 Para mais informagdes sobre quais entidades estavam envolvidas no MNRU, ver a nota de rodapé 09.

"+ Sobre os artigos 182 e 183 da Constitui¢io Federal, ver a nota de rodapé ro.
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Apés a Constituinte, foi criado o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU)™ para pressionar o Congresso Nacional para regulamentar os artigos
urbanisticos na Constitui¢io. Foram 13 anos de negociag¢des contra setores imobilidrios
conservadores para a aprovagio da Lei Federal 10.257, que regulariza os instrumentos
urbanisticos pelo Estatuto da Cidade". A pauta do direito 4 cidade e participagio foi o
tema da Conferéncia Mundial Sobre os Assentamentos Humanos - Habitat II"7, ocorrida
em 1996, posteriormente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92."8,

Ainda na década de 1990, ocorre a introdugio do modelo neoliberal hegemonico
no pais, o que Dagnino (2004) chama de confluéncia perversa™. Em meio as histéricas
conquistas mencionadas, a entrada das politicas neoliberais nos processos de participagio
impoe uma controvérsia entre o Estado regulador do espago urbano e o nio
intervencionismo econdémico e politico estatal como forma de incentivar a
competitividade entre as cidades e facilitar a entrada do pafs do “Primeiro Mundo”

(FERREIRA, 2004). Mesmo com diversas experiéncias municipais democraticas™e,

"5 Segundo Maricato (2000a), em 1979 movimentos sociais, arquitetos e urbanistas, académicos e Igreja
Catlica, por meio da iniciativa da Comissio Pastoral da Terra CPT (CNBB) criaram a Articulagio Nacional
do Solo Urbano (ANSUR), organizagio que daria origem a0 Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).
Para mais informagdes sobre o FNRU, ver a nota de rodapé 32.

16 Conforme explicitado na nota de rodapé 1.

"7 “A Agenda Habitat II constitui um texto pleno da defesa do direito 4 cidade para todos, contra a exclusio
social urbana, mesmo levando em conta a forma vaga de seu texto. Ela foi assinada por todos os governos que
tinham representagio em Istambul (os que respeitam e os que nio respeitam os direitos humanos) e foi
aprovada também pelas organiza¢des nio-governamentais” (MARICATO, 20004, p.131). Ainda, o Habitat IT
tratou da participagio civil na condugio das politicas publicas, dentro das diretrizes vinculadas ao
desenvolvimento sustentdvel das cidades.

18 Durante o processo de disputas e negociagdes na tramitacio da lei que regulamenta o capitulo da reforma
urbana, o MNRU se tornou FNRU, o qual deu prosseguimento as lutas de entidades sociais em busca de
cidades mais justas e democrdticas. O FNRU ainda atua como representante da sociedade civil na esfera
institucional no que tange a temas de desenvolvimento urbano democritico e sustentdvel das cidades
brasileiras. Segundo Junior e Uzzo (2015), na década de 1990 entidades ligadas ao FNRU participaram da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO-92, e também da
Conferéncia Mundial Sobre os Assentamentos Humanos - Habitat IT realizada em Istambul em 1996, as quais
trataram sobre gestdo participativa das politicas urbanas, direito 4 moradia e cidade e sustentabilidade.

" Segundo Dagnino (2004), o processo da construgio da democracia no pais foi acompanhado por dois
projetos politicos: (i) democratizagio e participagio da sociedade civil na construgio e decisio de politicas
publicas; (ii) encolhimento do Estado com a redugdo da intervengio estatal na economia e responsabilidade
social, transferindo essa tltima para a sociedade civil.

2 A partir da Constituigio Cidada, a década de 1990 foi marcada por diversas experiéncias de gestio
participativa nos municipios brasileiros, como: Plano Diretor para cidades acima de 20.000 habitantes,
Conselho Gestor de Politicas Publicas e Or¢amento Participativo, que serd abordado adiante.



principalmente conduzidas por gestdes do PT™, a politica nacional conduzida pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso seguia o ideal de globalizagio. O plano de
governo seguia as medidas recomendadas pelo Consenso de Washington™?2, englobando
tanto a liberdade de mercado quanto o desmonte do Estado, o que gerou mais
concentragio de renda e o crescimento da exclusio socioespacial®. Diferentemente disso,
durante o primeiro mandato do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva/ Partido dos
Trabalhadores (PT), ¢ criado o Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades - ligagao
direta com a histérica luta pela reforma urbana -, legitimando a atuagio da sociedade civil

na gestao publica em escala nacional.

Belo Horizonte: mobilizacao social e planejamento urbano
em vilas e favelas

Encomendada pela elite da regido como a nova capital do estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte (BH) nio considerou em seu planejamento a moradia para trabalhadores
de baixas classes sociais (GUIMARAES, 1992)*+. Como resultado, paralelamente 2
inauguragio da cidade surgiram as primeiras favelas, as quais passaram por diversas
intervengdes ao longo do tempo que fragmentaram sua estrutura socioespacial por
desconsiderarem suas especificidades.

Com o processo de industrializagio no século XX e a chegada de trabalhadores e

imigrantes a capital, os assentamentos informais se expandiram em virtude da urbanizagio

! Segundo Jorge Bittar (1992), 0 “modo petista de governar significa: a participagio popular como forma de
permitir o controle do Estado pela sociedade e de contribuir para a mudanga na correlagio de forcas entre
classes dominantes e populares; a inversio de prioridades de governo, que significa assumir a divida social e
garantir o direcionamento dos principais investimentos publicos para as 4reas carentes; a desprivatizagio do
Estado, que se materializa, por exemplo, no combate 4 corrupgio e  prética clientelista; a efetivagio de uma
politica de aliangas que garanta sustentabilidade politica para a realizagio dos programas de governo; por
ultimo, a politizagio do conflito com o capital privado. O modo petista de governar, assim caracterizado,
pretende se constituir em alternativa ao discurso e a pratica da privatizagio e do Estado minimo do projeto
neoliberal, sem se restringir, contudo, ao discurso estatizante vinculado ao socialismo.” (BITTAR, 1992, p.
22).

22 Consenso de Washington é um conjunto de medidas criadas em 1989 por institui¢des financeiras como
o Fundo Monetiério Internacional (FMI) e Banco Mundial, as quais defendem a soberania absoluta do
mercado e a redugio do Estado para a adesio a globalizagio e ao capitalismo global. Essas recomendagoes
foram amplamente utilizadas para inserir o modelo neoliberal nos pafses emergentes, principalmente na
América Latina durante os anos 9o.

3 Diferentemente disso, durante o primeiro mandato do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva/ Partido dos
Trabalhadores (PT), ¢ criado o Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades - ligagao direta com a histérica
luta pela reforma urbana -, legitimando a atuagio da sociedade civil na gestio publica em escala nacional
(JUNIOR; UZZO, 2015).

4 Conforme explicitado na nota de rodapé 16.
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formalista e segregadora que visava manter longe do centro urbano e, da cidade formal,
essa parcela da populagio via politicas de remocionistas, como as executadas sob a
Coordenagio de Habitagio de Interesse Social de Belo Horizonte (Chisbel)™. As
condi¢oes desiguais geraram insatisfagio popular, entdo a partir da década de 1950
surgiram diversas associagdes comunitdrias e movimentos sociais, como a Federagio dos
Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH)™, que reivindicavam melhores
condigbes de vida e lutavam por uma cidade mais justa.

Durante o regime militar, essas organizagoes populares foram desmobilizadas,
retomando suas atividades somente no final dos anos 1970 sob um movimento mais
estruturado com o apoio da Pastoral da Favela (PF) - ligada 4 Teologia da Libertagio™ -,
que atuava nas favelas por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)™®. Nesse
momento, importantes atores da luta por direitos e qualidade de vida da populagio de
baixa renda foram originados, como a Federagio das Associagoes de Bairros, Vilas e Favelas
(FAMOB) e a Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP)* (CONTI, 2004).

Em resposta as mobilizagoes populares e a necessidade de introdugio de posturas
democriticas institucionais, criou-se em 1979, a nivel estadual, o Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom)™°. Bedé (2005) relembra que, a partir do

Prodecom, as favelas passaram a ser reconhecidas como parte do tecido urbano,

5 Criada em 1971 para substituir o Departamento Municipal de Habitagio e Bairros Populares (DBP), a
Coordenagio de Habitagio de Interesse Social de Belo Horizonte (Chisbel) era o érgio da Prefeitura
responsavel pela remogio forada de favelas e ocupagdes urbanas informais, com o objetivo central de
alargamento e abertura de novas vias.

126 Sobre a criagio da Federagio dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH), ver a nota de
rodapé 20.

27 Conforme Rodrigo Camilo (2011), a Teologia da Libertagio ¢ um movimento de uma ala progressista da
Igreja Catdlica no qual se tem como ideal: “Uma forte critica moral e social do capitalismo dependente, o
desenvolvimento de comunidades de base cristis entre os pobres como uma nova forma de Igreja e,
especialmente, uma opgio preferencial pelos pobres e a solidariedade com sua luta de autolibertagio”
(CAMILO, 2011, p. 3). Organizado a partir de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), as Pastorais envolvidas
buscam o desenvolvimento de uma consciéncia critica por meio do trabalho de base. Esse movimento surgiu
durante a década de 1960, momento em que muitos paises viviam cortes de direitos com ditaduras militares.
28 De acordo com Alfio Conti (2004), a Pastoral da Favela (PF) tinha como objetivo organizar e conscientizar
a populagio das comunidades para que eles mesmos compreendessem suas necessidades e pudessem
reivindicd-las e criar canais com o poder publico. Essas discussdes se davam nas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), onde se discutiam a fungio social da propriedade e o direito a cidade.

29 Mais informagdes sobre a criagio da Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP) na nota de rodapé 2s.

5° O Programa de Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom) existiu entre 1979 e 1983, e ecle
proporcionou o contato direto das demandas sociais com o poder pﬁblico e se inseriu somente nas
comunidades que possufam algum tipo de organizagio social. O Prodecom atuou nas favelas em obras de
infraestrutura urbana, como: “(...) habita¢io popular, legalizagio de terras urbanas, melhorias urbanas em
favelas e bairros da periferia, nutri¢io e abastecimento, servi¢os comunitérios.” (CONTIL 2004, p.192).



substituindo a abordagem estatal remocionista pela urbanizagio™. Além de planos de
urbanizagio em vilas e favelas, esse programa também estabeleceu a participagio popular
na gestao publica™.

A partir da década de 1980 os programas estaduais foram descentralizados e ficou
a cargo dos municipios a responsabilidade do planejamento urbano para assentamentos
irregulares. Em 1984 foi regulamentada a lei municipal que instituiu o Programa
Municipal de Regularizagio de Favelas (Profavela) e incorporou mais de 120 favelas ao
zoneamento de Belo Horizonte com pardmetros definidos por meio do Setor Especial 4
(SE-4). O Profavela tinha como objetivo a urbanizagio e regularizagio juridica das favelas
desvinculado de obras urbanisticas integradas, tal qual o Prodecom, atuando de forma
pontual nas comunidades por meio do 6rgio responsavel pelas politicas de urbanizagio
em BH, a Companhia Urbanizadora e de Habitagao de Belo Horizonte (Urbel)+. Ainda,
Conti (2004) aborda que as obras desenvolvidas pelo Profavela contaram com o apoio de
ONGs internacionais™s.

Mesmo ap6s o Prodecom e o Profavela, 20% da populagio belo-horizontina vivia

em mais de 170 vilas e favelas em 1993 (PBH, 2000). Nesse contexto e no mesmo perfodo

B! Sobre isso, Maricato (2003) coloca: “Depois de relutar em reconhecer essa realidade, o Estado, no Brasil,
abandonou o discurso da remogio pelo discurso da urbanizagio de favelas. Essa mudanga se consolidou nos
anos 80, quando muitos governos municipais perceberam que era mais vidvel economicamente, e até mais
urgente, se levarmos em conta as normas de satide publica, realizar a urbanizagio das favelas do que remover
seus moradores para novas moradias. A urbanizagﬁo implica, no minimo, iluminagio, zigua tratada, esgoto,
drenagem, coleta de lixo, circulagio vidria e de pedestres e eliminagio dos riscos de vida” (Maricato, 2003, p.s).
5> Conforme Bedé (2005), 0 Prodecom, a participagio da sociedade civil se deu por responsabilizar os préprios
moradores das favelas na condugio e execugio das obras de infraestrutura urbana, desenvolvidas em mutirdes
organizados por associagdes e liderancas comunitdrias que gerenciavam o or¢amento recebido pelo poder
publico.

133 Segundo Conti (2004), 0 Programa Municipal de Regularizagio de Favelas (Profavela) tinha como objetivo
a legalizagio dos terrenos em assentamentos informais e introduzir questdes ligadas ao direito a cidade.
Segundo o autor, as a¢des do Profavela estavam ligadas a dois objetivos principais: “1. reconhecer como
legitima a ocupagio de assentamentos subnormais, criando condigées técnicas e juridicas para que essa
legitimidade fosse oficializada; 2. reconhecer como legitimo o direito da populagio favelada de usufruir os
beneficios da cidade, criando condigdes técnicas para as melhorias urbanas” (CONTI, 2004, p. 194).

B+ Criada em 1983 a partir da antiga Empresa Publica de Ferro de Belo Horizonte (Ferrobel), a Companhia
Urbanizadora e de Habitagio de Belo Horizonte (Urbel) ¢ a empresa ptblica municipal responsével por
implementar politicas de urbanizagio e habita¢io para a populagio de baixa renda através da Politica
Municipal de Habitagio Popular. Informagoes retiradas do site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel>. Acesso em 07 de maio de 2020.

15 As ONGs financiavam s0% dos projetos e exigiam a mesma quantia de contribui¢io pelos parceiros locais
(CONTIL, 2004). As duas organizagGes responsiveis pelas agdes em parceria com o Profavela foram: a
Associazione dei Volontari del Soccorso Internazionale (AVSI), italiana, e a Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), alemi. Elas atuavam em obras de melhoria da infraestrutura das favelas,
regularizagio fundidria e no fortalecimento da comunidade (CONTTI, 2004).
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temporal, o cendrio administrativo da capital sofreu significativa mudanga na tentativa de
implementar politicas que atendessem de forma mais efetiva a populagio de baixa renda.
Nacionalmente, iniciava-se um processo de democratizagio da esfera publica a partir da
Constituigio de 1988, e em BH isso se consolidou a partir da vitéria de Patrus Ananias/PT
- Frente BH Popular® - na eleigio de 1992 para prefeito municipal. A gestio de Patrus
introduziu politicas democriticas e participativas no municipio, as quais foram
direcionadas para atender principalmente as demandas das camadas populares via politicas
urbanisticas e habitacionais de gestao compartilhada™’.

No pafs, a década de 1990 foi marcada por gestées municipais democraticas
vinculadas a partidos de esquerda, majoritariamente ligados ao PT™®. Em BH, esse
movimento ampliou os espagos de participagio popular na criagio de novos féruns
institucionais e desenvolveram iniciativas de democratiza¢io do planejamento urbano,
como o Orgamento Participativo (OP)™°. Para Avritzer (2008), 0 OP ¢ compreendido por
um desenho participativo “de baixo para cima”4° e ¢ um instrumento de
corresponsabilidade na gestdo a nivel local que permite a discussio publica entre a
sociedade civil e o Estado na aplicagio de uma parte dos recursos or¢amentirios
municipais. Isso pode acontecer de duas formas: uma direta e outra representativa (por

meio da elei¢io de delegados ou conselheiros).

56 Frente BH Popular, constituida por partidos de esquerda e coordenada pelo Prefeito Patrus Ananias, do
Partido dos Trabalhadores (PT).

137 Sobre as conquistas habitacionais em BH, Navarro e Godinho (2012) resumem quatro atos: 1) em 1993/94,
a estruturagio do Sistema Municipal de Habitagio (SMH) partindo da ji existente Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte — Urbel, acrescendo-se o Fundo Municipal de Habitagio Popular (FMHP) e o Conselho
Municipal de Habitagio (CMH) com cardter deliberativo e composi¢io paritdria; 2) o funcionamento regular
deste Conselho até 1996, com deliberagées importantes, entre as quais destaca-se a Resolugio II "Politica
Municipal de Habitagio de Belo Horizonte"; 3) a institui¢io e o funcionamento do Or¢amento Participativo
da Habitagio (OPH), em 1995; 4) a realizagio e os resultados da 12 Conferéncia Municipal de Habitagio de
Belo Horizonte. (NAVARRO; GODINHO, 2012, p. 64).

138 Ver sobre o “modo petista de governar” (BITTAR, 1992) na nota de rodapé 3s.

19 Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte (2000), o processo de implementagio do Orgamento Participativo
¢ dado por diversas etapas por meio de assembleias regionais, nelas ¢ informado o montante de recurso
disponivel, levantado as demandas de obras da populagio e escolhido os delegados de cada regido vinculados
2 Comissio Regional de Acompanhamento e Fiscalizagio do Orgamento (Comforca) Regional. Apds a
vistoria dos delegados nas obras pré-selecionadas na Caravana de Prioridades realiza-se o Férum Regional e
Municipal de Prioridades Orgamentirias, em que se aprova o Plano Regional de Empreendimentos contendo
as obras a serem executadas, a populagio entrega esse plano ao prefeito e elege os membros da Comforga
Municipal. Os empreendimentos aprovados tém escopo definido e valores pré-estimados, garantindo-se, com
isso, a transparéncia e a precisio do compromisso firmado (PBH, 2000, p- 5)-

140 Avritzer (2008) compreende por desenhos participativos de baixo para cima “uma forma aberta de livre
entrada e participagio de atores sociais capaz de gerar mecanismos de representagio da participagio”

(AVRITZER, 2008, p. 44).



PREFEITURA BH

TRABALHO PELA VIDA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Figura 66 - Patrus em assembleia do OP*#
Fonte: autoria prépria.

Com a consolidagio da Urbel™* para atuar na intervengio urbanistica e na
execugio de loteamentos e conjuntos habitacionais de interesse social em aglomerados
informais, revelou-se a necessidade da criagio de novos dispositivos de planejamento
urbano. Dessa forma, criou-se o Plano Global Especifico (PGE)™#, instrumento que
permite compreender os territérios de atuagio por meio de um diagndstico técnico
construfdo com a participa¢io e mobiliza¢io dos moradores.

Em 1997, se instituiu a obrigatoriedade da elaboragio do PGE para as intervengoes
urbanisticas em vilas e favelas via Orgamento Participativo 4, em obras de: habitagio,
infraestrutura, empreendimentos e servigos urbanos (CONTI, 2004). Diante disso, a

comunidade precisava se mobilizar para dois momentos: (i) primeiro para conquistar os

"4 Figura modificada a partir da imagem presente em PBH, 2008, p. 16. Disponivel em:
<http://www.pbh.gov.br/comunicacao/pdfs/publicacoesop/revista__1sanos_portugues.pd>. Acesso em 12
de maio de 2020.

42 Sobre a Urbel, ver nota de rodapé 48.

' Conforme Mello e Da Costa (2016), 0 PGE é como um plano diretor de cada favela, em que contém a
realidade do local e as propostas projetuais elaboradas em etapas, dessa forma ele direciona as agdes do poder
publico, da comunidade e das concessiondrias de servigos puiblicos. Francys Branderberger, técnica da Urbel e
primeira coordenadora do PGE, define: [..] A meta final é propor uma solugio integrada para cada
comunidade, que contemple as trés dreas bdsicas de atuagio: Urbanistica: pela elevagio do padrio de
habitabilidade; Juridico: pela regularizagio da situagio de propriedade da terra; Social: pela redugio da pobreza
e pelo desenvolvimento sustentével” (BRANDERBERGER, 2000, [s.p.])."

4 Como instrumento de gestio democritica e participativa das cidades, o Orcamento Participativo
promoveu o alargamento da esfera pablica e potencializou as organizagdes sociais e a capacitagio de liderangas
a0 envolver a populagio no processo de decisdes coletivas institucionais. De Azevedo e Guia (2001) ressaltam
o potencial educativo envolvendo a cidadania nesse processo, além de evitar priticas clientelistas ao abrir
espago para o controle popular na condugio e orcamento das politicas publicas.
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recursos or¢amentdrios para a elaboragio do PGE; (ii) e, consecutivamente, para a
execugdo das obras previstas no Plano. Além disso, para implementagio do OP também
foi criada outra ferramenta para aprimorar o processamento das demandas em cada

territério, o Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH)', que

quantifica os servigos urbanos existentes por Unidades de Planejamento (UPs)™°.

Pedreira Prado Lopes na vanguarda do planejamento
urbano participativo em vilas e favelas

Surgida no inicio do século XX, a Pedreira Prado Lopes (PPL) ¢ uma das
primeiras favelas de Belo Horizonte e permanece r-existindo atualmente (GUIMARAES,
1992). Seguindo o conceito de r-existéncia de Santos, Silva, Ribeiro e Silva (2018), a
comunidade da PPL se perpetua no territdrio e reafirma suas formas de ser e de existir,
apesar das adversidades impostas pelas disputas territoriais e influéncia do poder
dominante no local. Estd localizada na regido Noroeste de BH, préxima ao centro da
cidade planejada’7, demarcada fisica, social e simbolicamente pela Av. do Contorno, e sua
ocupagio se deu em fungio da construgio da nova capital mineira, com a fixagio de

familias do interior do pais que vieram em busca de melhores condigoes de vida e trabalho.

s QO Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é um indice composto por
diversas varidveis - como, por exemplo, infraestrutura urbana, seguranca e educagio - que buscam quantificar
a disponibilidade de bens e servigos publicos e privados na cidade. O IQVU ¢é calculado para as 8o Unidades
de Planejamento (UPs) existentes em Belo Horizonte. Seu cdlculo permite a delimitagdo de 4reas prioritdrias
para os investimentos publicos e a melhor compreensio da distribui¢io dos bens e servigos ptblicos e privados
entre as regides da cidade.” Informagio retirada do site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH),
disponivel ~em:  <https://prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-indicadores/indice-de-qualidade-de-vida-
urbana>. Acesso em 10 de maio de 2020.

146 “As UPs foram criadas pela PBH no 4mbito da elaboragio do Plano Diretor da Cidade na década de 1990
e permitiram a desagregagio das nove regides administrativas municipais, criadas na década de 1980, em
unidades menores, visando dar suporte as estratégias de descentralizagio das atividades e dos servigos. Segundo
Amaral (1999) os seguintes critérios foram estabelecidos na delimitagio das UP: insercdo total em determinada
Regional; facilidade de identificagio pela populagio local (priorizando agregagio de bairros); homogeneidade
das caracteristicas de ocupagio, padrio das construgdes e perfil socioecondmico da populagio; inexisténcia de
elementos seccionadores (barreiras artificiais ou naturais); existéncia de elementos polarizadores;
compatibilidade com os setores censitirios do IBGE e nimero reduzido de unidades para evitar a
fragmentagio excessiva da leitura em relagio ao setor censitirio” (PBH, 2016, p. 10).

147 Sobre a formagio de BH, cidade modernista, ver a nota de rodapé 16 e a pigina 8.
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Figura 67 - Localiza¢io da PPL em BH
Fonte: autoria prépria.

A exclusio urbanistica reproduz censos subdimensionados em relagio a realidade
das favelas e dificulta o reconhecimento e o acesso a posse da terra e condigdes dignas de
moradia. Conforme Silva (2018), o estigma da marginalizagio, periferizagio e ilegalidade
associado as favelas se relaciona i l6gica de planos urbanos que seguem condigdes
predeterminadas de dominagio e perpetuam o racismo devido a cor de pele, via segregagio
espacial e subjetiva. Segundo a autora, os dados do IBGE comprovam que no Brasil as
dreas onde se concentram a populagio negra sio, também, as mesmas em que estio
presentes as menores rendas econdmicas. Na PPL, os estigmas mencionados se relacionam
diretamente 2 desigualdade social, preciria distribui¢io de renda e segregacio espacial
presente em sua trajetoria.

Dentro dessa perspectiva, a PPL, assim como outras favelas da cidade, sofreu
diversas intervengdes que modificaram sua configuragio socioespacial ao longo de sua
trajetéria™®. Dois grandes empreendimentos que marcam o inicio de agoes remocionistas
nessa comunidade sdo: a abertura da Av. Antdnio Carlos, em 1940, € a inauguragio do
Instituto de Aposentadorias e Pensées dos Industridrios (IAPI)™*?, em 1944. Segundo

Ferrari (2009), essas obras seguiram o conceito modernista de embelezamento e

48 Mais sobre grandes obras de urbanizagio de BH e seu impacto na PPL nos artigos “Territdrios,
Movimentos Populares e Universidade: entrelagando Ensino, Pesquisa e Extensdo na Pedreira Prado Lopes”
e “Do deslocamento & gentrificagio: controvérsias na regido da Lagoinha em face A razio neoliberal”,
disponiveis,  respectivamente,  em:  <https://wiki.indisciplinar.com/download/008.pdf> e
<https://www.even3.com.br/anais/forumhabitar2019/196353-do-deslocamento-a-gentrificacao--
controversias-na-regiao-da-lagoinha-em-face-a-razao-neoliberal/>. Acesso em 12 de maio de 2020.

49 Durante a era Vargas (1930-1945), o Estado passou a assumir as responsabilidades da industrializagio e
construiu os primeiros conjuntos habitacionais em vista da demanda por moradias, tal como os Institutos de
Aposentadorias e Pensoes, entre 1937 € 1964, mas que, além de terem sido construido um ntimero limitado,
também estabeleciam um nicho de moradores permitidos (funciondrios da industria, servidores publicos,
militares, bancirios), nio atendia a populagio pobre, a que mais necessitava.
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desenvolvimento vidrio para conectar o centro a regido da Pampulha e transferiram de
maneira forgada e violenta muitas familias da PPL'°, obrigando-as a: subir o morro e fixar
suas moradias na parte mais ingreme do local junto a pedreira™ ou ir morar na periferia
da cidade, distante de servigos e infraestrutura urbana. Abaixo uma imagem contendo
trechos da Linha do Tempo da PPL (sob o Método Cartogrifico Indisciplinar’s*) com

momentos importantes da urbaniza¢io de BH e seus impactos nessa favela.

0 urbanisico que
itegragao c Pampuiiha ao conjun
Horizonto. () A shertura da Avenida Antonio Carios
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pedreira prade lepes

Figura 68 - Abertura da Avenida Antdnio Carlos
Fonte: Linha do Tempo PPL, Plataforma Urbanismo Biopolitico.
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Figura 69 - Conjunto Habitacional IAPI
Fonte: Linha do Tempo PPL, Plataforma Urbanismo Biopolitico'ss.

15° No documentdrio produzido pela pesquisa Territérios Populares/ Indisciplinar, Valéria Borges, moradora,
lideranga comunitéria da PPL e militante do Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos
(MTD), conta sobre como a obra do IAPI corrobora no planejamento urbano higienista tendo ao longo de
sua construgio removido grande parte dos barracos das familias da favela. Link para o documentirio em:
<https://youtu.be/2ZXSRVAneMI>. Acesso em 12 de maio de 2020.

5! Valéria Borges conta que era dessa pedreira de onde se retiravam as pedras para a construgio de Belo
Horizonte. Link para o documentirio em: <https://youtu.be/2ZXSRVAneMI>. Acesso em 13 de maio de
2020.

5> Para compreender melhor sobre o Método Cartogrifico Indisciplinar ver a nota de rodapé 4.

53 A imagem ¢ um fragmento da linha do tempo da PPL elaborada pelos autores. A linha do tempo completa
est disponivel no blog da Plataforma Urbanismo Biopolitico, no faz parte do projeto de extensio Plataforma
Urbanismo Biopolitico. Link para o blog em: <http://pub.indisciplinar.com/ppl/>. E mais informagoes



A proximidade da PPL 4 regido central do municipio e a servigos incentivou - e
ainda o faz - os moradores a permanecerem em seu territério de origem™+, apesar dessas
investidas do poder dominante na favela em questdo. No entanto, tal permanéncia ¢
marcada pela disputa do solo urbano, em que a comunidade r-existe contra as politicas
urbanas remocionistas e excludentes ligadas ao mercado imobilidrio - urbanismo
segregador - e a favor de melhores indenizagdes, infraestrutura urbana e habitacional e
regularizagio fundidria. Esse processo local se consolida fundamentado na organizagio
social e engajamento politico da comunidade da PPL™S, conforme abordam Oliveira,
Bitencourt, Nasser e Rena (2019), e se apoia na luta nacional pela reforma urbana,
evidenciada pelo SHRU™¢, MNRU*7 ¢ FNRU™® ¢ no avanco institucional do debate
sobre a urbaniza¢io da sociedade brasileira (conforme explanado nos tépicos 2 e 3 deste
artigo).

Partindo dessa ideia, a expressio mais auténtica de r-existéncia no territério da
Pedreira se configura pelo seu tecido social, dada por diversas associagdes comunitirias e
antigos moradores locais. Alguns desses atores foram essenciais na luta pela reforma
urbana e por politicas publicas participativas e democraticas em Belo Horizonte e na
comunidade, como, por exemplo: (i) a Unido Defesa Coletiva (UDC), em 1956; (ii) a
Unido Prado Lopes’® e a Unido e Trabalhadores de Periferia (UTP)™°, originadas da

sobre o projeto na Wiki:  <http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Plataforma_
Urbanismo_Biopol%C3%ADtico>. Acesso em 12 de maio de 2020.

54 "Outro motivo que impulsionou a urbanizagio de assentamentos ilegais estd na vontade dos moradores,
que muitas vezes preferem permanecer onde estio por conveniéncia de localizagio - oferta de trabalho, rede
de amigos e familiares, oferta de equipamentos e servigos urbanos, etc. (BUENO:2000; LABHAB:2000)”
(MARICATO, 2003, p.5 grifo nosso).

55 Mais sobre o histérico da PPL e seu cardter organizativo nos artigos “Territérios, Movimentos Populares e
Universidade: entrelagando Ensino, Pesquisa e Extensio na Pedreira Prado Lopes” e “Do deslocamento
gentrificagio: controvérsias na regiio da Lagoinha em face 4 razio neoliberal”, disponiveis, respectivamente,
em: <https://wiki.indisciplinar.com/download/o08.pdf> e <https://www.evens.com.br/anais/
forumhabitar2019/196353-do-deslocamento-a-gentrificacao--controversias-na-regiao-da-lagoinha-em-face-a-
razao-neoliberal/>. Acesso em 12 de maio de 2020.

156 Mais sobre o Semindrio de Habitagio e Reforma Urbana (SHRU) nas notas de rodapé 21 e 22.

'S7 Para mais informagdes sobre Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), ver a pigina 6 e nota de
rodapé 9.

158 Mais sobre o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), ver as notas de rodapé 29 e 32.

59 Para Mara Sales (2003), 2 Unido Prado Lopes “articulou a conquista de recursos para a execugio das obras,
a partir do Orgamento Participativo. Até a terceira rodada do OP na Pedreira, quem organizava as
reivindicagdes e liderava o processo era Liberalino Alves, depois essa frente passou a ser conduzida pela Unido
Prado Lopes” (SALES, 2003, p.135).

10 Sobre a origem da Unido e Trabalhadores de Periferia (UTP), ver a nota de rodapé 25.
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UDC e da FTFBH', respectivamente, em 1970; (iii) a Pastoral da Favela'®, entre os anos
1980 € 19905 ¢ liderangas comunitdrias'® ativas até hoje. Essa organizagio social também
foi fundamental no acompanhamento das obras e planos urbanos conquistados nos
Orgamentos Participativos e na consolidagio do sentimento de pertencimento da
comunidade™®+,

Conforme ji abordado, as demandas do SHRU, MNRU e Habitat II'*, com
bases estabelecidas antes do perfodo da ditadura militar, geraram como fruto o Estatuto
da Cidade (2001), que estabeleceu a gestio democratica na agenda da Politica Urbana a
nivel municipal por meio de instrumentos urbanisticos e de decisio or¢amentiria
participativa. Nesse sentido, as gestdes municipais progressistas em BH possibilitaram o
pioneirismo da PPL na aplicagio de politicas urbanas e habitacionais democriticas e
participativas no municipio. O forte cardter organizativo e politico de seus moradores
possibilitou a conquista no territério de importantes e pioneiras obras urbanas em
assentamentos informais via Orgamento Participativo, como o primeiro conjunto
habitacional de interesse social, o Araribd, no OP/1994, e o primeiro plano urbano

integrado, o PGE™¢, no OP/1997. A PPL também conquistou mais oito OPs'®’: centro de

161 Sobre a criagio da Federagio dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH) ver a nota de rodapé 2o.

12 A insergdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) nas favelas durante os anos 1980 também chegou na
PPL e trouxe representantes da Igreja Catdlica para atuarem em trabalhos de base e promogio de autonomia
da populagio, como o Padre Chico. Ele foi uma figura muito ativa na condugio do OP na PPL, assim como
na organizagio social durante a década de 1990.

163 jberalino Alves de Oliveira foi um dos coordenadores da UTP e atuou na comunidade até a extingio dessa
associagio nos anos noventa. Ele era “muito popular e respeitado na favela pela sua atuagio como lideranca
comunitdria e pelo seu vinculo com o setor politico” (SALES, 2003, p. 118). Outras importantes liderangas que
tiveram participagio ativa do OP e em lutas atuais sio: Robson da Costa Meira, morador da PPL e fundador
da extinto jornal e associagio da comunidade o Fala Pedreira; Josélia Nascimento Moreira, moradora e atual
coordenadora da Unido Prado Lopes; Valéria Borges, moradora e e militante do Movimento de Trabalhadoras
e Trabalhadores por Direitos (MTD).

14 () A resisténcia histérica nas formas de vida dos moradores da PPL, mesmo com altos indices de
vulnerabilidade e injusti¢a social presentes na comunidade, traz em suas narrativas locais a expressio da
biopoténcia como forma de poder criativo, que nio se origina, nem depende do sistema dominante, mas o
precede, reafirmando a forga indomdvel da prépria vida (PELBART, 2003)” (OLIVEIRA; BITENCOURT;
NASSER; RENA, 2019, p. 5).

165 Para mais informagdes sobre o Habitat I1, ver a nota de rodapé 31.

16 A PPL foi a primeira favela de BH a receber o Plano Global Especifico (PGE), no qual apresentou, por
meio de instrumentos urbanisticos, a divisio do processo de urbanizagio da comunidade em 11 etapas a serem
conduzidas por técnicos da Urbel com a participagio dos moradores. Para mais informagdes sobre o PGE ver
anota de rodapé s7.

167 OPs conquistados na PPL: Conjunto Araribd OP de 1994; o Centro de Satide OP de 199s; a Escola
Profissionalizante OP de 1996; o Plano Global Especifico (PGE) OP de 1997; € orcamento para a aplicagio do
PGE nos OPs de 1998, 1999/2000 € 2001/2002 € 2003/2004. Essas informagées foram disponibilizadas pela
PBH e fazem parte do estudo que vem sendo desenvolvido na pesquisa "Cartografia Popular do Or¢amento



saude (OP/1995), escola profissionalizante (OP/1996), obras previstas no PGE (OPs 1998,
1999/2000 € 2001/2002 € 2003/2004) - pragas comunitirias, conjuntos habitacionais e
urbanizag¢io (abertura e alargamento de vias, iluminagio e saneamento).

A participagio popular no processo de elaboragio, gestio e execugio desses
empreendimentos foi vitoriosa para a populagio de baixa renda se comparada aos planos

urbanos formalistas e tecnocriticos™®

. Os projetos implementados pelo OP colaboraram

na melhoria da qualidade de vida da PPL mediante a0 aumento da cidadania no acesso a

servigos, equipamentos e infraestrutura urbana.
Na verdade, foi um perfodo mégico para gente. Nés tomamos um porre de
democracia participativa. A verdade foi essa. Nio sé na administragio do
Patrus, que comegou com o Orgamento Participativo, mas na sequéncia -
Célio de Castro, Pimentel. Nio foi sé o Or¢amento Participativo, foram as
politicas publicas sociais que nos maravilhavam a cada momento, a cada
novidade. A questdo dos conselhos, a questio das conferéncias, a valorizagio
das liderancas comunitirias (Robson da Costa Meira, semindrio OPBH,
2020)'%9.

No entanto, hd controvérsias em relagio a efetividade e forma como as obras e a
sua condugio foram desenvolvidas na PPL. Mello e Da Costa (2016) destacam que essa
favela teve um nivel médio de investimento e baixo de atendimento, tendo sido aplicados
apenas 19,2% dos recursos previstos nos OPs aprovados. Ainda, as obras previstas no PGE

atrasaram mais de oito anos para se iniciarem, principalmente pelo grande ntimero de

reassentamentos requeridos'7°. Unido a isso, a maneira como as obras'”’, as remogdes ¢ 0s

Participativo em Belo Horizonte", cujo site e fanpage sio: <https://opbh.cartografia.org/> e
<https://www.facebook.com/Cartografia-do-Or%C3%A7amento-Participativo-em-Belo-Horizonte-
100523074625554/>. Ver a nota de rodapé 6.

168 Sobre os planos formalistas e tecnocriticos, ver a nota de rodapé 23 e as paginas 3, 4 € s.

9O semindrio ocorreu de forma virtual no segundo semestre de 2020 e estd disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=I8]J9J3awZug>

170 Sobre 0 processo de reassentamento: “E rara a obra de urbanizagio que ndo exija a remogio de uma parte
da populagio da favela. A implantagio das redes de dgua, esgoto e drenagem, além da circulagio vidria, assim
o exige. A remogio de familias situadas em dreas de risco também exige novas moradias para onde levar essa
populagio. E importante, e as familias removidas demandam, que a remogio se dé para lugares préximos, de
forma a ndo interromper as rotinas relacionadas a escola, trabalho, amizades etc.” (MARICATO, 2003, p. 6).
Mais informagdes sobre esse tema nas notas de rodapé 84 ¢ 8s.

7' No documentdrio desenvolvido durante a pesquisa Territérios Populares (TP)/ Indisciplinar, Valéria
Borges, moradora da PPL, lideranga local e militante do MTD, conta que a atuagio da Urbel na urbanizagio
da favela gerou muitos escombros e lixos espalhados pela comunidade por longo periodo. por longo periodo.
O documentério completo estd disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI>. E
mais informagdes sobre a pesquisa disponivel na fanpage:
<https://www.facebook.com/pg/Territ%C3%Bsrios-Populares-Centro-Expandido-BH-
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reassentamentos”> foram executados gera questionamentos quanto a efetividade
democrdtica e cidadd desse processo, evidenciando a necessidade do poder publico
reconhecer as dinimicas sociais e especificidades do local em que se insere. Sobre isso,
Maricato (2003) aborda:
“A safda do poder publico do local apés as obras pode acarretar um retorno
a0 clima de “terra de ninguém” ou “faroeste”, com depredagio das
construgoes, ocupagio de vias e dreas publicas, amontoamento de lixo, entre
outras conseqiiéncias decorrentes da auséncia da regulagio das relagoes
sociais e do espago, que é atribui¢io do Estado. (...) a urbanizagio de favelas

implica na manutengio e na presenga do poder publico como em qualquer
outro bairro da cidade para sua sustentabilidade.” MARICATO, 2003, p.6

\

Mesmo com ressalvas em relagio a condu¢io das obras de urbanizagio e
construgdes dos conjuntos habitacionais na PPL, divididas em 11 etapas no PGE"3, a
maijoria dos empreendimentos previstos foi executada. Esse processo foi possivel em
grande parte gragas as conquistas de oito edigdes do OP, os quais viabilizaram a gestdo
or¢amentiria compartilhada na condugio dos projetos para a comunidade, mas nio sé.
Segundo liderangas da PPL74, muitas edigoes do OP precisariam ser obtidas para se
alcangar a verba prevista no PGE, entio, a continuidade das operagdes foi possivel com a

implementagio do Programa Vila Viva'7s na PPL pela Companhia Urbanizadora de Belo

39521211438902.4/posts/2ref=page_internal> e no blog: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/>.
Acesso em 12 de maio de 2020.

7> Moradores alegam que algumas habita¢oes construidas para o reassentamento de familias PPL foram
ocupadas por familias de outras comunidades e os moradores da PPL levados para outras regioes,
desconsiderando a estrutura socioespacial. Em entrevista (i) para o Indisciplinar, Lisandra Mara, técnica da
Urbel, comenta sobre como a Urbel procura desenvolver os reassentamentos. E Valéria Borges, moradora da
PPL, lideranga local e militante do MTD, fala sobre sua perspectiva em relagio aos reassentamentos ocorridos
na PPL em documentirio (ii) também desenvolvido pelo grupo. Disponiveis em: (i) 82 edi¢do da revista
Indisciplinar em: <https://wiki.indisciplinar.com/download/008.pdf> e (ii) em:
<https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI>. Acesso em 12 de maio de 2020. Também ver nota
de rodapé 84.

173 Ver a nota de rodapé 8o.

174 “O PGE da PPL foi dividido em 11 etapas, demoraria 110 anos e muito mais se dependesse s6 do OP, mas
entrou o PAC e acelerou todo o processo. Entregou 127 obras no territério da regional.” Relato de um
morador e lideranga comunitiria da PPL - e ativa no OP - durante o workshop sobre o OP na PPL, realizado
em novembro de 2019, a partir da pesquisa Cartografia Popular do Orgamento Participativo em Belo
Horizonte/Indisciplinar. Por meio da realiza¢io desta atividade, pretendia-se cartografar a percepgio que os
moradores do bairro tiveram das obras do OP, tanto ao longo do processo de realizagio, quanto apds
conclusio das obras, avaliando seu impacto no territério. Sobre a pesquisa em questio ver a nota de rodapé
06.

75 A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) define o Programa Vila Viva como: “Uma intervengio estruturante
com ages baseadas em trés eixos: urbanistico, social e juridico. Sio obras de saneamento, remogio de familias,
construgio de unidades habitacionais, erradicagio de 4reas de risco, reestruturagio do sistema vidrio,



Horizonte (URBEL) e Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap), com
investimentos para a reformulagio urbanistica da comunidade, constru¢io de unidades
habitacionais, reassentamento de familias e requalificagio do sistema vidrio, provenientes
do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) em 2008, durante o governo Lula.

A experiéncia do OP na PPL ampliou as formas de decisdo e formas de participagio
popular, no entanto, esse processo viveu um periodo de efervescéncia na comunidade (1994-
2004), e na cidade vem sofrendo progressivo desmantelamento nas tltimas gestoes
municipais. Segundo membros do Comforga'7® ligados 4 Regional Noroeste, também
liderangas da PPL, o OP existe burocraticamente para a Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), no entanto, as assembleias participativas e decisées compartilhadas sobre os

or¢gamentos e destinagio das sobras no territério nio ocorrem mais.

“O OP passou a ser decidido dentro do gabinete da Prefeitura com
representantes minimos da comunidade e 0 OP foi perdendo a forga. (...) De
alguns anos para cd, por mais que haja bastantes delegados, a PBH passou a
aprovar apenas determinadas. No OP de 2008, por exemplo, cadastraram
delegados com ruas certas, mas bairros errados para diminuir peso da
populagio nas votagdes. Todas essas articulagoes de dentro da Prefeitura

derrubaram 28 delegados da PPL.”"77
A medida que os anos foram passando e os recursos destinados ao OP foram
sendo reduzidos, assim como o interesse politico e privado na manutengio das arenas
participativas, esse instrumento politico foi perdendo forga e seu potencial transformador,
democratizante e cidaddo. Nesse contexto, segundo Braganga (200s), a decisio popular
sobre as politicas publicas e sobre a aplicagio do or¢amento municipal acaba sendo
transferida pela consulta ou cooptagio (SOUZA, 2002), niveis de participagio com os

quais as demandas da populagio nio sio necessariamente contempladas e que possibilitam

a aprovagio de obras vinculadas a rela¢des de trocas, por meio da cooptagio de liderangas.

urbanizagio de becos, além de implantagio de parques e equipamentos para a pritica de esportes e lazer. O
eixo social engloba agées de desenvolvimento comunitdrio, educagio sanitdria e ambiental e criagio de
alternativas de geragio de trabalho e renda. J4 o eixo juridico sé pode ser implementado apds o término da
urbanizagio do local, para que a 4drea possa ser legalizada e emitidas as escrituras dos lotes aos ocupantes. A
origem do programa estd diretamente relacionada com o Plano Global Especifico (PGE), que é o instrumento
de planejamento que norteia as agdes a serem realizadas.” Informagdes retiradas do blog da PBH, disponiveis
em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/vila-viva>. Acesso em maio de 2019.

176 Sobre a Comforga e como ocorre a participagio popular no OP em BH ver a nota de rodapé s3.

177 Relato de um morador e lideran¢a comunitédria da PPL - e ativa no OP - durante o workshop sobre o OP
na PPL, realizado em novembro de 2019, a partir da pesquisa Cartografia Popular do Orgamento Participativo
em Belo Horizonte/Indisciplinar. Por meio da realizagio desta atividade, pretendia-se cartografar a percepgio
que os moradores do bairro tiveram das obras do OP, tanto ao longo do processo de realizagio, quanto apds
conclusio das obras, avaliando seu impacto no territério. Sobre a pesquisa em questio ver a nota de rodapé 6.
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A partir da gestio Lacerda (PBS) na PBH (2009-2016), os recursos destinados ao
OP enfrentaram uma redugio considerdvel, chegando 2 menor destinagio de verba desde
2002 na primeira gestio Kalil (PSD) (2017-atual). As Assembleias Regionais e as Caravanas
de Prioridades ndo ocorrem mais e a participagio popular nas decisoes sobre as politicas
publicas vem sendo esvaziada. H4 obras conquistadas ainda na gestio de Fernando
Pimentel (PT) 2001-2009, que ainda ndo foram executadas. A medida que o investimento
nessa politica se reduz, assim como o interesse politico em desenvolver sua manutengio
proporcional ao seu cardter transformador, muitas obras aprovadas em OPs anteriores
permanecem com seus or¢amentos empenhados ou inconclusas.

A falta de COMPromisso com os acordos sociais e conquistas anteriores via 0P, a
redugio dos espagos participativos tanto na gestio Lacerda, quanto no mandato de Kalil,
a cooptagio de liderangas locais e as relagdes clientelistas na destinagio de orgamentos para
determinadas obras contribuiu para que antigos lideres comunitirios da PPL e delegados
da Comforga perdessem a confianga no processo participativo do OP nos tltimos anos e
tornassem a se ausentar desses espagos cidadios, ao contririo do que ocorria entre o final

dos anos 1990 e inicio dos 2000.

OP tem sobrenome em BH e é: Patrus Ananias. Também a participagio
popular com a Comforga, comissio local do centro de satde, conferéncias,
conselhos deu uma guinada no processo do OP. Na verdade, esses
instrumentos foram criados no governo do Patrus, porque até entio nio
tinha participagio popular nesse volume. O Célio de Castro criou o
Conselho Regional Popular (CRP), mas os vereadores acabaram com ele
vendo perderiam seu poder com esse instrumento. O Mércio Lacerda foi
desastre, desmobilizou, acabou com tudo. O OP comegou com o Patrus e
transformou a Pedreira em um lugar muito melhor para se viver, Patrus
dispensa comentdrios. Lacerda acabou com movimentos populares, pior

prefeito. (Robson da Costa Meira, workshop sobre o OP na PPL, 2019)

O OP jd foi muito bem aplicado em diversos municipios do pais durante as
prefeituras democraticas da década de 1990. Em BH, essa politica teve seu momento de
méxima cidadania na gestido de Patrus. E preciso resgatar o potencial democratizante,
cidadio e transformador do OP e elevar a porcentagem dos recursos destinados a essa
politica, além de dar continuidade aos processos iniciados anteriormente, para a
populagio das vilas e favelas belo-horizontinas serem contempladas com investimentos,

urbaniza¢io com justiga social e qualidade de vida digna: o direito a cidade.

Na verdade, foi um perfodo magico para gente. Nés tomamos um porre de
democracia participativa. A verdade foi essa. No sé na administragio do
Patrus, que comegou com o Orgamento Participativo, mas na sequéncia -
Célio de Castro, Pimentel. Nio foi s6 0o Or¢amento Participativo, foram as



politicas publicas sociais que nos maravilhavam a cada momento, a cada
novidade. A questio dos conselhos, a questdo das conferéncias, a valorizagio
das liderangas comunitdrias - para nds foi um momento muito importante,
muito especial, que deve ser debatido, discutido e documentado sempre.
(Robson da Costa Meira, semindrio OPBH, 2020).

Consideracodes finais

Resgatar as experiéncias do OP na PPL evidencia a importincia dessa ferramenta
de democratizagio do planejamento urbano ao permitir participagio popular nas decisoes
orgamentdrias ¢ nas prioridades da escolha dos empreendimentos publicos municipais.
Apesar de esse e outros instrumentos terem sido conquistados com forte influéncia das
principais pautas pertencentes a0 MNRU78, observa-se que 0s centros urbanos brasileiros
ainda nio os implementam de forma ampliada garantindo a redugio expressiva da
desigualdade social. Os dados do IBGE demonstram que em 2010 o numero de
aglomerados subnormais'7® era de 6.329, passando para 13.151 em 2019"*°. A desigualdade
urbana ainda é uma realidade que, apds o golpe de 2016™, tornou-se ainda mais evidente

nas cidades brasileiras.

178 Sobre o MNRU, ver pdgina os.

79O Censo Demogrifico de 2010 identifica 3.224.529 domicilios em 6.329 aglomerados subnormais (favelas,
invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, etc.) localizados em 323 dos 5.565
municipios brasileiros. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/14157-asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-aglomerados-
subnormais. Acesso em 30 de abril de 2020.

180 Divulgado em maio de 2020, 0 Mapeamento Preliminar dos Aglomerados Subnormais, realizado para
preparagio do Censo Demogréfico de 2020, identificou em 2019 13.151 mil aglomerados subnormais em 734
municipios do pais. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/
com_mediaibge/arquivos/1d84b79d3ocsocyie372edeo86cbsite.pdf>. Acesso em 26 de julho de 2020.

810 golpe de 2016 aqui compreendido como um processo articulado internacionalmente com a finalidade de
acumulagio de riquezas dentro de uma visio de mundo neoliberal. A soberania dos paises periféricos é
desrespeitada com o objetivo da captura do Estado pelo mercado, da privatizagio dos bens ptblicos, de
precarizagio das leis trabalhistas e politicas econémicas de austeridade. Conforme RENA, RAMIREZ,
BARBOSA E PORTO (2018), (...) acredita-se em trés razdes centrais que levaram ao Golpe no Brasil, cuja
principal finalidade era a estrangeirizagio de bens naturais e empresas nacionais (estatais ou privadas): (i) ha
um grande interesse mundial nos recursos nacionais, intensificado com a descoberta do pré-sal; (ii) o Brasil,
pos 2003, passou a disputar hegemonia mundial; (iii) por meio principalmente do governo Dilma, com
destaque para a criagio dos BRICS, observou-se uma aproximagio deste pais com o bloco euroasidtico.

(RENA, RAMIREZ, BARBOSA EPORTO, 2018, p.210).
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As politicas neoliberais, envolvendo principalmente a privatizagio, a
gentrificagio territorial e a acumulagio de riqueza das classes proprietérias, fazem parte da
atual concepgio de cidade, transformando-a em mercadoria e ignorando a vida nela
presente. Mesmo com grandes movimentos urbanos organizados em luta contra estas
politicas neoliberais, nio ¢ possivel observar a continuidade da légica participativa iniciada
com folego nos anos 9o. Atualmente, as politicas publicas democrdticas e participativas,
aos moldes do OP, estio cada vez mais enfraquecidas tendo em vista o discurso da
necessiria redugio do Estado e de suas politicas sociais e urbanas para atender as politicas
econdmicas de austeridade iniciadas com evidéncia no governo Temer (2016 - 2018) e
radicalizadas no governo Bolsonaro (2018-). O aumento das justificativas de auséncia de
recursos retorna quando a pauta sio as favelas e os territérios com populagio de baixa
renda e, em paralelo, crescem os investimentos aplicados em regioes de interesse do capital
imobilidrio por meio das parcerias ptiblico-privadas - aparentemente gratuitas ao Estado,
mas que pouco o beneficiam -, que se tornam quase diretrizes nos planos urbanisticos
(FERREIRA, 2004).

Mesmo com as tentativas de participa¢io popular e planos estruturais como o
PGE, ainda assim esse processo de urbanizagio na PPL se deu envolvido em diversas
contradi¢des e causou inimeras modificagdes na estrutura espacial e nas dinimicas das
relagdes sociais. Algumas destas politicas urbanas podem ter revelado um impacto positivo
nas comunidades vulnerdveis como a PPL, como a redug¢io no indice de violéncia, por
exemplo. Mas seria preciso também observar, em pesquisas aprofundadas, como os
indicadores positivos de melhoria de qualidade de vida para classes vulnerdveis
aconteceram por ter sido também afetados pelo aumento da distribui¢io de renda e
diminui¢io da pobreza via diversos mecanismos de politicas sociais adotadas pelos
governos federais sob gestao do Partido dos Trabalhadores com Lula (entre 2003 e 2010)
e Dilma (entre 2011 € 2016), como Bolsa Familia, entre outros.

Enquanto as cidades brasileiras forem palco dos fortes interesses do capital
imobilidrio e financeiro, as desigualdades socioespaciais seguirio. Nesse cendrio de quase
nula aplicagio dos instrumentos que tratam da fungio social da propriedade e do
enfraquecimento das agoes de gestio democritica e participativas conduzidas pelo poder
publico, como seguir no desenvolvimento de politicas para cidades mais justas e
inclusivas?

A luta pelo direito a cidade precisard ser constante e, até mesmo, intensificar-se

neste atual momento de crise mundial do capital. A construgio participativa de planos



urbanos utilizando o Orgamento Participativo™ com maior poder de deliberagio popular
nunca foi tio urgente quanto neste momento de retrocesso de politicas sociais que o pais

vem enfrentando.
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TERRITORIOS, MOVIMENTOS POPULARES E
UNIVERSIDADE: ENTRELACANDO ENSINO, PESQUISA
E EXTENSAO NA PEDREIRA PRADO LOPES

Susan Oliveira
Gabriela Bitencourt
Carolina Nasser
Natacha Rena

Este artigo pretende aprofundar a experiéncia investigativa e extensionista que o
Grupo de Pesquisa Indisciplinar'® vem desenvolvendo na favela Pedreira Prado Lopes
(PPL), tendo o método cartogrifico como instrumento para a compreensio da realidade
e das controvérsias do territdrio. Este artigo ¢ resultado da metodologia que vem sendo
aprimorada por meio de sua natureza pritica e tedrica, além de ser fruto do
desenvolvimento das seguintes linhas de pesquisa: Zerritdrios Populares (TP)®4, pesquisa
Cartografias da Percepgio do Orgamento Participativo', extensio Geopolitica e

Cidades™® e Plataforma Urbanismo Biopolitico™ .

83O grupo de pesquisa Indisciplinar atua na elaboragio de cartografias do processo de neoliberalizacio e
produgio biopolitica atrelados 2 produgio contemporinea do espago urbano. Mais informagdes estio contidas
na fanpage disponivel em: <https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/> ou na Wiki disponivel em:
<http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Indisciplinar>. Acesso em 10 de agosto de 2019.

18+ A pesquisa Territdrios Populares: reestruturacio territorial, desigualdades e resisténcias nas metrdpoles
brasileiras é coordenada pelas professoras Marcela Silviano Brandao Lopes e Natacha Rena e faz parte da rede
nacional de pesquisadores, coordenada pela profa. dra. Raquel Rolnik (LabCidade/USP) Informagcoes
disponiveis no blog da pesquisa em: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/>. Acesso em 10 de
agosto de 2019.

185 A pesquisa Cartografias da Percepgio do Orgamento Participativo é coordenado pelas professoras Natacha
Rena, Gisela Barcelos e Ana Isabel de S4 e realiza o estudo das intervengdes urbanas do Poder Publico a partir
da aplicagﬁo do orgamento participativo no municipio de Belo Horizonte.

186 O projeto de extensio Geopolitica e Cidades, coordenado pela professora Natacha Rena, estd vinculado ao
programa de extensio IndLab e busca consolidar um campo de atuagio junto ao Projeto Brasil criado pela
Frente Brasil Popular. Em 2016, a rede constituida inicialmente para o Projeto Brasil se ampliou criando
diversos Grupos de Trabalhos (GTs) nacionais e, assim, surge o GT de Reforma Urbana (atualmente
denominado BRcidades) ao qual este projeto estd sendo realizado em parceria com o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD). Ver
em: <http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Geopol%C3%ADtica_e_Cidades>. Acesso em
10 de agosto de 2019.

187 O projeto de extensio Plataforma Urbanismo Biopolitico é coordenado pela professora Natacha Rena e
estd vinculado ao Programa IndLab, produzindo informagio e criando dispositivos de agio relativos as lutas
urbanas de maneira coletiva e colaborativa (mapeamentos digitais, redes sociais, pdginas Wiki, blogs, produgio
de linhas do tempo etc.). Ver em: <http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Plataforma
_Urbanismo_Biopol%C3%ADtico>. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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Diante do interesse do grupo em mapear os avangos do urbanismo neoliberal, este
estudo busca compreender quais sdo os instrumentos e as agdes que acentuam as disputas
de poder e a especulagio urbana no territério da PPL. As poténcias locais sio evidenciadas
por meio da cartografia, especificamente por meio da luta pelo direito de permanéncia na
favela, tendo em vista o crescente fendmeno de gentrificagio e flexibilizagio da relagio
Estado-Capital-Sociedade Civil. Dessa forma, a abordagem da investigagio se dard a partir
da atuagio do Indisciplinar na PPL, aprofundando as ferramentas e os procedimentos

empregados para a produgio de cartografias, redes de atores e linhas do tempo.

Contexto Histdérico da Pedreira Prado Lopes

Belo Horizonte foi inaugurada em 1897 e teve seu plano urbanistico baseado no
ideal modernista. Segundo Alexandra Nascimento et al. (2018), a construgio da cidade
contribuiu para a vinda de muitos trabalhadores do interior do estado em busca de
melhores condigoes de vida, dando origem aos primeiros aglomerados de Belo Horizonte,
como a favela PPL, pertencente a regido popularmente denominada Lagoinha.
(GUIMARAES, 19928,

Até a década de 1940, de acordo com Mara Margal Sales (2003), a PPL tinha sua
dimensio territorial muito maior do que a atual. A remogio das familias se iniciou com a
construgio do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI) e se
intensificou com a abertura da Avenida Antdnio Carlos em 1944. (BITENCOURT;
OLIVEIRA; RENA, 2019). Considerando as violentas politicas de expulsio utilizadas
nessas intervengdes, muitos moradores se viram obrigados a morar em regides periféricas
da cidade ou a construirem seus barracos na drea mais acidentada do local: a pedreira de
onde se retiravam as pedras para a construgio de Belo Horizonte™. Percebe-se que o
contraste da favela a cidade formal ¢ engendrado pelo estigma da marginalizagio e de um

urbanismo segregador, o que reflete o racismo estrutural da sociedade (SILVA, 2018).

188 imprecisa a data de surgimento da PPL. Para Guimaries (1992), essa favela ¢ a mais antiga das que ainda
existem atualmente. Para Andrade (1994), a data de surgimento da favela é entre 1900 e 1920. E, segundo a
Urbel (1997), a ocupagio se deu a partir de r910.

89 Em entrevista concedida ao Indisciplinar, Valéria Borges, moradora e lideranga comunitiria da PPL, conta
sobre as continuas expulsdes enfrentadas pelos moradores da favela. Essas informagoes estio disponiveis no
documentirio produzido pelo grupo de pesquisa durante a pesquisa Territérios Populares (TP), disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI>. E mais informacdes sobre a pesquisa
disponivel na fanpage: <https://www.facebook.com/pg/Territ%C3%B3rios-Populares-Centro-Expandido-
BH-395212114389024/posts/?ref=page_internal> e no blog: <http://territoriospopulares.
indisciplinar.com/>. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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Figura 70 - Pedreira Prado Lopes em 1930 ¢ 2018
Fonte: elaborado pelas autoras.
Com o continuo crescimento da capital durante a metade final do século XX, a
PPL seguiu sendo alvo de agdes ligadas aos interesses imobilidrios. Em reflexo as politicas
de desestruturagio socioespacial, Sales (2003) aborda o surgimento de organizagoes
comunitdrias na reivindicagio das necessidades da comunidade junto ao poder publico, se
inserido, posteriormente, a0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU).
Nesse perfodo foram criados os primeiros érgios publicos™° ligados as politicas de
regulariza¢io da terra urbana e a constru¢io de unidades habitacionais em vilas e favelas.
Por meio da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), o final da
década de 1990 teve um marco na histéria da PPL com o uso de um importante instrumento
no processo de urbanizagio de favelas: o Programa Global Especifico (PGE)™", conquistado
pelo Orgamento Participativo (OP)** no governo municipal de Patrus Ananias (PT).

Seguindo as diretrizes do PGE, se inicia na PPL em 2008 o Programa Vila Viva (PVV)™3,

% Em 1955 surge o Fundo Municipal de Habitagio (FMH) para tratar de politicas habitacionais para
populagdes de baixa renda. Nesse mesmo momento cria-se também o Departamento Municipal de Habitagio
e Bairros Populares (DBP), substituido pela Coordenagio de Habitagio de Interesse Social de Belo Horizonte
(Chisbel), em 1971, 6rgdo destinado a realizagio das remogdes nas vilas e favelas. Com sua extingio no inicio
da década de setenta, suas atividades foram substituidas pela Secretaria de A¢io Comunitéria (SMAC). Com
a Lei 3532 de 1983 houve a criagio do Programa Municipal de Regularizagio de Favelas (Profavela) que deu
origem a4 Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), no mesmo ano, responsivel pela urbanizagio
de favelas. Essa empresa publica se tornou parte da Secretaria Municipal de Habitagio em 2001 ¢, em instincia
estadual, ligada ao Programa de Desenvolvimento de Comunidade (Prodecom), criado em 1976 pela Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral (SALES, 2003, p. 117).

'O PGE ¢ um instrumento de planejamento urbano que retine informagdes técnicas e elabora solugdes que
visem a melhoria das condi¢oes de vida de vilas e favelas com a participagio popular (URBEL, 1997).

2 A Pedreira Prado Lopes conquistou diversas obras nos processos de Or¢amento Participativo, como: o
Conjunto Araribd em 1994; o Centro de Satide em 199s; a Escola Profissionalizante em 1996; o Plano Global
Especifico (PGE) em 1997 e verba nos anos 1998, 2000 € 2002 para a aplicagio desse Plano (SALES, 2003, p.135).
93 A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) define o PVV como: “Uma intervengio estruturante com agoes
baseadas em trés eixos: urbanistico, social e juridico. Sdo obras de saneamento, remogio de familias, construgio
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que, segundo Danielle Silveira (2015), visava a urbanizagio, a regularizagio fundidria e ao
desenvolvimento social por meio da intervengio estrutural no territério.

Esse discurso ¢ tensionado a partir dos relatos dos moradores da PPL, que expem
atos de violéncia no processo de remogio e transferéncia das familias para as edificagoes
referentes as obras planejadas, além da precariedade material das construgoes e dos critérios
questiondveis utilizados na redistribui¢io das familias para os novos conjuntos
habitacionais. Ademais, as aberturas de ruas e remogio de familias em dreas de
vulnerabilidade geoldgica acentuaram ainda mais a redugio da comunidade
(BITENCOURT; OLIVEIRA; RENA, 2019).

Desta forma, o breve histérico descrito provoca indagagdes quanto aos conflitos
gerados pela execugio de programas habitacionais e urbanos, visto que as politicas ptblicas
acabam sendo coautoras de processos de segrega¢io socioespacial promotoras do processo
de gentrificagio. Este termo ¢ caracterizado por Mendes (2016) como um fendmeno de
aburguesamento urbano ou filtragem social por meio da substitui¢io de classes mais
vulnerdveis economicamente por outras de maior poder aquisitivo, que implica um
aprofundamento de injustigas sociais impressas na desigual distribuigo do espago e dos
direitos urbanos.

A urbanizagio brasileira e a formagio das periferias resultam de ocupagoes ilegais,
que se mostram compulsérias na medida em que nio se criam alternativas legais de
moradia popular pelo Estado ou mercado formal. Assim, o risco da remogio se faz presente
por uma regulagio exagerada para uma operacionalizagio discriminatéria (MARICATO;
COLOSSO, 2017).

Sem deixar de lado o contexto de neoliberaliza¢io da cidade de Belo Horizonte
por meio de politicas publicas orientadas para a rentabilidade do capital financeiro
(FREITAS; CANETTIERL VIANNA, 2017) e em virtude de atuais desdobramentos que
favorecem a financeirizagio urbana, é necessirio citar a Operag¢io Urbana Consorciada
Antodnio Carlos Pedro I + Leste-Oeste (OUC ACLO), que trard profundas modificagoes
territoriais se implementada. Tal proposta afeta a cidade como um ator nio humano

intensificador da gentrificagio e das disputas politico-territoriais enfrentadas na regiio da

de unidades habitacionais, erradica¢io de dreas de risco, reestruturagio do sistema vidrio, urbanizagio de
becos, além de implantagio de parques e equipamentos para a prética de esportes e lazer. O eixo social engloba
agoes de desenvolvimento comunitdrio, educagio sanitdria e ambiental e criagio de alternativas de geragio de
trabalho e renda. J4 o eixo juridico s6 pode ser implementado apds o término da urbanizagio do local, para
que a drea possa ser legalizada e emitidas as escrituras dos lotes aos ocupantes. A origem do programa estd
diretamente relacionada com o Plano Global Especifico (PGE), que ¢ o instrumento de planejamento que
norteia as agdes a serem realizadas.” Informagées retiradas do blog da PBH (2018), disponiveis em:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/vila-viva>.



Lagoinha, onde a especulagio cresce progressivamente devido 4 localizagio estratégica em

relagio a Belo Horizonte e ao Centro infraestruturalmente ji consolidado.

suc acle

Figura 71 - Mancha da OUC ACLO e Setor 1 da OUC ACLO que envolve a
Pedreira Prado Lopes e a Lagoinha como um todo
Fonte: elaborado pelas autoras.

Dessa forma, a OUC ACLO visa 4 requalificagio urbana pela execugio do
Programa Corredor Cultural da Lagoinha e Bonfim. Revela-se uma condugio
contraditéria dos dispositivos urbanisticos que deveriam garantir a fungio social da
propriedade e direitos urbanos fundamentais, instaurando o que Manuel Aalbers (2016)
define como desregulamentagio das regulamentagdes; ou seja, uma notoria flexibilizagio
das normas, posto que o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade conferem 2 OUC plenas
capacidades de alteragio de parimetros urbanisticos, legitimando a subjugagio do

interesse publico e coletivo as vontades das parcerias privadas que configuram a forga
financeira motriz dessas obras (BITENCOURT; OLIVEIRA; RENA, 2019).

Breve Histérico das Organizagdes Populares na Pedreira
Prado Lopes

A trajetéria da PPL ¢ marcada pela sobreposigio de agdes e interesses engendrados
em uma complexa rede de atores humanos e nao humanos, na qual movimentos, coletivos,

liderangas, associagdes e outros grupos locais surgem como resisténcias aos processos de
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desmantelamento da favela e na luta pela garantia de direitos. Fruto da Federagio dos
Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH)™4, as organizagdes civis dessa
comunidade tiveram importincia de articulagio no cendrio belo-horizontino na busca
pelo desenvolvimento de politicas urbanas nas favelas (SALES, 2003).

Visando 2 articulagio e mobilizagio da comunidade, a primeira™ organizagio
comunitdria da PPL surgiu em 1956 — a Unido Defesa Coletiva —, ligada 3 FTFBH. Com o
golpe militar de 1964 se intensificou a politica de desfavelamento™, e essas associagdes se
desfizeram, ressurgindo a partir da década de 1970 (SALES, 2003). Nesse periodo,
retornam a pauta e a luta pelos direitos sociais e moradia digna nas vilas e favelas. Em BH
esse movimento foi conduzido pela Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP), criada
em substitui¢io a FTFBH, pela Pastoral de Favelas (PF) e Federagio das Associagoes de
Bairros, Vilas e Favelas (FAMOBH).

A UTP era uma organizagio que representava as vilas e favelas da cidade e no
inicio dos anos 1980 comegou a ter sua sede dentro da PPL. Moradores da PPL e da Vila
Senhor dos Passos se envolveram nas agoes da UTDP, e isso colaborou para o crescimento
de liderangas e entidades locais para defenderem as demandas do territério. Foi criada a
associagio comunitdria Unido Prado Lopes™” e surgiram lideres como Francisco
Nascimento, Liberalino Alves de Oliveira, Adio Soares, Maria Lourenco, Sueli Alves,
Hilda Arruda, D. Tind, Mircia, Yolanda, Gustavo. Essas pessoas dedicaram grande parte
de suas vidas batalhando pela melhoria de sua comunidade, lutaram contra os processos
de remogoes frequentes, melhores indenizagoes e promoveram a interlocugio com o poder

publico™®.

94 De acordo com Samuel Oliveira (2012), a Federagio dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte
(FTFBH) existiu de 1959 a 1964 - dissolvida com o golpe militar -, e foi criada na tentativa de congregar
associagdes civis de favelas no modelo das “Unies de Defesa Coletiva (UDC)” para a reivindicagio do direito
de moradias, melhoramentos urbanos e evitar despejos coletivos.

95 Em 1956, houve a criagio da primeira associagio comunitiria da Pedreira, a Unido Defesa Coletiva, fruto da
Federagio dos Trabalhadores Favelados. Iniciado em 1954 em Belo Horizonte, esse movimento buscava
representar politicamente as vilas e favelas na garantia de direitos e teve seu desmantelamento com o golpe
militar (SALES, 2003, p. 116).

96 O conceito de desfavelamento ¢ definido por Laura Bueno (2000, p. 162) como: “Remogio ou erradicagio
de favelas. Esse era o discurso do BNH em seus anos iniciais. Entretanto, essa proposta ji havia sido tentada
desde os anos 40, em diferentes cidades brasileiras, com sucesso nas 4reas centrais. Essa proposta ainda vem
sendo implementada em situagdes especificas relacionadas a grandes interesses imobilidrios”.

197 Na década de 70 surgiram as associagées Unido Prado Lopes - proveniente da Unido de Defesa Coletiva - e
a Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP). Essa tltima foi coordenada por Francisco Nascimento e
Liberalino Alves, sendo a figura de Liberalino muito popular e respeitado na favela pela sua atuagio como
lideranga comunitdria e pelo seu vinculo com o setor politico. A UTP atuou na comunidade até seu
desmantelamento nos anos 9o (SALES, 2003, p. 118).

198 Para Afonso e Azevedo (1992), percebe-se a influéncia da UTP no elevado nimero de associagdes filiadas a
ela década de 1980, contando com 40 unidades espalhadas pela capital mineira.



UTP, em primeiro lugar, ¢ Unido do Trabalhador da Periferia, Chico
Nascimento, José Laerte... Alguns dos nossos foram cria da UTP sim,
Liberalino, Adio Soares... Mas depois disso vinha a FAMOBH, a FAMOBH
nio tinha muita penetragio aqui nao. Mas af a Pedreira comegou a caminhar
com as proprias pernas, criamos as associagdes, af veio a coisa acontecendo
mesmo (Robson da Costa Meira, caminhada pela PPL, 2019'99).

Simultaneamente, a Igreja Catdlica se inseriu na mobilizag¢io popular da PPL no
inicio da década de 1980. Sua atuagio seguia a cartilha das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), imbricada na Teologia da Libertagio, para a formagio de uma consciéncia critica
e recuperagio da “capacidade ativa do povo e seus desdobramentos em termos de préxis
sécio-politica” (DOIMO, 1995, p. 81). Nesse periodo, a mobilizagio proporcionada pela
Igreja tinha a participagio de muitas liderangas locais, como Liberalino Alves de Oliveira,
Francisco Nascimento e Maria Lourengo, e contribuiu para a formagio de novos lideres
comunitdrios como Josélia Aparecida e Robson da Costa Meira, bastante ativos na época
do Orgamento Participativo (OP) na comunidade, e Valéria Borges, também militante do
Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD) e fundadora do jornal
“Cé viu isso PPL?2°°”, criado em 2020.

No inicio dos anos 2000, a Unido Prado Lopes*" teve sua atuagio estruturada no
cardter reivindicativo e politico com sua participa¢io em setores de discussio e condugio
de politicas publicas e no acompanhamento dessas agoes na favela*>. Em paralelo, surge a
Associagio Recreativa Comunitiria Amigos da Pedreira Prado Lopes (ARCA), cujas
atividades eram ligadas a pautas de cultura, esporte e organizagio de eventos,

conquistando popularidade rapidamente no territério (SALES, 2003).

9 Em novembro de 2019, realizamos uma caminhada na Pedreira Prado Lopes guiada pelos lideres
comunitdrios Robson da Costa Meira e Valéria Borges, os quais nos conduziram nas obras e locais
conquistados via Or¢amento Participativo & medida que foram nos contando a histéria de luta da favela por
sua urbanizagio e todo o processo que ocorreu com a participagio da comunidade e a execugio das obras via
OP. Esse encontro foi organizado pelos integrantes da pesquisa Cartografia Popular do Orgamento
Participativo em Belo Horizonte/Indisciplinar e da disciplina Cartografia do OP em BH I/EAD-UFMG,
relacionada 3 pesquisa em questio.

209 Acesse o Instagram e o canal do YouTube do jornal “Cé viu isso PPL?”.

! Ao longo dos anos de existéncia, a Unido Prado Lopes teve sua composigio alterada passando por diversas
fases. Sua atuagio durante a primeira década dos anos 2000 foi marcada pelo perfil politico e ideoldgico, com uma
postura bastante critica e de vigilincia em relagio as obras publicas em andamento na regido. Além disso, foi
importante representante da Pedreira na interlocugio com o poder ptiblico em virias instincias deliberativas e de
discussio, como: na Comissio Local de Satide, nos Conselhos Municipais de Abastecimento, Defesa Social,
Habitagio, Politicas Urbanas e Seguranga Publica, e no Conselho da Cidade (SALES, 2003, p. 123 - 124).

20> Ainda, a Unido Prado Lopes articulou a conquista de recursos para a execugio das obras, a partir do
Or¢amento Participativo. Até a terceira rodada do OP na Pedreira, quem organizava as reivindicagbes e
liderava o processo era Liberalino Alves, depois essa frente passou a ser conduzida pela Unido Prado Lopes
(SALES, 2003, p. 135).
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Atualmente, a PPL possui associagdes comunitérias e liderangas locais que atuam
isoladamente ou inseridas em movimentos. Ano apds ano permanecem na PPLalutaea
resisténcia pelos direitos urbanos, habitacionais e sociais, atualmente também conectados
as pautas dos jovens, da educagio, da satide, dos direitos sociais e da cultura, como o samba,
cultura tradicional na favela, eventos e circuitos artisticos que permeiam o local, assim
como as agoes ligadas aos movimentos populares.

Liderangas tradicionais do territério ainda atuam na comunidade e em suas
demandas, como Robson da Costa, também delegado da Comissio Regional de
Acompanhamento e Fiscalizagio do Or¢amento (Comforga), e Valéria Borges>*, lideranga
local ativa em movimentos de defesa da comunidade e na promogio do sentimento de
pertencimento pedreirense.

Ainda, a partir de 2012 0 MTD?*4 se inseriu na PPL e desde entdo atua junto a
comunidade na luta pela garantia de direitos bdsicos da classe trabalhadora urbana com
agoes politicas, trabalhos de base, eventos e mobilizagoes. Em 2020 foi criado por Valéria
Borges e outros moradores o jornal “Cé viu isso PPL?”, que também tem contribuido para
a mobilizagio local e visibilizagio da comunidade, principalmente durante a pandemia da

Covid-19.

Atuacao do MTD na Pedreira Prado Lopes?®®

O MTD estd inserido na rede nacional ligada a Frente Brasil Popular (FBP)>¢, na
construgio de um projeto popular para o pafs a partir da soberania nacional. Fundado na

expressio de ordem “Direito de trabalhar. Trabalhar com Direitos”, o MTD acredita na

293 No documentirio produzido pelo Indisciplinar durante a pesquisa TP, Valéria Borges narra a histéria dos
processos de intervengdes estruturais na Pedreira, assim como sua atuagio e da comunidade na resisténcia
frente aos avangos dessas politicas ligadas ao interesse neoliberal sobre o solo urbano. O video est4 disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI>. E mais informagdes sobre a pesquisa
disponivel na fanpage: <https://www.facebook.com/pg/Territ%C3%B3rios-Populares-Centro-Expandido-
BH-395212114389024/posts/?ref=page_internal> e no blog: <http://territoriospopulares.
indisciplinar.com/>. Acesso em 10 de agosto de 2019.

>0+ Fanpage do Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos disponivel em:
<https://www.facebook.com/MTD.NACIONAL/>. Acesso em 10 de agosto de 2019.

25 O que serd abordado nesta parte do artigo se relaciona com informagdes retiradas de entrevistas, noticias
de meios de comunicagio, blogs e fanpages do Facebook.

296 Dee acordo com o site da FBP, seus objetivos sio “defender os direitos e aspiragdes do povo brasileiro, para
defender a democracia e outra politica econdmica, para defender a soberania nacional e a integragio regional,
para defender transformagdes profundas em nosso pais decidimos — sem abrir mio das reivindicagoes
especificas, da diversidade de opinies e da autonomia das organiza¢oes que integramos e representamos—
criar a  Frente  Brasil Popular.  Informagdes retiradas do  blog,  disponivel —em:
<http://frentebrasilpopular.org.br/>. Mais informagoes na fanpage:
<https://www.facebook.com/FrenteBrasilPopular/>. Acesso em 10 de agosto de 2019.



formagio politica para a busca da transformagio social. Atua nos territérios urbanos -
bairros, favelas e periferias - sob a organiza¢io de grupos de base e defende a educagio
popular para a criagio de uma consciéncia critica em relagio as formas de opressio. Na luta
pelos direitos do acesso a moradia, trabalho, cultura, satde, educagio, soberania e
seguranga alimentar da classe trabalhadora, o movimento utiliza estratégias relacionadas a

ocupagdes, atos e dentincias.

Estratégias de Atuacao

O MTD inicia sua atuagio na PPL em 2012 com a ocupagio da Avenida Antdnio
Carlos, no intuito de denunciar a demora na entrega das obras realizadas pelo PVV. Na
PPL, esse discurso referente ao PVV foi relacionado 4 sobreposi¢io de uma estruturagio
vidria sobre a malha urbana preexistente, determinando a remogao das casas sobrepostas a
ele. Em entrevista, Valéria Borges (informagio verbal)**7 relata:

O PGE, esse programa do Vila Viva, ¢ uma higienizagio da cidade. (...)
Quando eles (Urbel) chegaram 14 na Favelinha (ou Pedreira de Cima) parecia
guerra. Eles quebraram tudo (...), tiravam dez aqui e deixavam entulho,
tiravam dez ali e deixavam entulho. Se vocé tirasse um beco inteiro as pessoas
iam se mobilizar. (...) Quando a Urbel chega, uma das coisas que mais doeu
na gente foi eles terem marcado nossa casa (...) como se a gente fosse gado
(informagio verbal)2°3.

Quanto 2 fragmentagio do tecido social, Valéria Borges (informagio verbal)=?
descreve: “Em 1990 eu fiz um censo na Pedreira (...) eram 21 familias, 21 mil barracos. Hoje
a gente ¢ nove, oito e pouco. (...) Dois ter¢os da comunidade a gente nio sabe pra onde
foi”. Haja vista o déficit habitacional da PPL, em junho de 2013 0 MTD realizou outra
importante mobilizagio, a Ocupagio Dona Maria em um dos prédios do PVV que
permaneceu vazio por quase um ano. A ocupagio buscava denunciar as politicas de
expulsio utilizadas pelo PVV e contou com os apoiadores das lutas urbanas e rurais
(movimentos populares, personalidades politicas e religiosas).

Seguindo essa légica de atuagio, em 2014 houve a ocupagio do Centro Cultural

Liberalino Alves que se encontrava fechado havia mais de cinco anos. Conduzida pelo

*7 Entrevista de BORGES, Valéria. Documentirio com Valéria Borges, moradora e lideranga da Pedreira
Predo Lopes: depoimento [16 de julho, 2019]. Belo Horizonte. Entrevista concedida a Pesquisa Territorios
Populares do  Grupo de  Pesquisa  Indisciplinar da  UFMG.  Disponivel  em:
<https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI& t=325>.

2081d., 2019, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRV AneMI&t=325>.

2091d., 2019, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI& t=325>.
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MTD, em parceria com os moradores da comunidade e a Igreja Batista da Lagoinha, a
mobilizagio reivindicava o direito das familias no acesso a cultura. Segundo Vinicius
Moreno (informagio verbal)*©, diversas atividades culturais passaram a ser desenvolvidas
no Centro Cultural, sem o apoio da PBH, que o transferiu para arcado Popular da
Lagoinha em 2015. Reconhecendo a demanda cultural na PPL, atualmente o Galpio da
Ocupagio Pitria Livie/MTD realiza atividades culturais abertas 2 populagio.

Em 2016, 0 grupo de mulheres ligado a0 MTD coordenou a ocupagio na Unidade
Municipal de Educagio Infantil (UMEI), antiga Creche Maria Da Gléria Lommez, com a
duragio de cinco dias. A mobilizagio ocorreu em fungio da escola ter permanecido fechada
por quase dois anos apds o deslocamento de uma pedra que atingiu parte de seu terreno.
A ocupagio exigia a recuperagio do edificio e abertura de novas vagas para as criangas da
comunidade. Por meio dessa estratégia de ag¢do, a comunidade saiu vitoriosa apds a
negociagio do MTD com o governo do prefeito Alexandre Kalil (PHS).

No més de setembro de 2017, 0 MTD, junto aos diversos parceiros (MST, MAB,
Levante da Juventude, moradores da PPL e liderangas locais), ocupou uma edificagio na
PPL em defesa das mulheres, trabalho, soberania alimentar e moradia*". Informado por
Moreno (informagio verbal)*, o prédio estava desocupado havia mais de 25 anos e nio
cumpria sua funcio social*. Durante seus dois anos de existéncia, a Ocupagao Pitria Livre
vem realizando diversas atividades que visam inserir a comunidade nessa luta e na defesa

da PPL como territdrio de resisténcia histérica.

Universidade e A¢cdes no Territério: Cartografia das
Controvérsias

A Carrografias das Controveérsias, metodologia aplicada ao longo da pesquisa, ¢
estruturada no conceito de rizoma, abordado por Deleuze e Guattari (1996), que
compreende o método cartogrifico como um processo aberto de experimentagio
ancorada na realidade momentinea a partir de linhas de forgas multiplas, conexdes e
agenciamentos atuantes no presente, que podem sempre se reestruturar a depender do

contexto e da temporalidade.

*°1d., 2019, em entrevista concedida ao Indisciplinar.

" Informagdes retiradas da fanpage da Ocupagio Pdtria Livre coordenada pelo MTD, disponivel em:
<https://www.facebook.com/pg/MTDMOTU/posts/?ref=page_internal>.

>21d., 2019, em entrevista concedida ao Indisciplinar.

*5 Constitui¢io Federal de 1988, Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.



Por influéncia conceitual da Teoria-Ator-Rede (TAR) e das cinco fontes de
incertezas de Bruno Latour (2012), a cartografia visa compreender as associagdes entre
grupos de atores humanos e nio humanos, na tentativa de expor suas heterogeneidades,
flexibilidades e contradi¢des nos arranjos, sem se precipitar a interpretages puras ou
dicotdmicas. A investigagio faz emergirem as disputas de poder no territério por meio da
identifica¢do dos impactos de préticas neoliberais e de resisténcias.

O destaque de atores nio humanos também se torna fundamental para entender
a influéncia de instrumentos urbanisticos e dispositivos de controle nas dinimicas
territoriais. Apesar da valorizagio da experiéncia em campo e da coleta de relatos por meio
de dados qualitativos, a pesquisa nio se dissocia da coleta de dados brutos e indicadores
quantitativos, valendo-se dos mesmos para fomentar um posicionamento critico da
dimensio politica no urbano.

Ainda, tem-se em vista o conceito de genealogia de Michel Foucault (2006), que
desponta como uma oposi¢io a leitura da histdria por meio de uma narrativa tnica em
busca de um ponto original para os fendémenos, que ¢ desenvolvida por meio da
construgio de linhas do tempo que intercruzam atores, eventos e saberes.

A transversalidade deste método lida com a existéncia de plards de poderes
perante a influéncia geopolitica mundial na produgio das subjetividades e do espago,
sendo necessdrio multiplicar as possibilidades de agdes tdticas em diferentes escalas, desde
a macro a microfisica do poder engendrado em formas de resisténcias. Assim, os
dispositivos cartogréﬁcos procuram atuar em sintonia com as lutas urbanas, na tentativa
de construir, por meio de linhas de fuga visibilizadas, as conexdes entre pontos cegos da
histéria, revelando as biopoténcias (PELBART, 2003) das vozes invisibilizadas e
aprofundando o reconhecimento das disputas no espago.

O caréter da pesquisa condiz a0 método da cointervengio discutido por Eduardo
Passos, Virginia Kastrup e Liliana de Escdssia (2009) a partir da inser¢io do pesquisador a
realidade, implicando na nio neutralidade do sujeito em fungio do envolvimento
investigativo-territorial, sendo um dispositivo interativo entre os sujeitos envolvidos na
pesquisa, uma vez que o pesquisador entra na trama das rela¢des em rede, tal qual
defendido por Mairesse (2003).

O exercicio ativo da pesquisa se encaixa ao idedrio de projetos extensionistas, que
inserem a Universidade no territério e valorizam a aproximagio entre debate politico e
produgio intelectual — que deve estar direcionada ao interesse publico, social e democritico,
para a “criagio e a ampliagio de redes e plataformas que agenciem uma integragio perene
entre pesquisadores, extensionistas, Estado, coletivos, movimentos sociais e populares”

(RENA, 2019). Portanto: presente-se! Nao aguardemos o futuro! Em tempos de crise e golpe
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no Brasil, enquanto bloqueiam recursos para as universidades, temos o dever de militar pelo
retorno as prioridades sociais e a extensdo universitdria é fatalmente o elo que une pesquisa e

ensino as questdes fundamentais do mundo real de nosso pais.

Indisciplinar na PPL junto aos Movimentos Populares 2%

A partir do projeto de extensio Geopolitica e Cidades*, o Indisciplinar se
aproximou da rede de movimentos populares ligados 4 FBP - Frente Brasil Popular -,
inserido no Projeto Brasil®®. Esse processo foi inaugurado pela disciplina UNIoog
Geopolitica e Cidades, que buscou realizar atividades que contribuissem para a agenda
territorial. Dentro disso, durante o ano de 2018, houve a participagio dos alunos da
disciplina, militantes do Levante e pesquisadores do grupo no 12 Encontro Nacional do
brcidades, em Sio Paulo/SP, assim como na organizagio do 1 Férum Mineiro do
brcidades em Belo Horizonte/MG, que ocorreu na Ocupagio Pétria Livie/MTD. A partir
de entio, a relagio do grupo de pesquisa se tornou mais préxima da atua¢io do MTD na

PPL e da lideranga comunitdria e integrante do MTD, Valéria Borges.

Territorios Populares |, Il e 11l

Tendo como fio condutor a metodologia cartogrifica e a fusio entre ensino,

pesquisa e extensio, a pesquisa TP>7 se inseriu na PPL pelo desenvolvimento de quatro

>4 A partir desse momento serd relatada a experiéncia dos pesquisadores do Indisciplinar Susan Oliveira,
Maira Ramirez, Gabriela Bitencourt, Henrique Porto, Ana Luisa Schoenell, Lucca Mezzacappa, Joio Mdrcio
Dias e Hiago Oliveira, e dos alunos do curso de Arquitetura da UFMG Mariana Belo, Ana Flor, Lais Godinho,
Ana Urbano, Leticia Gardusi, Gabriel Goulart, entre outros, sob a orientagio das professoras Natacha Rena,
Marcela Silviano Brandio e Patricia Azevedo, nas atividades desenvolvidas na Pedreira Prado Lopes.

5 O projeto de extensio Geopolitica e Cidades possui uma fanpage, na qual estdo presentes as atividades
realizadas ao longo de sua duragio, disponiveis em: <https://www.facebook.com/Geopol%C3%ADrica-e-
Cidades-188051388470360/>

26 O Projeto Brasil busca ampliar o campo de debate sobre as relagdes contemporineas do territério nacional
inseridas na légica global e na construgio de novas politicas publicas que atendam a realidade brasileira, que
auxiliem a atuagdo dos movimentos frente as lutas por mais direitos sociais. Segundo as coordenadoras
nacionais do Projeto Brasil, Erminia Maricato e Karine Leitio professoras da USP e coordenadoras do
LabHab: “E urgente elaborar, por meio de uma construgio social, um projeto para as cidades do Brasil, no
médio e longo prazo, tendo como pardmetros a justi¢a espacial, intraurbana e regional; a sustentabilidade
social, econdémica e ambiental; o combate a toda sorte de desigualdade - social, racial e de género — o respeito
a diversidade geogréfica e cultural, além do controle social e o respeito aos recursos publicos”. Trecho retirado
do  manifesto  elaborado pelo  Projeto  Brasil ~Cidades. Para mais informagdes —acesse:
<https://www.brcidades.org/>.

7 Mais informagdes sobre a pesquisa TP em: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/>. E sobre o
método em: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/metodo/>.



disciplinas extensionistas: Territérios Populares P I, II e III e a disciplina de projeto
denominada Pflex. Mediante as parcerias comentadas, a bolsista*® se inseriu no local de
estudo junto aos outros alunos*®, dando origem a uma experiéncia de trocas e
aprendizados.

Durante as disciplinas, as aproximagdes em campo se deram por meio de
instrumentos cartograficos, como: visitas guiadas, jogos e elaboragio de linhas do tempo
analégicas e interativas. Com o intuito de fundir a linha do tempo da Ocupagio Pétria
Livre 4 linha do tempo desenvolvida para a PPL, contactou-se a lideranga comunitaria
Valéria Borges, que narrou a discentes e docentes histérias de resisténcias vividas pela
comunidade. O grupo registrou a experiéncia em fotos, videos, anotagdes e mapas do
trajeto, que contribuiram na inser¢io de eventos e narrativas no banco de dados sobre a

comunidade e ocupagio.
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Figura 72 - Linha do tempo analégica e dispositivos de aproximagio
Fonte: elaborado pelas autoras.

218 Disciplinas ofertadas na Escola de Arquitetura da UFMG durante os semestres: 2018.2, 2019.1 € 2019.2,
respectivamente.

9 Os territdrios estudados na pesquisa TP sdo: Asmare/ Catadores, Carolina Maria de Jesus, Regido dos
Guaicurus e Pdtria Livre/ PPL. E seus respectivos bolsistas sio: Barbara Oliveira, Marilia Pimenta, Saulo
Maciel/Luiza Souza e Susan Oliveira. Ver em: <http://territoriospopulares.indisciplinar.com/> e na fanpage
da  pesquisa em: <https://www.facebook.com/Territ%C3%B3rios-Populares-Centro-Expandido-BH-
395212114389024>.
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Figura 74 - Locais apresentados por Valéria Borges na PPL
Fonte: http://territoriospopulares.indisciplinar.com/.
Esse processo foi marcado por diversas visitas 3 Ocupagio Pitria Livre para
participag¢io em eventos organizados no Galpio ou durante as reunides de base do grupo
de mulheres do MTD, em que se levou a linha do tempo interativa produzida em sala. A
218 troca entre os alunos da Escola de Arquitetura e os militantes proporcionou a construgio

da linha do tempo de forma colaborativa, com a inser¢io de eventos e narrativas contadas

a partir da vivéncia dessas pessoas.
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Figura 757- Linha do tempo digital e aplicagio do método em salé

Fonte: elaborado pelas autoras.



A disciplina de TP II teve enfoque na visibilizagio das lutas e histéria da Pedreira
com a produgio de um documentdrio®°, no qual Valéria Borges conta a histéria da
comunidade a partir de sua relagio de resisténcia no territério. A produgio do video
contou com a participagio de alunos do curso de Belas Artes da UFMG, que auxiliaram
na edi¢io dos materiais coletados. Como resultado final desse processo, além do
documentirio, o grupo de pesquisa elaborou o blog da pesquisa TP contendo diversas
informagdes sobre cada um dos territérios estudados. Outras etapas da investigagio-agio
também levaram ao aprofundamento dos dados sobre a PPL na linha do tempo digital e

na plataforma Indatlas**, assim como a produgio de artigos e eventos>?2,

legenda

fanie das imagans:

Figura 75 - Producio do documentirio com Valéria para a pesquisa TP

Fonte: elaborado pelas autoras.

220 Link para o documentdrio em: <https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI&t=36s>.

21 “A plataforma de investigagio urbana indatlas estd atualmente em desenvolvimento pelo grupo de pesquisa
indisciplinar da UFMG. Ela associa ferramentas de crowdsourcing, um banco de dados espacial e a produgio
de visualizagdes de diferentes tipos, em uma plataforma web de coleta, andlise e representagio de informagoes
acerca de processos de produgio e transformagio do espago urbano. Propde-se que os fenémenos (temas)
investigados na plataforma sejam abordados sobretudo a partir de trés eixos: 1) espacial/territorial; 2) temporal;
3) social. Para isso, intenta-se aliar mapas colaborativos online com a produgio de linhas do tempo dinimicas
e visualizagdes de redes de atores sociais (grafos).” Informagées retiradas da plataforma Indatlas, disponivel
em: <http://indatlas.indisciplinar.com/>.

»* Em julho de 2019 o grupo de pesquisa Indisciplinar participou do Festival de Inverno da UFMG e da
comemoragio dos 30 anos do Centro Cultural da UFMG por meio do evento “TERRITORIOS
POPULARES” no centro expandido de BH), com a projegio de “4 videos documentirios com as 4 mulheres
que moram e/ou trabalham na regido central de BH com Valéria Borges (Pétria Livre/ Pedreira Prado Lopes),
Cris (Ocupagio Carolina Maria de Jesus), Silvia (Asmare) e Nice (Guaicurus). E uma roda de conversa com
essas mulheres e outras 4, técnicas e/ ou pesquisadoras que atuam na regiao: K-rina DG, Carolina Nasser,
Lisandra Mara Silva, Angela. ” Informages retiradas do evento do Facebook, disponivel em:
<https://www.facebook.com/events/2372397833012595/>.
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Figura 76 - Indatlas

Fonte: elaborado pelas autoras
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Figura 77 - Linha do tempo digital da PPL
Fonte: elaborado pelas autoras.

Identificando a importincia do processo no desenvolvimento da Pesquisa TP,
durante o segundo semestre de 2019, 0 grupo conduzird a tltima disciplina ligada a essa
pesquisa, uma vez que a mesma se encaminha para sua finalizagio. Em TP III, disciplina
de Formagio Transversal com participagio da militante e fotégrata da PPL Valéria Borges,
serd organizado o material produzido em TP II - fotos, videos, conversas da equipe, e-
mails, linhas do tempo, planilhas etc. -, para serem exibidos em uma mostra. Ainda, o

trabalho na PPL terd continuidade com atuagoes investigativas e extensionistas por meio



da pesquisa do grupo “Cartografias da Percepgio Do Orgamento Participativo”, iniciada
em agosto de 2019, vinculada ao GE - Grupo de Estudos - Regido da Lagoinha**.

Na disciplina de TP III - Formagio Transversal (UNIoo8), o vasto material
desenvolvido durante quase dois anos de atuagio nos territérios populares estudados na
pesquisa TP, nas extensoes jd citadas e na extensio “Cartografia das Lutas” e nas disciplinas
TP I e II e Pflex, tornou-se parte da “Exposi¢io Territérios Populares”, realizada no
Centro Cultural da UFMG durante o festival Verio de Arte Contemporinea (VAC), em
janeiro de 2020 em Belo Horizonte. Com o final do VAC, a mostra de arte também pode
ser exibida no hall da EAD/UFMG no inicio do semestre de 2020.

Figura 78 - Exposi¢io TP, BH/MG, 2020
Fonte: arquivo Indisciplinar, modificado pelos autores.

O objetivo da exposigio foi complexificar as impressoes sobre modos de vida
presentes nos territdrios cartografados e visibilizar suas histérias, que costumam ser
conhecidas por narrativas simplificadas ligadas 2 midia hegemoénica e que refor¢am a
desigualdade social. Durante o periodo em que ficou exposta, Valéria Borges e as porta-
vozes de cada territério popular investigado estiveram presentes, assim como parceiros dos
movimentos sociais, moradores do centro expandido de BH e espectadores da sociedade
civil em geral. Com o encerramento da pesquisa TP, essa exposi¢io também significou
como uma devolutiva artistica, sensivel, complexa e investigativa sobre as atividades

realizadas nos territérios cartografados.

3 Esse GE ¢ constituido pela graduanda Susan Oliveira, a mestranda Gabriela Bitencourt e a doutoranda
Carolina Nasser, sob a orientagio da professora doutora Natacha Rena.
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Figura 79 - Oficinas TP III, BH/MG, 2020
Fonte: arquivo Indisciplinar, modificado pelos autores.

Pflex Arquitetura Desobediente

Consistiu em uma disciplina de dois meses de duragio, ocorrida paralelamente a
disciplina TP II. Retomou-se a parceria com o MTD e a Ocupagio Pétria Livre para a
elaboragio de um projeto arquitetdnico ligado a principal demanda local. Por meio de
conversas, dinimicas e uso de dispositivos interativos com os coordenadores e moradores
da Ocupagio, os alunos e a bolsista da pesquisa identificaram qual seria o elemento a ser
projetado com a intengio de construi-lo em um mutirio.

Em reunido entre o grupo de pesquisa, alunos, moradores e coordenadores da
Patria Livre foi definida, como projeto, a criagio de divisérias para os apartamentos,
buscando melhorar a qualidade de vida no edificio. No encontro seguinte, foi realizada
uma dinimica com icones e maquetes de modelos de divisérias como processo ladico na
identificagio das principais demandas e criagio dos modelos que melhor atendessem as
necessidades dos moradores. Ademais, foram mapeados: as habilidades, os saberes
construtivos, os materiais disponiveis e familias que poderiam auxiliar na arrecadagio de

materiais e no mutirao.
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Figura 8o - Atividades desenvolvidas no Pflex
Fonte: elaborado pelas autoras.

Tendo em vista essas questdes, o grupo da disciplina de Pflex Arquitetura
Desobediente envolvendo a Ocupagio Pitria Livre elaborou dois modelos finais de
madeirite: o biombo e a caixa de madeira. Eles foram entregues a Ocupagio junto a um
manual de montagem (passo a passo para sua construgio), além do or¢amento contendo
os contatos necessdrios para a execugio. O dinheiro arrecadado pelos alunos e bolsista
durante o Festival Lula Livre seria destinado para a construgio de um molde de cada

diviséria que conduziria a reprodugio das demais.
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Figura 81 - Modelos das divisérias
Fonte: elaborado pelas autoras.

Ao longo do andamento do projeto (e das visitas na Ocupagio) também foi

identificada a precdria fiagio elétrica local. Essa questio se sobrepds a construgio das
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divisérias e alterou, mas nio excluiu, os planos relacionados a elas. Em consentimento com
os moradores e coordenadores da Pétria Livre, ap6s uma reuniio, foi dada preferéncia a
requalificagio do sistema elétrico. Nesse momento, entrou o papel dos estudantes de
arquitetura como agenciadores na mediagio entre o engenheiro eletricista, moradores,
organizagio da poténcia consumida no local e na concepgio de solugdes intermedidrias.
No final da disciplina, junto ao manual das divisérias, foi entregue um relatério
compilando essas informagdes. O ocorrido também modificou a situagio do mutirio,
alterado para a organizagio do evento organizado coletivamente, Arraid na Pitria Livre,

com venda de rifas sob o objetivo de arrecadar mais recursos para essa reforma.
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Figura 82 - Arrecadagio de recursos
Fonte: elaborado pelas autoras.
Como j4 visto, a cartografia busca mapear a realidade que ¢ dinimica e flexivel.
Dessa forma, a investigagio conta com a ocorréncia de imprevistos ao longo de seu

processo, e nesse sentido, fica clara a valorizagio do trajeto e nio somente foco no produto



final. Nesse sentido, tanto nas disciplinas de TP, quanto de Pflex, houve resultados
diferentes dos esperados inicialmente, o que tornou a vivéncia muito mais factivel e rica

em trocas e aprendizados.

Cartografia da Percepc¢ao Popular do Orcamento
Participativo em Belo Horizonte

Em julho de 2019, iniciou-se a pesquisa CPPOPBH (2019 — atual) e conectada a
ela ocorreram as disciplinas Cartografia do Or¢amento Participativo em BH I'e IT (COP I
e COP II e o Laboratério Transversal: Centros Culturais e Cartografia do Orgamento
Participativo (CCOP).

A pesquisa extensionista em questio tem por objetivo “investigar como a
participagio nos processos de elabora¢io do OP/PGEs e a implantagio das obras realizadas
com seus recursos repercute na percep¢io da populagio acerca dos territérios que as
receberam, assim como sobre aspectos ligados a representatividade politica” (CPPOPBH,
2018) ¢, para isso, foram realizadas investigacoes e atividades nos territérios estudados — a
favela Pedreira Prado Lopes, a Vila Senhor dos Passos e a Vila Primeiro de Maio -, assim
como caminhadas com as liderangas locais e um workshop sobre o OP naquele local.

Na PPL, esse processo foi desenvolvido em colaboragio com diversas liderangas,
mas principalmente com Robson da Costa Meira, delegado da Comforga e fundador da
antiga associagio local Fala Pedreira, e por Valéria Borges, moradora, professora e militante
do MTD. Durante a disciplina de COP I (2019.2) ocorreu a caminhada na PPL, uma visita
guiada por Valéria e Robson, na qual os moradores conduziram os alunos de COP I e
membros da pesquisa CPPOPBH pelas obras urbanas e habitacionais conquistadas via
OP, como: o Conjunto Habitacional Araribd (OP/1994); o centro de satide (OP/1995); a
escola profissionalizante (OP/1996); e as intervengdes urbanas realizadas a partir do PGE
(OP/1997).
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Figura 83 - Caminhada sobre 0 OP na PPL com Valéria e Robson, BH, 2019

Fonte: arquivo da pesquisa CPPOPBH, modificado pelos autores.

Em novembro do mesmo ano, ocorreu o workshop sobre o OP na PPL, que
contou com a presenca da equipe da pesquisa extensionista, das alunas da disciplina COP
I e dos moradores, trabalhadores do local e liderangas comunitdrias atuantes no OP. A
atividade contou com a realizagio de um jogo com os moradores, tendo como base a
Cartografia das Controvérsias, como dispositivo de aproximagio e mapeamento das
narrativas sobre o processo participativo e a execugio das obras. O jogo trazia cartas com
eventos relacionados ao OP na PPL. A regra bdsica era cada uma das duas equipes colocar
narrativas diferentes ou complementares acerca da carta tirada. As falas locais trouxeram
informagdes de forma divertida e espontinea, sendo que as cartografamos com o uso de
mapas, linha do tempo da urbanizagio da favela, uma maquete com locais importantes
indicados, registro por gravagio de dudio, video e fotografias. A dinimica também ocorreu

nos demais locais estudados.

Foi feito um trabalho muito bom! Foi feita uma coisa que eu nunca tinha
visto dentro da Pedreira Prado Lopes. Porque todo mundo sabe que as
favelas tém as duas divisdes territoriais e a Pedreira tem quatro, apesar de ser
tio pequena ela tem quatro. Foi uma coisa que eu fiquei abismada de ver
como a Universidade conseguiu colocar essas quatro partes numa mesma
sala para discutir o problema da comunidade. Isso foi quando a gente foi
falar sobre o OP, or¢amento participativo. Acho que a gente tinha umas 20
pessoas 14 e todas liderangas e que nio podia ver uma a cara da outra e
estavam felizes 1. A partir dali, depois desse dia, a gente consegue sentar,
discutir, organizar a nossa vida. Entdo bastante pessoa da comunidade viu
essa movimentagio toda da Universidade e a Universidade foi muito bem
vista, bem quista e o trabalho que foi feito foi maravilhoso! (Fala de Valéria
Borges no 9¢ CBEU Mesa-redonda 10 - Movimentos sociais urbanos e
tecnologias sociais, margo de 2021)



A realizagio do workshop teve um papel fundamental nas investigagdes da
pesquisa e extensdo sobre o OP, contribuindo na produgio académica, como este TCC,
artigos cientificos e aqueles ligados 4 midia alternativa, entrevistas, blog, participa¢io em
eventos ligados a movimentos populares e a representantes do poder ptblico, exposigio

de arte e cultura - CCOP -, flyers informativos, fanpages e o semindrio COP IL

= 5

S A PP
Figura 84 -Workshop sobre o OP na PPL, BH/MG, 2019
Fonte: arquivo pesquisa CPPOPBH, modificado pelos autores.
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Figura 85 - Workshop sobre o OP na PPL, BH/MG, 2019
Fonte: arquivo pesquisa CPPOPBH, modificado pelos autores.

No primeiro semestre de 2020 seria realizada na EAD/UFMG a disciplina COP
II, um ciclo de semindrios sobre o OP em BH aberto 2 comunidade. Entre os convidados
estavam agentes ativos no processo, como moradores e liderangas comunitérias da PPL e
das outras comunidades estudadas, conselheiros e delegados do OP, técnicos da PBH,
gestores publicos, movimentos populares e pesquisadores. Com a pandemia da Covid-19,
apenas a palestra de abertura foi realizada presencialmente, transferindo o ciclo de
semindrios para o segundo semestre de 2020 e de forma remota. Por um lado, isso foi

positivo, pois com muita divulgagio realizada pelos bolsistas, professores e parceiros da
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pesquisa, esse debate alcangou um grande nimero de visualizagdes e estd disponivel online

no blog e no canal da pesquisa no YouTube.

Consideracodes finais

O desfecho deste estudo se direciona a levantar inquietagdes quanto a necessidade
de envolvimento de estudantes, professores e profissionais de Arquitetura e Urbanismo,
nio sé com a produgio tedrica relativa ao ambiente construido e  sociedade, mas com o
urgente posicionamento politico e a presenga participativa fisica destes profissionais nas
lutas urbanas como possibilidade também de desconstruir nogdes cristalizadas quanto a
elitizagio que permeia o 4mbito da profissio. Conhecer o territério a partir da experiéncia
cartogrifica, envolvendo multiplas frentes de agdo, auxilia-nos na compreensio das
controvérsias envolvidas nas disputas pelo territério, além de ampliar a pesquisa
complementando os "dados duros” sobre o contexto urbano e tornando a investigagio
mais complexa e potente.

No caso da vivéncia na Pedreira Prado Lopes, insiste-se em afirmar que as favelas
também sio atravessadas por uma multiplicidade de formas estéticas, produgdes
inventivas e relagdes humanas espontineas que revelam o comum urbano (CRUZ, 2017).
A resisténcia histdrica nas formas de vida dos moradores da PPL, mesmo com altos indices
de vulnerabilidade e injustiga social presentes na comunidade, traz em suas narrativas locais
e em seus modos de vida cotidianos a expressio da biopoténcia como forma de poder
criativo, que nio se origina, nem depende do sistema dominante, mas o precede,
reafirmando a for¢a indomadvel da prépria vida (PELBART, 2003).

O método cartogrifico utilizado enfatiza essa poténcia da vida coletiva e plural,
além de incorporar as contradi¢des emergentes que envolvem os processos urbanos
neoliberais, dando visibilidade as resisténcias locais e as redes estabelecidas entre diversos
atores que operam nas dinimicas territoriais. Além disso, a inser¢io do pesquisador por
meio da cointervengio permite a criagio de pontes entre a atuagio académica e a realidade
dos territérios populares e dos movimentos e coletivos que lutam por mais justiga social,
assim como reivindicagdes por direitos fundamentais.

A inser¢io do arquiteto e urbanista no territério pluraliza a préxis urbana e valida
o retorno social dos avangos cientificos a coletividade por meio da triade ensino - pesquisa
- extensio, enfatizando o papel da Universidade no combate as disparidades
historicamente instituidas. Portanto, estreitar os lagos entre academia e sociedade resulta
em processos mais adequados perante a realidade local, colaborando no enfrentamento

dos problemas sistémicos e estruturais.
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MOSTRA CCOP

Entre os 17 Centros Culturais da PBH, 15 foram construidos e/ou reformados
com recursos do Or¢amento Participativo, frutos do desejo da populagio local por espagos
de cultura e lazer em suas vizinhangas, por meio de processos de mobilizagio e negociagio
dos moradores, liderangas comunitérias e gestores publicos.

Como parte da Mostra Universidade e Cidades, o Projeto CPPOPBH prop6s um
resgate da memoria da conquista, da construgio e da atividade dos Centros, coletando
relatos, noticias e imagens sobre tais momentos de participagio popular, os atores e os
eventos importantes, as narrativas e as disputas envolvidas.

Dessa forma, foi produzida a cartografia. CCOP (Centros Culturais ¢ OPs),
voltada ao papel dos OPs como féruns de articulagio da populagio e de conexdo com o
cotidiano local, a sua importincia para a produgio e descentralizagio da cultura no
territério de Belo Horizonte, bem como o protagonismo da cultura como aspecto
estruturante de uma visio democrtica e inclusiva da cidade.

O material exposto foi produzido pela equipe do projeto de pesquisa Cartografia
da Percepg¢io Popular do Or¢amento Participativo em Belo Horizonte, em conjunto com
alunos de graduagio da UFMG matriculados em uma disciplina extensionista, a partir de
processos de curadoria e edi¢io de imagens, videos e relatos coletados com os Centros
Culturais, moradores e liderangas locais envolvidos nos processos mencionados acima.

A seguir serd apresentada a transcrigio de uma conversa com vérios gestores
culturais ligados a PBH, ocorrida na aula inaugural da disciplina mencionada, bem como

uma selegio da produgio grifica produzida para a Mostra.
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Coordenagio:
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Cocoordenagio:
Profa. Gisela Barcellos (EA/UFMG)
Profa. Ana Isabel de S (IFMG Campus Santa Luzia)
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Maira Ramirez (Doutoranda PACPS/UFMG)
Gabriela Bitencourt (Mestranda PACPS/UFMG)
Philippe Silva (Mestre em Direito/UFMG)
Anderson Chagas (Graduando EA/UFMG)
Henrique Porto (Graduando EA/UFMG)
Mariana Gico Lima Belo (Graduanda EA/UFMG)
Susan Oliveira (Graduanda EA/UFMG)

Alunos da disciplina UNI 088/ Laboratério Transversais B:
Ana Luiza de Moura Silva (Graduanda Pedagogia/UFMG)
Anderson de Souza Quintella Chagas (Graduando EA/UFMG)
Caio Emidio de Mendonga (Graduando Letras/UFMG)

234 Henrique Dias Porto (Graduando EA/UFMG)
Julianne Pinheiro Rocha (Graduanda UFMG)
Leonardo Maciel de Paula Garcia (Graduando UFMG)
Lohuama Santos Lima Tourinho Lisboa (Graduanda Cinema de Animagio e Artes
Digitais/UFMG)
Manuela Bittencourt Lima (Graduanda EBA/UFMG)
Richardson Santos de Freitas (Graduando Biblioteconomia/UFMG)
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O ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A CIDADE COMO
PUNGENCIA CULTURALZ?#

Leandro Dias
Nilson Gongalves

Leandro Dias: Boa tarde a todos e todas. Tudo bem com todo mundo? Eu
sou o Leo, sou gerente dos Centros Culturais de BH, da Fundacio
Municipal de Cultura. Estou na geréncia desde 20r7. Somos 17
equipamentos, espalhados pelas nove regionais de BH. Equipamentos que
trabalham com atividades nas dreas de [...] memdria e patriménio, [...],
difusio cultural, formagio e promogcio da leitura e [da] escrita [...]. A gente
trabalha em cima de [...] programas e projetos baseados no Plano Municipal
e Nacional de Cultura. [...]

Ontem, eu e o Nilson ficamos conversando sobre essa histéria de hoje, [...]
sobre como seria essa dindmica. E essa conversa foi muito interessante [...] e
euacho interessante trazer ela para c4 também, para ficar uma coisa diferente
da gente falar e depois abrir pra conversar. Eu e o Nilson vamos bater um
papo aqui junto com vocés, inclusive acionando os gestores € 0s colegas que
estdo af e que [sabem] [...] essa histéria, [fazem parte] dessa trajetéria
também. A Violeta, [por exemplo,] participou muito [...] dessa construgio,
[...] participou da criagio de um Centro Cultural que ¢ o Centro Cultural
Bairro das Industrias. Eu acho que a gente tem colegas aqui que sio pegas
fundamentais nesse processo. Fico feliz com isso e a gente vai fazendo essa
conversa que eu acho que vai ficar muito mais legal, muito mais dinimica e
qualificada. Pode ser assim? 235

Nio tem como falar de Orgamento Participativo sem fazer uma

contextualizagio histérica desse momento que a cidade vivia no inicio da
década de noventa, que é a redemocratizagio. Aquela vontade de

proporcionar a participagio popular, o fortalecimento das instincias de

»+ Diferentemente dos demais textos que se encontram neste livro, apresentados no formato de artigos
académicos ou de opinido, este material é uma transcri¢io. Leandro Dias e Nilson Gongalves foram
convidados a participar da disciplina Laborarorios Transversais B:  Centros Culturais e Orgamento
Participativo ministrada pelas professoras Natacha Rena e Gisela Barcellos na Escola de Arquitetura da
UFMG. Na ocasido, os convidados apresentaram o histérico da formagio dos Centros Culturais de Belo
Horizonte e sua relagio com o Orgamento Participativo. Esta fala, que conta com colaboragio de Marcela
Bedeschi, Violeta Penna e Chiquinho Maciel, foi transcrita e estd apresentada neste capitulo.



236

participagio. Ali comegou a pipocar um tanto de agdes, inclusive o
fortalecimento de elementos dentro das comunidades [como] a criagio de

associagoes.

Nilson Gongalves: O Leo ji agradeceu, mas queria também agradecer a
universidade por estar com a gente nessa aproximagio. [...] A gente ficou
muito empolgado e feliz com essa oportunidade de poder entrar em contato
com a universidade. A gente sabe que é sempre um centro de formagio, um
centro de debates, de frescor de ideias, ¢ um lugar onde a fluidez de ideias
acontece. Fico muito feliz de poder falar um pouco sobre a histdria dessas
conquistas comunitdrias que sao os Centros Culturais nesses espagos. Esse

foi um momento muito importante pra gente. [...]

Leandro Dias: [...] E isso, Nilson, tinha comecado falando, dando essa contextualizagio
histérica [...], falando que nio tem como a gente falar do Orgamento Participativo sem
contextualizar um perfodo histérico que estdvamos vivendo no inicio da década de 90. A
gente tinha acabado de sair de uma ditadura de 21 anos e ap6s sete anos [ presencidvamos]
os primeiros esfor¢os democriticos em BH, [realizados juntamente] com o Patrus [...].
Comega a se pensar o fortalecimento das instincias de participagio, na regionalizagio das
politicas publicas, pensando mesmo a descentraliza¢io da administragio publica, a criagio
das regionais, a divisao da cidade em regionais. Com essa regionaliza¢io também vem uma
questio do fortalecimento das instincias de participagio, a criagio de partidos, as
associagoes de bairro vao se formando. Inclusive o Nilson chamou a atengio para uma

questio interessantissima das associagoes de bairro.

Nilson Gongalves: Nesse contexto inicial [...] [acontece] uma coisa que é muito legal, que ¢
vocé conseguir imaginar, numa cidade como Belo Horizonte, que ¢ uma capital
relativamente nova, como surge, de repente, uma expressao tao forte, tio potente em relagio
a cultura. E como isso surge, em especial, com essa politica que ¢ tio inovadora em termos
de pais. Vocé pode imaginar que isso comega na década de 8o e como até hoje Belo
Horizonte é extremamente inovadora em termos de politica cultural. O Leo estava falando
dessa questdo da abertura democrética. Eu acho importante a gente pensar Belo Horizonte
enquanto capital formada e como essa pungéncia cultural que acontece aqui vem desde a
sua formagio como cidade nova, construida, pensada. O quanto ela traz, na verdade, uma
misceldnea cultural de vdrios locais, de todo interior de Minas, e como isso vai se aglutinando

em Belo Horizonte, principalmente nesse entorno da Contorno, [...] como que nesses



entornos da cidade, nessas periferias, esse caldeirdo cultural vai se formando, com essa vinda
de todo mundo. £ uma cidade que ja traz uma carga da cultura popular muito forte, uma
carga dessas expressoes muito bem colocadas. Porém, a gente tem um periodo que ¢ muito
nocivo na histéria do Brasil, que ¢ a Ditadura Militar, com todas as suas questoes que eu
acho que a gente nio precisa nem citar. Para nds aqui interessa pensar 0 quanto nessa
redemocratizagio, ou seja, apds o perfodo de ditadura, a cidade consegue, num periodo
relativamente curto de tempo, reunir elementos para essa participagio popular efetiva - ¢ isso
que o Leo estava colocando. Logo apés o periodo da ditadura, a gente tem a felicidade de ter
em Belo Horizonte, muito baseado também nas organizagoes sindicais que aconteceram
durante a ditadura militar, [a construgio da participagio popular]. Para quem nio sabe, a
primeira greve de metaltirgicos, a primeira greve geral que aconteceu no Brasil, foi em
Contagem. Tem um documentirio no YouTube, que ¢ a greve de 68, se nio me engano.
Vieram metaltrgicos da Mannesmann, da Cidade Industrial... e [¢ interessante pensar] o
quanto essas organizagoes sociais dos sindicatos vio reverberar depois na construgio de
outras instincias de participagio pds ditadura. Nas periferias da cidade isso é uma coisa
muito forte que acontece. [...] Na Pampulha, por exemplo, que foi o primeiro Centro
Cultural que eu trabalhei aqui em Belo Horizonte, era muito interessante perceber como
essas primeiras associagoes de bairro [se formaram]. Inclusive, [...] uma curiosidade é [que
no Brasil,] [...] os estatutos das associagdes eram baseados nos estatutos dos times de futebol
da regido, porque durante o periodo de ditadura, essas entidades de organizagio social foram
proibidas de funcionar, mas os times de futebol também eram uma organizagio social muito
importante que continuou funcionando. E curioso notar que o esporte, que muitas vezes é
visto hoje como mais uma desorganizagio das massas, [...] serviu de base para essas
associagoes.

Era um perfodo de grande efervescéncia na cidade com essa organizagio. Af a gente tem
essa fase né, Leo, que ¢ a chegada do governo Patrus Ananias, em que todas essas instincias
de participagio encontram um ambiente favordvel e um gestor que, particularmente, eu
considero como um dos maiores gestores publicos que o pais ji teve, nio sé em Belo
Horizonte, mas também no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
durante o governo Lula, com [a implementagio de] politicas muito inovadoras. [O Patrus

¢] uma figura que eu acho que é um divisor de 4guas em toda politica ptblica nacional.

]

Leandro Dias: Nilson, s6 indo um pouquinho atrds na sua fala, quando vocé fala de BH

enquanto uma cidade inovadora, [vale lembrar que] BH ¢ esse modelo, o modelo da
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negagio do periodo coldnia, um modelo onde o poder publico estd acima do poder
clerical. Inclusive, isso aparece na organizagio arquitetdnica da cidade, muito interessante

isso mesmo.
Nilson Gongalves: Isso foi se mostrando cada vez mais!

Leandro Dias: Mas a gente estava falando das associagdes de bairro, da criagio das
associagoes de bairro, dessa questio dos estatutos de time de futebol. Isso ¢ muito
interessante porque [...] a gente passou vinte e um anos sem ter esse didlogo e o tanto que
houve essa desmobilizagio das comunidades, desmobilizagio politica mesmo. Entio,
quando se retoma, as pessoas ficam sem referéncia, e uma referéncia interessante para usar
¢ essa associagio dos times de futebol que vocé bem falou.

Nesse periodo também vem a questio dos grupos que vio se formando, dos grupos
culturais que vio se formando nas comunidades e comegam a ocupar e langar mio de
espagos que estavam ociosos, principalmente espagos publicos. Também com essa coisa
do fim da ditadura, passou a se ter uma aversio a algumas coisas do poder publico. Virios
postos policiais, por exemplo, [que] propuseram ter policiamento ostensivo, acabam
sendo ocupados por essas agdes culturais. A exemplo do Circo Mulambo, no Sio
Bernardo, que ocupa um posto de policiamento ostensivo e a comunidade passa [a] nio
querer mais aquele policiamento ali, e a policia abandona aquela casa, sai daquele lugar, e
ele é ocupado por um grupo cultural que é o Circo Mulambo. Talvez ali tenha sido o
primeiro esforgo de uma ideia central da possibilidade que esses grupos tinham de comegar
a ocupar e trabalhar com isso.

[..] A gente jd tinha falado um pouquinho sobre a regionalizagio das politicas,
desconcentragio e descentralizagio da administragio publica. [Nessa época também] a
Secretaria Municipal de Cultura tinha essa ideia da descentralizagio da cultura e uma das
diretorias da Secretaria Municipal de Cultura, que era a Diretoria de A¢io Cultural [...]
vai para a Lagoa do Nado, junto com a Diretoria de Equipamentos Especiais. Nio, a
Diretoria de Equipamentos Especiais vai um pouco depois. [Mas] um brago da Fundagio
se ergue ali na Lagoa do Nado, onde hoje ¢ o Centro de Referéncia da Cultura Popular e
o Parque Lagoa do Nado. Ali ¢ um primeiro esforgo de descentralizagio das agoes
culturais. A partir dali, nasce também essa discussio sobre a descentralizagio da cultura
em toda a cidade e os grupos jd vio se formando. Virias agdes culturais que hoje formam
programas e projetos, como a Arena da Cultura por exemplo, [tém a] [...] Lagoa do Nado
[como embrido], onde nasce essa ideia da descentralizagio e a ideia de que a formagio tem

que estar junto com esses espagos culturais.



Nilson Gongalves: S6 um passo atrds, pensando que, na verdade, essa decisio de
descentralizar pela cultura foi uma decisio da cidade até anterior, porque a prefeitura, na
verdade, toma uma decisio anterior, que ¢ muito inovadora em termos de agio publica
também, que ¢ a criagio das nove regionais, das nove regides administrativas da cidade, onde
vocé inicia esse processo de aproximagio do poder publico ao cidadio. Ou seja, a0 invés de
pensar a cidade como um todo unico e a dificuldade de acessar, principalmente as regides
mais remotas da cidade, [...] as regionais come¢am a langar um olhar mais atento e mais
dedicado a esses problemas que estio circulando ali na regional. Como o Leo esté falando,
surge, entio, essa primeira iniciativa, da entdo Secretaria Municipal de Cultura, ji pensando
nessa necessidade [e na] [...] cultura [como mecanismo dessa] expansio. Se a gente imaginar,
eu acho que em [...] todas as cidades, a cultura ¢ sempre vista, sempre nio, mas ¢é
majoritariamente, vistacomo uma coisa das elites. Tanto que a gente tem o Paldcio das Artes,
uma coisa que remete a uma certa pompa, uma certa colocagio. Normalmente, os espagos
culturais estavam colocados nas regides mais centrais da cidade, de certo modo dificultando,
negando, um acesso a parte dessa produgio cultural para grande parte das pessoas. Eu digo
parte, porque nas periferias da cidade como um todo a cultura sempre aconteceu, a cultura
sempre foi algo pungente. Mas esse reconhecimento do poder ptblico do direito ao acesso a
cultura e a valorizagio das manifestagdes da cultura popular, tradicional, desses grupos

tantos que estavam orbitando pela cidade, comegam a acontecer ai.

Leandro Dias: Nesse sentido, surge o Centro Cultural Lagoa do Nado, que ¢ o
departamento da Secretaria Municipal de Cultura que desenvolve virias agdes no entorno
da regido norte. E, nesse momento, vai aparecendo também essa necessidade de criar
conteudo e programagio pra esses espagos que vio se formando e para esses grupos que
estio ali se constituindo. Eu citei o Circo Mulambo e também ¢ legal citar o Cia.

Candongas.

Nilson Gongalves: Nesse contexto vio surgir virios outros grupos ali na Lagoa do Nado.
A Companhia Candongas ¢ um grupo, assim como vdrios outros que aconteceram a partir

desse encontro.

Leandro Dias: E importante falar desses grupos. Inclusive, quero pedir para os outros
colegas, se alguém lembrar de mais um grupo que foi importante nesse momento, na

criagio desses espagos, [que] se manifeste também.
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Nilson Gongalves: E af [surge] a pergunta: por que todo esse preimbulo que a gente estd
colocando? Qual € a relagio, na verdade, entre Or¢amento Participativo e essa histéria da
cidade como pungéncia cultural?

Essa primeira experiéncia que acontece com a Lagoa do Nado [¢ muito importante. Foi
ali que surgiu, por exemplo,] as primeiras agoes da Arena da Cultura. [...] A Arena da
Cultura, para quem nio sabe, ¢ um programa de formagio artistica e cultural da cidade de
Belo Horizonte, um programa que tem 22 ou 23 de existéncia, com algumas pequenas
interrupgdes. E dessa mesma época, também, a Lei Municipal de Incentivo a Cultura, que
¢ outro marco na histéria da politica cultural no Brasil, sendo que a Lei Municipal de
Incentivo 4 Cultura ¢ mais antiga que a prépria Lei Federal de Incentivo 4 Cultura e do
que a Lei Estadual de Incentivo 4 Cultura, ou seja, Belo Horizonte foi inovadora nisso
também. [E importante lembrar que essas] [...] instincias de participagio popular [...]
[surgem a partir do movimento] sindical, [e do surgimento dos] [...] primeiros partidos,
[como] o PCdoB [¢] o PT, [que vinham,] ali nas suas origens, trabalhando muita questio
de base. O PT ainda era um partido de base lidando [...] [com tudo isso durante] a gestao
do Patrus.

Essa primeira experiéncia, que acontece na Lagoa do Nado, propicia [na cidade] [...],
junto com a Arena da Cultura, [...] uma diversidade de encontros que vio ser grande parte
da produgio para que os Centros Culturais comecem a existir. Entdo na Lagoa do Nado,
que era [distante do centro] [...] da cidade, comega a articulagio de pessoas de varios locais,
da regional [e] de outros locais da cidade. [As pessoas comegam] a se encontrar, a formar
grupos e a pensar e discutir a politica cultural do municipio, do direito ao acesso a cultura.
O préprio Arena da Cultura, quando [...] comega a se fortalecer, comega a se instaurar ali
na Praga da Estagio e também capilariza pessoas de vérios locais que comegam a se reunir.
Desta época, ¢ também o que a gente chama de Circuito Arena, que nada mais era que
[um intercAmbio entre] esses alunos do Arena da Cultura, [...] [e] grupos que
participaram das oficinas de formagio [...]. Uma galera do Taquaril participava de um
evento na Pampulha, fazia as oficinas na Pampulha e ia participar na Oeste, quem estava
no centro [ia para outros locais, e assim por diante]. Isso foi propiciando trocas na cidade,
levando essa ideia da Lagoa do Nado [...].

[E tudo] Isso € [...] anterior [a criagdo de leis estaduais e federais de apoio a cultura]. [...]
Belo Horizonte inova ao colocar no seu préprio texto que a cidade deverd ter espagos
culturais com o atendimento descentralizado. Isso ¢ muito legal! [Quando] a Lagoa do
Nado [...] traz essa possibilidade de encontro, ela serve de modelo, porque a gente tem ali

os primeiros centros culturais da cidade.



Leandro Dias: Baseado no Art. 169 da Lei Orgénica do municipio é que esses grupos se

agarram para comegar a reivindicar essa criagio dos espagos.

Nilson Gongalves: Sim! E [¢] ai que entra um [...] passo superimportante: como esses
artistas, como essas pessoas que eram entusiastas da cultura, que pensavam a cultura como
forma de acesso e de emancipagio dessas comunidades, como elas conseguem, de repente,
fazer contatos e se tornarem protagonistas como liderangas comunitarias para conseguir
as primeiras implementagdes de centro culturais através do Orgamento Participativo? A
primeira experiéncia [...] ainda ndo era uma experiéncia do Or¢amento Participativo, mas
serviu também de caminho, foi a implementagio do primeiro centro cultural tal qual a
gente conhece: [0 Centro Cultural Sio Bernardo]. Porque a Lagoa do Nado era um

departamento, ainda nio era o que se tornaria depois: o Centro de Cultura Lagoa do Nado

..

Leandro Dias: Sim, o Centro Cultural Sio Bernardo! Eu jd até falei um pouco [dele].
Marcela, vocé pode me ajudar ai, td? Vocé vai me complementando! Eu e a Marcela temos
o mesmo tempo de S3o Bernardo. Nés somos servidores efetivos e entramos 4 em 2010.
Eu entrei em junho e Marcela chegou em agosto. Entio, a gente [...] pegou um periodo
bem conturbado do Centro Cultural que ja era um periodo de afastamento --nés vamos
falar disso um pouquinho depois, nio ¢ Nilson? - A gente pega um periodo que a
comunidade se afasta daquele equipamento, mas eu vou voltar um pouquinho l4 no inicio
dele, que ¢ quando o Circo Molambo se apropria desse posto de policiamento ostensivo.
Eu tinha falado um pouquinho aqui sobre a repulsa da classe artistica a2 questio da forga
policial. Aquela coisa que foi muito discutida na década de 9o e a comunidade passa a nio
querer mais aquele servigo ali. Aquela casa ¢ abandonada e vira ponto de venda de drogas.
Entdo, esse grupo se apropria dessa casa e cria ali o Centro Cultural. J4 ¢ um grupo que
participa das agdes que acontecem na Lagoa do Nado desde 1992. Esse grupo ji é muito
capacitado para um didlogo, muito estreito com o poder ptblico através das gestoras que
estavam ali na Lagoa do Nado e eles se apropriam daquele espago e entregam esse espago

para o poder publico, para administragio do poder pablico. Quer falar Marcela?

Marcela Bedeschi: E s6 um detalhezinho [que] eu fiquei sabendo hi 15 dias [..].
Entrevistando [...] uma moradora antiga do bairro Sio Bernardo, a gente descobriu que,
na verdade, ou era para ser um posto de policiamento ostensivo, ou um sacoldo, ou uma
funerdria. [Foi quando] [...] o pessoal se mobilizou, porque desde a década de 80 o bairro

Sdo Bernardo tem como caracteristica peculiar essa grande mobilizagio popular. [...] J4
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havia, de um lado, esse pessoal que o Leo citou do Circo Molambo, que se tornou a
associagio Circo Molambo, e de outro lado, um grupo de musicos que tocavam em torno
do bairro todo. Eles se uniram e conseguiram, tanto no Or¢amento Participativo de 1998
a compra de um lote, quanto no de 2000 a construgio do edificio. Mas af, ¢ s6 isso, pode

continuar!

(]

Nilson Gongalves: A partir dessa experiéncia no Sio Bernardo que inicia como uma
ocupagio de um espago, ou seja, a cultura se afirmando, se colocando junto com outros
agentes sociais envolvidos - grande parte [vivenciando sua] primeira experiéncia com o
Orgamento Participativo propriamente dito -, [..] a cultura mostra sua forga.

[E importante falar, ainda, de] uma experiéncia muito inovadora que foi a luta e [a]
conquista - que ¢ assim que eles dizem - do Centro Cultural Alto Vera Cruz, que ¢,
efetivamente, o primeiro Centro Cultural que nasce diretamente do Orgamento
Participativo. Eu tive a oportunidade de trabalhar ali no Alto Vera Cruz e a histéria de
conquista desse espago traz um cardter que ¢ quase inacreditdvel. Para quem nio conhece,
o Alto Vera Cruz ¢ terra de liderangas muito importantes, dentre as quais o Alcides, [o]
Julio do Alto Vera Cruz e, principalmente, a Dona Valdete Cordeiro, que ¢ uma mulher
negra, militante, que foi a lideranga comunitéria e referéncia maxima até hoje do Alto Vera
Cruz e também foi a criadora do grupo Meninas de Sinhd. Essa histdria acho que vale a
pena [contar]. [...] A dona Valdete morava ali na praga, exatamente onde ficava uma
edificagio, que nem era um posto de satide do bairro [...], mas ela observava o nimero de
mulheres que safam todos os dias daquele atendimento com sacolas de medicamentos
antidepressivos. Incomodada com aquilo, ela fundou o grupo Meninas de Sinhd, para elas
poderem cantar, para elas poderem se encontrar. Entdo, o Meninas de Sinh4 nasce como
um grupo de ajuda, de apoio as mulheres.

No Alto Vera Cruz essa experiéncia do Or¢amento Participativo se inicia de forma efetiva,
mas ¢ curioso notar que o Orgamento Participativo naquela época, nio era como
ultimamente. [Primeiramente] o OP [...] [abarcava] toda a regional, depois foram
colocadas experiéncias de microrregioes [...] [e ele modificou bastante]. [Mas] nessa
época, 0 or¢amento era regional e isso obrigava os grupos, as pessoas, os delegados e as
institui¢oes a terem uma visao diferente [do que foram tendo com o passar do tempo].
Para quem nio sabe, era muito comum que cada bairro de Belo Horizonte tivesse quatro
ou cinco associagdes de bairro. Isso porque cada uma trabalhava numa linha, muitas delas
recebiam financiamento para distribuicio de cestas bésicas. No tinha um trabalho de base

muito forte e [...] havia também uma disputa politica intensa entre todas essas associagoes.



Mas o Orgamento Participativo fez com que essas associagdes, com que essas liderangas,
fossem obrigadas a conversar para buscar entendimentos comuns do que iria ser realizado
para a regional. Isso fazia com que o pessoal do Urca, por exemplo, tivesse que conversar
com o pessoal 14 da Lagoa do Nado. E conversar por qué? Porque havia todo um projeto,
na verdade, de construgio social. Se eu queria uma obra que beneficiasse a minha
comunidade, eu necessariamente teria que passar por vérios caminhos, as vezes esperar o
préximo OP para ter o apoio de outra lideranga. No Alto Vera Cruzisso aconteceu. O que
eu quero chamar atengio para a época, ¢ que [em] toda aquela regido, Granja de Freitas,
Taquaril, Castanheira - que ¢ uma regido muito rica culturalmente - ji4 havia muitas
manifestagoes da cultura hip hop [...]. Mas como essa comunidade teve um entendimento
tdo inovador de fazer a escolha de ter um centro cultural no momento em que o bairro
ainda nio tinha centro de satde, nio tinha saneamento bésico, que nio havia escola de
ensino médio? Porque eles acreditaram, todas aquelas liderangas, todas aquelas pessoas,
acreditavam que através da cultura, através da mobilizagio cultural, eles conseguiriam
todo o resto. Isso hd 20 ou 25 anos atris, quando eles conseguiram a aprovagio desses
equipamentos.

Essa implementagio [...] passou por virios outros caminhos de mobilizagio junto a
associagio comunitiria que, inclusive, foi quem cedeu um terreno onde foi edificado o
centro cultural, dentre vrias outras coisas que aconteceram ali. Acho que o que cabe mais
ressaltar em relagio ao Or¢amento Participativo dos centros culturais [¢] como [se dava]
este entendimento de [que seria melhor] [...] escolher o centro cultural antes de ter outras
coisas. E uma escolha ousada, que mostra o quanto havia um entendimento dessa

importincia do fazer cultural nessas comunidades.

Leandro Dias: [...] Para falar da época da criagio desses centros culturais, eu vou falar do
surgimento e a gente quer falar um pouco sobre a época do OP também e eu pego a ajuda
dos colegas.

O Centro Cultural Sao Bernardo foi criado em 1994, mas ele nio ¢ o primeiro a ter uma
sede pelo Orgamento Participativo. [A primeira sede] é [a] do Alto Vera Cruz - como o
Nilson ji lembrou - [que foi] criado em 1996 ¢ [...] [construido pelo OP] de 1998 [...].
Depois vem o Centro Cultural Liberalino Alves de Oliveira, [...] o tinico centro cultural,
junto com o Zilah Sposito, que nao passou por €sse processo de Orgamento Participativo.
O Liberalino Alves [...] [foi conquistado por meio de] um esfor¢o muito interessante da
comunidade que ocupou um espago que estava abandonado [e que o denominou] [...]
Sr. Liberalino [...] [em homenagem a] uma referéncia muito forte ali na regiio [da]

Pedreira Prado Lopes, [e da] Vila Senhor dos Passos. E um movimento puxado por essa
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turma que era referéncia naquela regido da Pedreira, mas ele nio passa por esse processo
do Orgamento Participativo. Ele funciona até 2009, fecha, e volta s6 em 2015, onde hoje ¢
o mercado.

Em 2000 surge, pelo Orgamento Participativo, o Centro Cultural Pampulha e o Zilah
Sposito [...]. Mas o Zilah Sposito ¢ uma ocupagio dos movimentos culturais da sede da
construtora do conjunto Zilah Sposito [...] [que] também nio passa pelo processo de
Orgamento Participativo.

A partir de 2007, veio uma cachoeira de centros culturais. [Naquele ano] foram criados o
Centro Cultural Venda Nova e o Vila Margola, ambos pelo OP. Em 2008, aconteceu um
boom dos centros culturais e [...] [foram criados o] Vila Fitima, o Vila Santa Rita, o
Urucuia, o Lindeia Regina, o Jardim Guanabara, o Padre Eustiquio e o Salgado Filho.
Todos pelo Or¢amento Participativo. Em 2009 [surge o] Sao Geraldo, e af tem um hiato
até 2015, quando criam o Centro Cultural Bairro das Industrias. [J4] em 2016 foi criado o
Centro Cultural Usina de Cultura.

Vamos 14, Nilson, a gente estava na Pampulha e depois a gente fala um pouco sobre esse

periodo de 2007/2008.

Nilson Gongalves: A grande questio que a gente tem que levantar em relagio ao
Orgamento Participativo desses espagos ¢ que até a criagio do Centro Cultural Pampulha,
que foi o quarto nessa linha do tempo, a gente tem um movimento que ¢ muito forte
puxado pelas préprias comunidades impulsionadas pelo Sio Bernardo e pelo Alto Vera
Cruz - que foram as primeiras comunidades a conquistar seus espagos - ¢ [também pelo]
Zilah Sposito, que ocupa um barracio da construtora fazendo daquilo um espago cultural,
o que ¢ muito importante dizer. O Pampulha talvez seja o dltimo desses espagos que venha
de um movimento que ¢ orginico, da sociedade para o Orgamento Participativo. A criagio
do Centro Cultural Pampulha, que foi o tltimo dessa primeira geragio, junto com o Zilah
Sposito, parte também de uma grande mobilizagio de toda a Pampulha que envolveu 53
delegados e figuras que tiveram l4 na gestdo com a gente e que puderam contar um pouco
dessa histéria. Vocé tem liderangas importantes ali que que fizeram isso, mas que havia
sim essa disputa sobre ser PPO. [...] Tinha dona Heloisa que queria o centro cultural,
tinha o seu Jair, coronel reformado, que queria que fosse um posto da policia, mas [havia]
um movimento intenso da comunidade.

O que a gente queria chamar atengio nessa leva de Centros Culturais que comega em 2007
e vai até 2009, com a criagio macica desses centros culturais, ¢ uma mudanga [...] [no que
se refere 4 origem dessa] demanda por centros culturais. Todas essas obras passaram pelo

Orgamento Participativo. S6 que a gente queria chamar atengio que nessa época [...] a



gente estava na gestdo Fernando Pimentel, [...] [quando] teve [...], salvo engano [em]
2006, a criagio da Fundagio Municipal de Cultura, que [...] [gerou] um confronto
politico muito forte na cidade. [Isso por causa da] destitui¢io da Secretaria, que foi uma
conquista anterior, ¢ da criagio da Fundagio Municipal de Cultura, [...] [quando
entendeu-se] a necessidade da gestao desses centros culturais. Entdo, [falar dessas] obras é
sempre [...] delicado, [...] porque a gente no tem muitos registros oficiais. Neste processo,
infelizmente, [...] a gente vai recolhendo [as informagdes] a partir dos relatos e sempre tem
trés versdes da mesma histdria: a minha, a sua e a verdadeira.

Uma coisa que aconteceu muito nesse periodo, foi que a prépria gestio influenciou as
decisoes do Orgamento Participativo para a criagao desses centros culturais. Inclusive,
muitas dessas obras ndo necessariamente foram [realizadas] no formato de centros para a
comunidade. Em 2005, hi uma interferéncia grande do préprio poder puiblico nesse
entendimento sobre essa necessidade dos centros culturais. Algumas dessas obras foram
apresentadas inicialmente no Orgamento Participativo nido como centros culturais
efetivamente. O da Vila Fitima, por exemplo, foi apresentado como um centro de ensino
profissionalizante. O Urucuia, salvo engano, foi apresentado como se fosse um CRAS. No
Vila Santa Rita, inicialmente, algumas pessoas acharam que era um posto de satide. Entio,
¢ um pedago um pouco nebuloso dessa histéria do Orgamento Participativo, que vai
refletir, tanto no funcionamento desses primeiros centros culturais e na relagio deles com
a comunidade, quanto na sua destinagio - que nio foi algo efetivamente colocado para
essas pessoas. Algumas unidades tiveram uma grande dificuldade na sua implementagio
inicial, [...] porque as comunidades, em algum momento, se sentiram ludibriadas, traidas,
em relagio ao que aconteceu ali e, por outro lado, porque, devido essa mobilizagio social
que havia acontecido, essas comunidades, em grande parte, acreditavam que a gestio
desses espagos seria realizada de forma coparticipativa, ou seja, que a comunidade
participaria mais efetivamente da gestdo. E nio foi o que aconteceu. Quando esses espagos
foram implementados, a prefeitura destinou servidores para fazer a gestio desses
equipamentos, ¢ nio havia ainda o Conselho Municipal de Cultura, nio havia as
Comissoes Locais de Cultura. Isso ainda ¢ uma dificuldade que a gente tem, que a gente
vai falar mais a frente.

Entio, esse fator ¢ algo que gerou uma dificuldade grande [para o] [...] funcionamento
desses espagos, que levou ao fechamento de alguns ou a grande resisténcia de outros. Acho

que o Leo pode falar um pouquinho também sobre isso.

Leandro Dias: Sim. E um momento que acontece um verdadeiro racha de uma demanda

que vem de um esforgo tio natural desses grupos e de todo o contexto histdrico que a
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gente falou. [...] Quando o poder publico entra nessa jogada, alguns anseios se perdem
nesse lugar e [...] o movimento que o atraiu, agora ele repele. Assim, a gente pega um
momento no Sio Bernardo que foi o que eu falei no inicio, [...] que é a comunidade
estranhando o equipamento, nio se reconhecendo em alguns lugares. Um movimento
que ¢ de abandono desses lugares pela classe artistica, de onde vem todas as dificuldades e
muitas agdes nio tém reconhecimento. O exemplo do Circo Molambo, que a gente td
falando, [...] 14 do inicio do Sio Bernardo, foi uma verdadeira desmobilizagio, porque eles
tinham a esperanca deles fazerem a gestio deste equipamento, [0] que nio foi possivel.
Toda essa histéria do que atraiu [eles para 14,] acaba repelindo quando o poder publico

passa a trabalhar efetivamente nesse espago.

Nilson Gongalves: Eu acho que vale a pena s6 colocar como excegio o Centro Cultural
Lindeia Regina. A comunidade do Lindeia Regina tem um histérico de participagio tio
forte que eles, até o ano, salvo engano, de 2015, nunca perderam um Orgamento
Participativo na vida! Entdo eles ji tinham conseguido a implementagio de outros
equipamentos e o Centro Cultural foi um dos tltimos. No caso do Lindeia Regina, que ¢
dessa leva, eles tém uma conquista mais legitima [...] que reflete, inclusive, na apropriagio
e no funcionamento deste espago. O Lindeia Regina parece que é um dos centros que tem
mais movimentagio em termos de atividade de publico, que vem muito desse fruto, dessa
mobilizagio. Isso que o Leo estd falando de haver um racha depois nas comunidades,

acontece muito.

Leandro Dias: Esse exemplo que vocé deu, do Lindéia, ¢ muito bom, porque ¢ um lugar
que foi escolhido pela comunidade, um terreno que foi a comunidade que escolheu, e a
comunidade definiu onde seria erguido aquele espago. Entio, ele tem um reconhecimento
muito grande a partir disso. E diferente de outros centros culturais que se conhece, que ¢
dessa leva de 2007/2009, onde a comunidade nio pode opinar sobre essas construgoes.
Muitos deles, por exemplo, foram construidos em cima de campo de futebol, onde era a
opgio de lazer da comunidade, entdo aquele espago passa a ser repelido pela comunidade,

nio reconhece ali um lugar que seja da comunidade.

Nilson Gongalves: Isso associado a outras coisas ainda. Por exemplo, o fato de algumas
comunidades terem conquistado os espagos e a implementagio central nio ser na
comunidade. Como ¢ o caso do Centro Cultural Vila Marcola, que a conquista ¢ da Vila
Sdo Lucas/Cafezal e ele foi construido na Vila Margola. Em termos de planejamento

urbano [...] e de atendimento ao cidadio [existe um outro problema que é de acesso]. Se



a gente visualiza os centros culturais do aglomerado da Serra, que sio dois, o da Vila Fitima
e o Vila Margola, ambos [localizados em] [...] extremos do aglomerado, cada um numa
ponta e [em] locais de dificil acesso, de menos possibilidades, [observamos] como essa
implementagio ¢ feita, em alguns casos, a toque de caixa, [e, entdo, o Centro] [...] ndo tem
um didlogo efetivo [com a comunidade] e isso vai influenciar [sua apropriagio].

[Além disso, a implantagio desses espagos] ji [se deu em] [...] um momento em que o
Orgamento Participativo comega a perder for¢a na cidade com obras que vinham ficando
sem realizagio. Na verdade, vocé entrava no Orgamento Participativo e as obras que
tinham sido anteriormente aprovadas ainda nio tinham sido entregues. Todo esse
processo que vai acontecendo de ineficdcia, vai [...] [deslegitimando] o mecanismo [...],
pela morosidade, por esses arranjos que o poder publico vai fazendo, e isso compromete
muito a mobilizagio popular e a organiza¢io social em todas essas comunidades. O
Orgamento Participativo era um grande elo de forgas e unido dessas comunidades. No
contexto geral, para além dos centros culturais, isso vai tendo uma interferéncia muito

grande.

Leandro Dias: [...] Afjd vem a mudanga no contexto do Or¢amento Participativo, ele vira
o PPR, que ¢ o Planejamento Participativo Regionalizado, que passa a [...] [dividir] BH
[...] [em] 40 territdrios, e passa a acontecer nesses 40 territdrios. [ Nesse contexto] [...] foi
aaprovagio do Orgamento Participativo do Usina de Cultura. Se o Randolpho tiver ai ele
podia lembrar quando foi a aprovagio desse Or¢amento Participativo. [...]. Estava
querendo também pedir pra Violeta falar um pouquinho de como foi o processo do

Bairro das Industrias, se vocé puder fazer essa fala pra gente.

Nilson Gongalves: Sio esses centros culturais que ficam deslocados. Tem todo esse
momento em que o poder pablico estimula a criagio de virios centros culturais, depois
vocé tem um grande lapso até a criagio dos dois tltimos centros culturais que sio o Bairro
das Industrias e Usina de Cultura, que apesar de ter o seu or¢amento aprovado até hoje

nido foi de fato implementado pelo Or¢amento Participativo.

Violeta Penna: Uma coisa interessante do Centro Cultural Bairro das Inddstrias é que,
apesar de ter sido inaugurado em 2015, ele foi aprovado no OP de 2005/2006. Na verdade,
a expectativa era que nio tivesse esse hiato tio grande e a coisa estivesse caminhando mais
ou menos [dentro da normalidade] [...] entre o tempo de se votar no OP e a obra ficar
pronta. Porque imagine que eles foram votados no Org¢amento Participativo em

2005/2006, [entio,] a expectativa era de uma inauguragio por volta de 2010 [...]. Mas teve
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uma série de questoes na prépria construgio do Centro Cultural que fez com que ele fosse,
por exemplo, inaugurado s6 em 2015, muito tempo depois do previsto. O Centro Cultural
Bairro das Industrias estd nessa linha dos centros culturais que realmente [surgiram de
uma] uma demanda da comunidade, [...] embora ele ji esteja um pouco nesse contexto
que vocés estio trazendo de que o préprio OP comega a ter algumas modificagdes, [como,
por exemplo, uma confusio entre] centro cultural [...] [e] posto de satde [...]. O Centro
Cultural Bairro das Industrias vem do desejo das pessoas daquela comunidade de
realmente ter um centro cultural. Eles tém orgulho de contar que juntaram umas trés
associagoes e vérias liderangas comunitérias [...] em prol disso. Eles falam: a gente juntou
quatro dnibus, duzentas pessoas e eles foram l4 votar em centro cultural. Porque, [diante]
das [...] [possibilidades que existiam dentro] do or¢amento proposto naquele ano para o
Orgamento Participativo, [...] o que era interessante, para eles, era exatamente que o
centro cultural fosse construido. Eles gostam de contar essa histéria de conquista.
Inclusive, quando o centro cultural ficou pronto, eles [ji] queriam entrar! Sem mével,
sem cadeiras, sem equipamento, porque eles ji queriam usufruir daquele espago, porque
era uma expectativa muito grande deles. Eles acompanharam todo o processo de
constru¢do do centro cultural durante todo esse periodo, [mesmo com os] virios
problemas que [aconteceram] e fizeram [com que a inauguragio ocorresse] apenas em
2015. Mas eles falam que esperavam um centro cultural, e esperaram muito tempo,
esperaram dez anos [...] entre a data em que eles votaram e a data em que efetivamente a
obra se fez. Ainda assim, l4 tem algumas questées, porque [...] ¢ um bairro que tem uma
parte nova e uma parte mais velha, vamos dizer assim. [...] O bairro ¢ da década de 5o,
[mas] tem uma parte [...] que foi construida antes, e depois ele foi se expandindo. Muitos
equipamentos publicos tém sido construidos nessa parte mais nova que foi se expandindo,
que ¢ onde tinha mais dreas livres, inclusive para a constru¢do. Entdo, tem uma coisa assim:
Ah porque que tudo ¢ 14? Eles falam assim: Ah! Mas o centro cultural ¢ 14 no outro
bairro.... Eles tém um pouco dessa dimensio, porque tem uma necessidade [...] desses
equipamentos locais, quase um desejo de que seja do lado da minha casa. [...] Tem essa
expectativa de onde foi e esses ajustes que tém que ser feitos entre aquilo que se vota, a
obrae, de fato, a concretizagio. Esse ¢ um pouco desse histérico do BDI. E ele estd inserido
nesse contexto do desejo do centro cultural, mas com muitos problemas no processo de

construgio. Por isso que ele foi construido tio longe [...].

Leandro Dias: Esse exemplo também vale para o Usina de Cultura. Ele também foi
[votado], se eu ndo me engano, nesse Or¢amento Participativo de 2006/ 2005, também a

comunidade desejou, e até hoje nio foi efetivado. Existe uma demora muito grande. Ele



existe hoje, muito pelo esfor¢o que foi feito 4 época e a participagio de todos os gestores e
de toda equipe da Fundagio de Cultura que ocupou um espago que era um galpio no
bairro Ipiranga, onde ¢ hoje o Centro Cultural Usina de Cultura. Agora, para esse ano,
existe um recurso previsto pra l4, foi revertido um projeto, mas ainda nio ¢ recurso do

Orgamento Participativo, ¢ um outro tipo de recurso.

Nilson Gongalves: E curioso notar que a implementagio do tltimo centro cultural, que é
o Usina de Cultura, [...] ¢ também uma resposta ao Conselho Municipal de Politica
Cultural (Comuc), que foi criado bem tardiamente na cidade de Belo Horizonte. Apesar
de ter sido uma cidade superinovadora em termos de politica publica, com a criagio de
centros culturais [...] e da Lei Municipal, ela vai, na verdade, criar o seu Conselho
Municipal de Cultura muito tardiamente e quase como exigéncia final para que
conseguisse se alinhar ao Sistema Nacional de Cultura, que ¢ uma conquista da gestao da
era Gil, que implementa um Sistema Nacional de Cultura, para se pensar a coisa
verticalmente - tal como o SUS -, pensar a coisa dentro de um organograma. E Belo
Horizonte, infelizmente, s6 vai ter a criagio do Comuc, eu nio vou saber o ano
exatamente, mas sei l4, talvez nove anos atrds, [em] 2011. Muito tardiamente o conselho se
cria, entdo a resposta do Usina de Cultura é também uma resposta dos representantes da
tnica regional que nao tinha um centro cultural. Tem algumas regionais, como o Barreiro,
que tem quatro centros culturais, mas vocé tem Venda Nova, que ¢ uma 4rea gigantesca e
tem um centro cultural [s6]. Obviamente isso nao vai responder & demanda, e o Usina de
Cultura ¢ essa tltima resposta da cidade de que todas as regionais tivessem um centro
cultural.

E curioso que este ltimo centro cultural remonta a histéria do primeiro, de ser uma
ocupagio de um espago obsoleto dando um sentido para ele na cultura. Eu lembro que na
época foi exatamente isso, todos os gestores literalmente colocando a mio na massa:
limpando, pintando coisas, carregando mesas para implementar aquele espago. E isso,
quando a Violeta fala que a comunidade quer entrar, quer usar, nem sabe que os lapsos
no poder publico entre a implementagio e o funcionamento s vezes sio muito longos. O
funcionamento ideal desses espagos, na verdade, nio aconteceu até hoje. Mas o fato deles
existirem jd ¢ um grande ganho, ¢ uma grande inovagio na cidade. Entio, no ultimo, a
gente lembra a histéria do primeiro, que ¢ ocupar um espago e dar um outro sentido a ele,

que ¢ o sentido da cultura.

Leandro Dias: Hoje, BH tem 17 centros culturais, espagos publicos voltados para cultura,

voltados para o protagonismo, o fortalecimento das expressoes culturais dessas
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comunidades. A gente falou um pouco do histérico do que € isso af, mas ¢ dificil falar da
poténcia que esses espagos tém. Espero que vocés tenham, vocés da UFMG, tenham a
oportunidade de conhecer. Com essa feliz aproximagio que estd sendo feita com o projeto,
com o Universidade Cidade, eu acho que vocés vio ter oportunidade de ver a poténcia que
sdo esses centros culturais. [...] A gente costuma brincar que sio espagos montados nas
comunidades, mas que corre uma efervescéncia muito maior do que muitos espagos que
estdo localizados na zona sul. A gente brincou uma vez [com isso], [quando] o Venda
Nova estava com trés agdes, com um publico gigante, com todos os espagos ocupados
numa segunda-feira de manhi, enquanto outros espagos também importantes [da] cidade
nio tinham nem funcionamento nesse periodo.

Quando [...] comegou a fazer a primeira conversa com a Junia, com a DAinia, [com] a
Marcela [...] a gente viu que a Jinia e as meninas também tinham o mesmo brilho no olho
que a gente! Porque quando vocé conversa com o gestor de centro cultural ¢ isso: o povo
chora, o povo fica feliz de estar ali porque sio pessoas da cultura. Sio pessoas! E a gente
que ¢ da cultura, a gente ¢ apaixonado pelo que faz. Entdo, quando a gente viu que tinha
essa troca ali com a UFMG, o negécio deu certinho, juntou a fome com a vontade de

comer e eu acho que que vai ser uma experiéncia surreal, acho que j estd sendo!

Natacha Rena: A Junia estd chamando de match, fizeram um diagrama de match, dos

centros culturais com os projetos da universidade.

Leandro Dias: A, Natacha, eu acho que se o Nilson ou algum outro colega que esteja af
na sala, quiser falar mais alguma coisa sobre essa experiéncia do Or¢amento Participativo
ou sobre essa experiéncia do centro cultural, acho que a gente pode falar e abrir essa

conversa com todo mundo af.

Nilson Gongalves: E eu s6 queria deixar assim, a gente tentou resumir ao mdximo a
histéria que ja tem bastante tempo, se cada um dos gestores fosse falar da histéria dessa
implementagio, desta conquista pela sua comunidade, teria uma aula para cada centro
cultural. Entdo, ¢ pedir desculpas aos colegas pelos lapsos na fala. Acho que seria legal, se
cada um puder, colocar algum ponto que a gente deixou em aberto, mas também ouvi-los

em duvidas, em questdes, nessa troca, nessa experiéncia, seria superlegal!

Chiquinho Maciel: Boa tarde a todas e a todos, ¢ uma alegria sempre participar desses

encontros aqui com vocés. [...] Eu sou decano e calouro em centros culturais. Eu sou



recém-chegado, tem menos de dois anos que eu estou a frente de centros culturais aqui na
prefeitura. Sou decano, porque eu acho que no critério geracional, eu que tenho mais
idade para td lidando com essa questio.

O Leo citou a paixio, a paixio é que nos move. Eu tenho virias razoes pra poder estar
muito contente com esse projeto de vocés, porque o Leo ¢ 14 do Sio Geraldo e eu sou
morador do Sio Geraldo. Quando o OP do Patrus comegou, eu era presidente da
Associagio Comunitiria no Bairro Sio Geraldo, entio eu militei no Org¢amento
Participativo para conquistar obras para a comunidade. Eu tive essa experiéncia, como
comunidade, com o OP. Mais tarde, durante a gestio Célio de Castro, eu tive a honra de
assumir a geréncia de Or¢amento Participativo da Regional Leste, talvez a regional que
mais teve participagio popular, mobiliza¢io e obras construidas. Eu quero até ver esse
relatério, quando ele ficar pronto, porque a leste foi campea! Taquaril, Alto Vera Cruz,
Sdo Geraldo, Boa Vista, Nova Vista, todas as micros 14 tiveram muitas conquistas. E quero,
por fim, dar um testemunho sobre o relato que o Nilson fez aqui. Foi um relato tio real
que eu senti ele contando a histéria que eu vivi. Ele contou a histéria que eu vivi, e como
ele ¢ muito elegante, ele nio conseguiu, ou talvez nio quis, aprofundar na questio de que,
durante a gestio Pimentel, houve uma mudanga de concep¢io do Orgamento
Participativo. Talvez essa pesquisa vai constatar isso, [que as coisas mudam] quando ele
insere critérios técnicos para definir as obras que serio ofertadas no carddpio para a
comunidade poder decidir [...]. Diferente do inicio da gestio Patrus, que era um carddpio
livre, que era original, onde ninguém influenciava na escolha inicial, original 14 do cidadao,
das comunidades. Entdo, quero parabenizar a exposi¢io do Leo, meu chefe, e do Nilson,
que realmente fizeram uma exposi¢ao com muito conhecimento e com muita propriedade

sobre o Orgamento Participativo.

DEBATE

Henrique Porto: Boa noite, pessoal! Minha pergunta é sobre uma coisa que
apareceu na fala, nio lembro de quem, acho que foi até do Leo mesmo, que
vocés comentaram sobre como as demandas do Orgamento Participativo as
vezes chegavam como centros de sadde ou, entio, como algumas outras
coisas que nio fossem os centros culturais, e depois, ao longo do tempo, o
equipamento implantado se tornava o centro cultural. Eu queria saber como
aconteceu esse processo, se isso foi um tratamento dado pela prefeitura ou,
entio, se dentro do processo do Or¢amento Participativo, as comunidades
chegaram ao entendimento de que o centro cultural seria a melhor

interven¢io, o melhor equipamento. Nessa leva de centros culturais 14 por
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2007, mais ou menos, como acontecia essa transformagio das demandas

especificas para os centros culturais no processo do OP?

Nilson Gongalves: Oi Henrique, eu vou responder essa pergunta porque o
Leo vai ter que sair. Uma das coisas principais que a gente tem que fazer é
uma autocritica em relagio a nés que somos servidores publicos, que
estamos na gestio publica, que ¢ um lugar de decisdo, assim como a
universidade também ¢ um lugar de decisio, embora nds estamos no
executivo lidamos diretamente com isso. A construgio das politicas pablicas
culturais no Brasil j& é desafiadora, e na cidade de Belo Horizonte nio vai ser
diferente. [...] Alguns tiveram episédios de ter o centro cultural fechado com
a comunidade, outros [...] brigaram para que o centro cultural estivesse
aberto, entio essa histdria nunca ¢ linear. Ela passa muito por gestoes, por
gestores, por equipes técnicas... as vezes vocé tem um técnico [...] que
consegue fazer um grande trabalho de aproximagio da comunidade, mas
esse técnico se desliga, acaba-se perdendo uma parte grande do trabalho. E
[...] que ndo se tem um registro efetivo disso. A gente ndo consegue... se vocé
disser assim: como isso aconteceu? O que a gente vai ter sao os relatos dessas
pessoas que participaram, mas como a prépria ideia de ter um equipamento
cultural ja ¢ algo inovador, a instalagio dele em comunidades da periferia
também passava por isso. Porque, claro que as comunidades tinham a
preocupagio com a cultura, mas havia uma preocupagao que até hoje é
muito forte, uma preocupagio social, uma preocupagio voltada para a
juventude. Em muitos casos, havia uma preocupagio de que aqueles espagos
que estavam sendo instituidos ali, tivessem voltados para formagio das
pessoas, para além da formagcio cultural, que passassem também a ser um
centro social de apoio - papel que os CRAS depois vio cumprindo em certa
medida. Entdo, como a implementagio de ambos os espagos passam mais ou
menos pela mesma época, vocé tem esses problemas, a gente passa por isso.
Em relagio ao Vila Fitima, por exemplo, que é o equipamento que eu
trabalhei, quando vocé ia conversar com as antigas liderangas, [...] eles
esperavam que aquele espago fosse um centro de ensino profissionalizante,
mas que a cultura também estaria presente através do Arena da Cultura, ou
seja, seria mais uma poh’tica que estaria naquele equipamento € nao apenas
a politica prioritiria. Quando eles percebem que, de repente, uma parte
dessa demanda nio estava sendo atendida, associaram [a isso] aquela
questio que a gente falou, que a gestdo do espago nem sempre foi [...]
dividida, nio foi uma gestio coparticipativa [...]. Porque ¢ isso, se vocé

pensar, a gente vai abrir a porta e as pessoas vao até 14 porque elas entendem



que ¢ um direito delas, [mas as coisas nem sempre vio acontecer assim]. Nos
nossos centros culturais, a gente faz papel contrério, que ¢ o de tentar
aproximar as pessoas desse espaco. Entdo, quando a gente fala de formagio
nos centros culturais, a gente td falando de formagio de cidadania, ¢
formagio até do entendimento disso que ¢ passar para as pessoas que elas
tém direito a formagio cultural. [...] A gente briga muito as vezes, que
algumas pessoas ainda, até dentro da prépria classe cultural, tem equivocos
em relagio a questio da formagio cultural. E bem comum a gente receber
projetos na lei municipal que as pessoas digam: “vamos levar cultura até a

FKK KK KK

periferia” assim a casa do que vocé nio vai levar a cultura! Na verdade,

esses espagos sio repletos de manifestagoes, eles tém uma identidade prépria,
[...] esses espagos estdo ali muito mais para reconhecer [uma cultura que ja
existe e se manifesta naquelas localidades]. Mas, as vezes, acho que as pessoas
[...] ndo conseguem entender. Entio a gente passa por isso até hoje. Agoraa
gente tem essa pandemia e a gente t4 af super preocupado. Como é que vai
ser avolta? Porque esse trabalho de mobilizagio das comunidades, fazer com
que ela se aproxime, que elas destinem parte do seu tempo para estar ali, ¢
um trabalho de formiguinha que vai acontecendo. Entdo a gente tem esta
luta constante. Agora a gente sabe que vai ter que recomegar isso. Nio hd
um registro efetivo de como isso aconteceu de fato, mas é porque havia essa
expectativa de um atendimento do poder publico maior. Tanto é que nos
centros culturais, a gente passa muito por isso, em grande parte a gente tdali
fazendo um atendimento cultural, mas a gente também estd fazendo um
curriculo, a gente também estd ligando para presidio pra saber como ¢ que a
questdo de visitagio, a gente estd encaminhando pessoas que sofreram algum
tipo de violéncia pro CRAS. Entio, de certo modo, a gente nio estd s6
fazendo o atendimento cultural, [...] nés somos a porta visivel pro cidadio
do poder publico. A gente recebe essas demandas e tenta encaminhar da
melhor forma possivel. Em muitos casos, a expectativa é de que esse
atendimento fosse mais ampliado e cada um tem uma histéria um pouco
diferente em relagio a isso. Mas eu acho que é importante isso, a gente é uma
porta de contato do cidadio com o poder publico. A gente tenta, apesar das
limitagdes, atender da melhor forma possivel e fazer vez a esse direito do

cidadio.

a a Rena: Nilson, [...] eu guardei para fazer a partir da fala de vocés e
Natacha Rena: Nil d f: tir da fala d

tem muito a ver com a pesquisa. A gente ouve sempre falar desse periodo,
que foi uma produgio excessiva desses centros culturais, tudo muito rdpido,

com menos participagio ou, vamos dizer assim, [um periodo em que] o
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centro cultural foi construido em um lugar, mas a participagio aconteceu
em outro. Esses problemas que aconteceram nesse momento e que muitas
vezes vém de cima para baixo, estdo relacionados ao desejo do poder publico
de emplacar muitas obras, muitos projetos, fazer nimero. [...] Eu queria
saber se ndo teve, como no comego dos centros culturais, como no inicio dos
OPs, no processo de redemocratizagio, issO como uma politica importante
de participagio popular e de envolver a sociedade [para a construgio desses
espagos]. Nio aconteceu, nesse perfodo também, depois de 13 anos de
governo do PT federal e muitas prefeituras de esquerda em Belo Horizonte,
[...] um processo de institucionalizagio? Ou tinha [...] [tanta] grana rolando
na cultura que as pessoas foram fazer um projeto de carreira solo, de lei de
incentivo, vieram aqui para o Paldcio das Artes tocar, foram para outros...
nunca aconteceu um sombreamento com os pontos de cultura, que era um
investimento direto, que vocé nio precisava prestar conta? Como que era
isso? Nio foi isso também? Nio foi um somatério? Nio sei, fico pensando
nisso, se a politica nacional e a maior circulagio de dinheiro no pais também

nio afetou. Nio sei! Eu fiquei pensando isso durante a fala de vocés.

Nilson Gongalves: Nossa! Ai vocé me apertou! De modo geral, acho que a
gestio do PT a nivel nacional... isso ¢ uma opiniio minha, nio ¢
institucional gente, por favor! Acho que o Leo vai ter outra visio. Mas tanto
a gestio do PT no Governo Federal quanto as diversas gestoes de
direcionamento de esquerda na prefeitura de Belo Horizonte [...] [foram
muito] positivas, porque a gente teve uma continuidade de uma ideia. A
gente estava conversando [...] [sobre] o quanto que o que a gente tem na
prefeitura, hoje ainda, ¢ reflexo da gestdo Patrus. Que apesar das vdrias
tentativas [de desmonte] ao longo do tempo, isso ainda se mantém firme.
Entdo o quanto essa continuidade, 20 anos de uma gestio, pode ter um
efeito positivo? Mas, a0 mesmo tempo, uma coisa muito nociva que
aconteceu 14 naquele comego de mobilizagio dos lideres comunitérios - e eu
vi isso acontecer muito na Pampulha - [foi] o quanto pessoas ligadas ao
legislativo, vereadores, prefeitos também perceberam que aquilo era um
capital de voto enorme e foram cooptando essas pessoas. Essas pessoas
comegaram a ser cabos eleitorais, foram sendo aproximadas ali da gestio
publica, e uma vez que vocé estd respondendo pelo poder publico, [...] de
certo modo vocé fala pela gestdo, isso foi criando [..] uma certa
desmobilizagio da participagio social. Eu pelo menos vejo muito desse
modo. Eu acho que em relagio, por exemplo, aos pontos de cultura, em

relagio aos grupos, isso nio afetou tanto, porque alguns grupos que os



centros culturais puderam trabalhar, tiveram esses centros como uma porta
de emancipagio. Foi o que aconteceu, por exemplo, no Alto Vera Cruz. E
eu acho que o papel nosso é esse, ele tem que ser um lugar, tem que chegar a
um certo ponto, que a gente nio pode mais, nio ¢ que nio pode, mas que a
gente nio pode mais atender aquelas pessoas porque elas vio estar em um
outro nivel. Elas passaram por aquele processo de formagio. Em grande
parte das comunidades que a gente estd eu nio acho que essa circulagio de
renda, que isso tenha afetado o nosso trabalho. Acho que no cendrio global,
de pafs, afetou. Mas eu nio vejo isso como um ponto colocado, [porque] eu
acho que a gente teve algumas descontinuidades de gestio que foram mais
perigosas, como quando, por exemplo, nio vou lembrar o ano, a gente teve
uma interrupg¢io de 2 ou 3 anos do Arena da Cultura, que foi super grave. O
final da gestio Fernando Pimentel também, que era o comego da gestio do
Mircio Lacerda, foi um perfodo de muita inércia do poder publico [...],
entdo a gente perdeu muito. A criagio desses centros culturais nessa leva
enorme, sem estrutura, sem servidor, sem um orgamento garantido, [...]
acho que [reflete] [...] problemas da prépria gestio. Tem essa questio de
implementar, af acho que ninguém questiona um centro cultural a mais,
ninguém ¢ louco de falar que nio se deve ter um centro cultural, mas ao
mesmo tempo ¢é fornecer elementos para que isso possa funcionar e possa
prestar um servico digno para a populagio. [Esses] foram problemas grandes

colocados e desafios para gestio.
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CENTROS CULTURAIS E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os centros culturais de Belo
Horizonte  sio uma  conquista
importantissima para a promogio e
descentraliza¢io da cultura. Destaca-se
que 15 dos 17 Centros Culturais de BH
foram construidos e/ou reformados
com recursos conquistados por meio do
Orgamento Participativo, fruto da
mobilizagio e do desejo da populagio
por espagos de cultura e lazer em suas
vizinhangas. Agora, O  processo
expogrifico “Centros Culturais e
Orgamento Participativo”, que faz
parte da Mostra Universidade Cidade,
deseja resgatar essa memoria da
conquista, da construgio e da atividade

dos Centros!

15 dos

Centros
Culturais de BH

foram construidos efou reformados
com recursos

conquistados através do

Orcamento
Participativo,

g _cc Lindela Regina)

CC Padre Eustagquio

fruto da mobilizacdo e do desejo da
populagdo por espagos de cultura e

lazer em suas vizinhancgas.
#centrosculturaisopbh
#CCOPBH
#tcartografiaopbh
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“Ele [o Centro Cultural] faz parte da vida
da gente. Ja passou muita gente por
aqui, ja formou muita gente, forma
muita gente. A gente acredita que é um
espago que enriguece muito a
comunidade”




e

Pampulha

Conquistado no OPH
de 1998 M
“INCLUSAO

HISTORIAS L

“0 CC Pampulha foi um CC que foi
construido e decidide no OP. A gente tém
histarias ito peculiares la de participagao
da comunidade... o CC nasceu de um esfor¢o
muito grande daqueles que gueriam
defender a cultura naquele territério”

Ramalho
Gestor do CCP
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Bernarao

Conquistado no OP
de 2000

VIOLAO CROCHE
GRAFITE

FORRO

“Isso mostra que o povo de Sao
Bernardo é um pove emancipado.
Entenderam a necessidade, o valor que
tem a cultura. Nae sé no bairro, mas de
maneira geral, no valor que tem a

cultura.”
MESTRE
CONGA
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“Eu vejo a impor-
tancia que a cul-
tura tem dentro
do povo nao so de
BH, mas de um
modo geral, do
povo brasileiro

Mestre Conga

Cultural
Sao |




Centro
“Quem trabalha
CUItu ral com cultura
% enxerga a vida
com mais
conhecimento,

com mais
seguranca.”
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“Apesar do Centro
Cultural nao ter sido
criado a partir de
uma OP, ele foi de
uma mobilizacao da
regido.Um processo
de muita conversa,
didlogo, muita luta
pra construgao dos

espacgos publicos.-
Ce nt rO Temn essaJcaracteris—
e " tica muito parecida
CUItural s, com os OP."

“Centro Cultural &
isso né, cultura viva,
cultura pulsante.

O Zilah é um
espaco encantador
éum lugar de
muita arte,

muita vida,

muita poténcia”







“Essa apropria-
cao simbolica do
espaco e bem in-
teressante. As
criancas vao para
brincar de subir
nas arvores, de
correr, de fazer
piguenique”

“E uma experién-
cia muito

antrepolégica
andar pela Rua
Padre Pedro
Pinto chamando
atencao para os
cheiros, os
ruidos, as ques-
toes de
sensibilizacao
cultural e
patrimonial.”

Henrigue Willer




LEITURA

Conquistado no OP
de 2003/2004

CARNAVAL

5 Mareola & Urn ponto (|

"G Centro Culty
3 wcal di omerade ¢

de

& de outros centros

culturals da F mpre me acolherm d& mar
earlnhosa’

Marquim
D'Morais
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Conquistado no OP§
de 2003/2004 '

“Pessoas que participaram
bravamente na conquista do CC,
muitos documentos, tem um

histéria muito bonita."
LIVROS

Matheus

Centro
CUItu ral “Temos um Clube

B . de leitura. Vinculo

Llndela muito forte com o
Centro de Saude.
Musica, muitas
bandas, Rock. E
uma das regides
de BH com mais
bandas de Rock."

ST e |

Math
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Cultural

“Pessoas que par-
ticiparam brava-
mente na con-
guista do Centro
Cultural, muitos
documentos, tem
um histéria muito
bonita”.




Centro

Cultural
MIRANTE 5 VI Iba

ESPORTES - Fatima

AUDIOVISUAL CRIANCAS

E um caso bem interessante... houve uma
luta muito grande pela implantagao do CC,
pelo OP, mas ao mesmo tempe, Uma parte

do territério gue foi vencida nessa discussdo
se distanciou. A gente esta tendo agora um
grande trabalheo para se reapropriar”

Ricardo g LEITU RA

Gestor do COVF




Centro

Cultural

Urucuia

#BARREIRO
CAPITALDOMUNDO

“No Barreiro temn lug; ssenciais para a
Cuitu tecer na regiao.

O Centro Cultur uia além de ser Um desses
locais fol um presan a comunidade e a cidade,
devido a sua imp onde e lizado é um
dos centros cultus is importantes e pulsantes de
Belo Horizonte”

Victor
Magalhaes
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Congquistado no OP
de 2003/2004

BORDADO

TAE-KWON-DO

LITERATURA

CAPOEIRA

POESIA

CENTRO CULTURAL

URUCUIA



DANCA V|Ia SaRnIEg

Congquistado no OP

de 2005/2006

VIVENCIAS

LITERATURA BRINCADEIRAS

*Temos o trabalho de voluntarios do CC... O trabalho

oduzido durante a pandemia. O

trabalho demonstra nas movimentacoes as
sensibilidades, as exclamagees internas e extern

neste trabalho eles demonstram as f que

Sobre os gritos que passam

despercebidos e também sobre aquilo que se cuve,

ouve na vizinhanga.."
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Centro POESIA NO BARBANTE

Cultural >
ustaquie =TT T digsica

!
Conquistado no OP
de 2003/2004

POESIA

TEATRO

“O Centro Cultural Padre Eustaquio é
referéncia em formacéo e difusao
cultural. E um equipamento
importante ndo s para o bairro como
para toda regido noroeste.”

THIAGO

Gestor do CCPE

Cultural
Padre .
Eustaquio



A gente tem a vivén-
cia da feira, da antiga
feira coberta, e tem
uma dinamica da
ocupacdo da popula-
¢do em situacdo de
rua. Por ser uma area
muito comercial com
muitas oportunidades
de sobrevivéncia para
as pessoas, temos em
Nosso entorno essa
realidade, que ja foi
registrada através de
documentarios

“Tivemos nove
shows com violei-
ros de visibilidade
de Belo Horizonte
e de Minas Gerais.
E muito bonito os
shows. Eu acho
muito interessan-
te. Agente tem
shows muito im-
portantes para a
histéria do centro
cultural®

Simone Rocha
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Centro
Cultural

Bairro das |

Ind ustrlag

“Quando o CC inaugurou, em 2015, a

gente pegou pequeneos depoimentos dos
moradores que respondiam a pergunta
"0 que é ser BDI?"... as pessoas falando
desse lugar de afeto com o bairro em que

HISTORIAS

POESIA Y

DESENHO
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ENSAIOS CARTOGRAFICOS

Ensaio visual Cartografia na Pedreira Padro Lopes
Susan Oliveira

As imagens expostas neste ensaio sio parte do material produzido para o Trabalho de
Conclusio de Curso da arquiteta-urbanista e pesquisadora Susan Oliveira, pela
Universidade Federal de Santa Catarina, intitulado "Caderno Cartogrifico na Pedreira
Prado Lopes: urbanizagio de favela e extensio universitiria entrelagadas pela cartografia”.
As colagens produzidas buscam contribuir para a visibilizagio da histéria de luta e
resisténcia da comunidade da Pedreira Prado Lopes por permanecer em seu territdrio e
por melhores condigdes de vida, assim como sua importante participagio no OP de BH e
suas conquistas pioneiras em habita¢io e urbaniza¢io de vilas e favelas na capital mineira.
A autora participou das pesquisas extensionistas Territérios Populares e Cartografia da
Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo Horizonte e das extensoes
Geopolitica e Cidades e Urbanismo Biopolitico, ligadas ao programa IndLab, todos
projetos do grupo de pesquisa Indisciplinar, que, por meio de atividades participativas e
cartogrificas entre Universidade e PPL possibilitaram a troca de experiéncias,

conhecimentos e a concepgio das colagens a seguir.

Ensaio Cartografico na Pedreira Padro Lopes
Anderson Chagas

Este ensaio fotogrifico apresenta alguns registros da Pedreira Prado Lopes. Um espago
urbano complexo e multifacetado que sofreu profundas mudangas como resultado das
politicas e obras conquistadas no Orgamento Participativo. Os registros buscam dar
visibilidade a essa comunidade que sempre teve sua trajetéria invisibilizada e proporcionar
a urgente discussio da democracia participativa e do planejamento participativo. Sio
pequenos fragmentos da vida cotidiana que, apesar das caréncias e auséncia do Estado, se
traduzem em organizagio, luta politica e poténcia criativa.

Esta cartografia fotogrifica foi realizada pelo graduando e pesquisador do grupo de
pesquisa, Cartografia da Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo
Horizonte, Anderson de Souza Quintella Chagas, na oficina realizada durante o
ARQUISUR - Cartografia das Controvérsias: Histérias e Memorias na Produgio do
Espago do Centro Expandido de Belo Horizonte - coordenado pelas professoras Natacha

Rena, Marcela Silviano Brandao Lopes, Ana Isabel de Sd e Patricia Azevedo.
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Cartografia na Pedreira Padro Lopes: urbanizagcao de
favela e participag¢ao popular

Susan Oliveira
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Ensaio Cartografico na Pedreira Padro Lopes

Anderson Chagas
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finalidades fortalecer os N AT |

processos de descentralizacao

e participagao ao longo do ‘

territério nacional. Estes - )
principios constitucionais .
foram importantes impulsos

para a implementac¢ao dos

Orcamentos Participativos S

(OP) em diversas cidades =
brasileiras, entre elas, Belo ) B %
Horizonte. Por ocasiao da —U NN gj
gestao de Patrus Ananias, do — - = /é
Partido dos Trabalhadores [ / N
(PT), a cidade foi contemplada =
em 1993 com o OP,

instrumento que garante que

parte do orcamento municipal

seja gerido junto a sociedade = )

civil e que objetiva a melhoria |
de condi¢cdes urbanisticas em
localidades mais vulneraveis.
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