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PERSPECTIVAS DIVERSAS SOBRE O
ORGCAMENTO PARTICIPATIVO

Este livro ¢ resultado de um ciclo de semindrios que ocorreu no ano de 2020,
ofertado como parte de uma disciplina da Escola de Arquitetura da UFMG?, vinculado a
pesquisa Carrografia da Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo
Horizonte (CPPOPBH)? — projeto coordenado pelas professoras Natacha Rena (EA-
UFMG), Gisela Barcellos (EA-UFMG) e Ana Isabel de Si (IFMG). Nessa ocasido, os
demais pesquisadores da equipe realizaram fung¢des de apoio ao desenvolvimento do
evento, sendo Maira Nobre estagidria docente; Henrique Porto, Anderson Chagas,
Mariana Belo e Susan Oliveira, monitores. A pesquisa CPPOPBH visa contribuir para o
resgate da perspectiva de diversos atores envolvidos nos processos de implementagio do
Orgamento Participativo (OP) em Belo Horizonte — entendidos aqui tanto como os
agentes responsaveis pelas microdecisdes que, em seu conjunto, materializaram as agoes do
OP, quanto como aqueles que foram diretamente afetados por suas agdes. Esta
investigagdo inclui liderangas e moradores de determinadas dreas contempladas pela
politica, técnicos responsdveis por sua implantagio, além de pesquisadores do assunto.
Entre os objetivos, destacam-se: (i) estudar as intervengdes urbanas do Poder Puablico a
partir da aplicagio do OP no municipio de Belo Horizonte; (ii) investigar como a
participagio nos referidos processos e a implantagio das obras realizadas com seus recursos
repercutem na percepgio da populagio acerca dos territdrios que a receberam, assim como
sobre aspectos ligados a representatividade politica, a partir de sua participagio e dos
demais atores envolvidos nos OPs.

O evento registrado neste livro insere-se no conjunto de métodos quantitativos e

qualitativos desta pesquisa (entre os quais se destaca a Cartografia Indisciplinar?)

" Esta foi a segunda disciplina sobre Or¢amento Participativo realizada no 4mbito das atividades da pesquisa
Cartografia da Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo Horizonte, sob os c6digos ACR 025A
- Tépicos em Anilise Critica e Histérica da Arquitetura ¢ do Urbanismo; Cartografia do Orgamento
Participativo em BH 2; e URB 027B - Oficina Temdtica: Gestio Urbana e Participagio.

* Link para o site da pesquisa. Disponivel em: <https://opbh.cartografia.org/>. Acesso em: 3 mai. 2021.

3 A Cartografia Indisciplinar ¢ um método em desenvolvimento pelo Grupo de Pesquisa Indisciplinar e conta
com uma hibridagio dos conceitos de Cartografia (DELEUZE e GUATTARLI, 2011) ¢ da Teoria Ator Rede,
de Bruno Latour (2012). E possivel conhecer mais sobre o método por meio dos artigos: (i) Método
Cartogrifico  Indisciplinar:  da  topologia 2  topografia  do  rizoma. Disponivel  em:
<http://www.nomads.usp.br/virus/virusig/?sec=4&item=6&lang=pt>. Acesso em: 3 mai. 2021 (ii)
Cartografia das Controvérsias: uma leitura transescalar. Disponivel em:
<https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/>. Acesso em: 3 mai. 2021 (iii) Cartografia das controvérsias:
histérias e memdrias na produgio do espago no centro expandido de Belo Horizonte. Disponivel em:
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utilizados para o resgate da percepgio da populagio sobre o OP e seus instrumentos.
Pretendeu-se compor uma trama complexa de narrativas e percepgdes, nio apenas pelos
atores convidados, mas também pelas relagdes que estes estabelecem com o Orgamento
Participativo e suas dimensdes temporais. Assim, a sobreposigio de narrativas adiciona
camadas 2 cartografia da percepgio popular, previamente construida em trés territdrios
selecionados — a Vila Primeiro de Maio#, a Vila Senhor dos Passos’ e a Pedreira Prado
Lopesé —, por meio de método aberto e processual que articula elementos tanto préprios
a pesquisa, como a extensao universitdria.

Deve-se, portanto, compreender a inser¢io do evento aqui registrado nio como
um episédio isolado, mas como um momento em um continuum de ag¢des nesses
territdrios. A construgio dos processos de pesquisa — com a compreensio da intrinseca
relagio entre pesquisador e pesquisado, bem como do significativo envolvimento dos
moradores com a cartografia — d4 a ela um forte viés extensionista. Esse viés é ratificado
pela preocupagio dos pesquisadores com a realizagio periddica de atividades devolutivas
em forma de dispositivos que possam ser utilizados pelos moradores da maneira que lhes
parecer mais adequada, servindo, por exemplo, como ferramentas de formagio,
informagio e luta. Busca-se, assim, que haja duas vias na relagio entre os pesquisadores e
0s atores territoriais € nao apenas um posicionamento do pesquisador enquanto
consumidor de dados.

Cartografia como pesquisa e extensio se potencializa com o envolvimento de um
terceiro elemento em seus processos: o ensino — que justiﬁca a oferta desse semindrio
como disciplina de graduagio. Desenvolvido como didlogo que se estende da sala de aula
até o territério, do qual participam pesquisadores, docentes, discentes, liderangas, técnicos
e gestores, a articulagio ensino-pesquisa-extensio possibilita que as interpretagdes
tornem-se mais estruturadas e complexifiquem-se com a adigio e a intera¢io de novos
olhares. A indissociagio entre a triade ensino, pesquisa e extensio, que forma a base da

universidade, nio representa aqui o simples atendimento ao artigo 207 da Constituigio

<https://proceedings.science/arquisur-2019/papers/cartografia-das-controversias-—-historias-e-memorias-na-
producao-do-espaco-do-centro-expandido-de-belo-horizonte?lang=en>. Acesso em: 3 mai. 2021.

+ Este territdrio foi escolhido por ter sido um dos primeiros contemplados pela Lei do Profavela em Belo
Horizonte.

5 A escolha deste territdrio ocorreu por ele ter sido contemplado pelo Programa Alvorada, por meio de uma
parceria entre Urbel e AVSL

¢ Este territério foi escolhido para o aprofundamento da investigagdo por se tratar do local de construgio do
primeiro Plano Global Especifico de Belo Horizonte.



Federal de 19887, mas calca-se, sobretudo, nos fundamentos do método de pesquisa
desenvolvido, que busca a interagio com outros sujeitos, interesses e saberes.

Para a construgio do conteddo deste livro, cabe destacar, portanto, o papel
fundamental das disciplinas realizadas na Escola de Arquitetura da UFMG. Tudo
comegou em 2019, com a disciplina Cartografia do Orcamento Participativo em BH® que
contou, em sua primeira aula, com uma palestra de Patrus Ananias e Welton Petrillo,
transcrita neste material sob o titulo de Aula Inaugural. Apesar de nio se tratar da
disciplina que de fato originou este livro, realizada no ano seguinte, essas falas foram
incorporadas devido a sua magnitude e sua profundidade tedrica, entendidas como
fundamentais neste esfor¢o de sobreposi¢io de narrativas. J4 a segunda disciplina teve
como principio o desenvolvimento de um ciclo de semindrios com diferentes convidados,
desde liderangas comunitdrias até técnicos que atuaram na implantagio da politica do
Orgamento Participativo, passando por estudiosos do tema. O material que o leitor aqui
acessa ¢ composto por parte dessas falas.

E importante ressaltar que a ideia inicial do ciclo de semindrios era o
desenvolvimento de todas essas palestras no auditério da Escola de Arquitetura da
UFMG, num esforgo, inclusive, de convidar as liderangas comunitirias a ocuparem o
espago universitirio — construindo uma inversio da ldgica corrente em que os
pesquisadores e extensionistas se deslocam até os territérios, mas o local de saber
universitdrio tende a permanecer intocivel. Entretanto, logo apés a primeira sessio —
realizada no dia 9 de margo de 2020, com a presenca de quatro liderangas comunitérias:
Rodrigo Nogueira, Rogério Barroy, Maria das Gragas Nascimento e Frank Ribeiro —, o
Brasil foi acometido de forma grave pela pandemia da Covid-19, sendo suspensas todas as
atividades de ensino da UFMG. Posteriormente, em agosto do mesmo ano, tais atividades
retornaram em formato remoto e, com elas, o semindrio acabou se transformando em
webindrio e a participagio dos alunos e convidados se deu mediada por plataformas
digitais.

Aps a finalizagio do Ciclo de Semindrios, percebeu-se a riqueza do que havia
sido construido e a potencialidade daquele debate para a construgio de um livro como
processo e produto da pesquisa. Os temas foram: A perspectiva dos delegados, A
perspectiva dos técnicos da PBH, Or¢amento Participativo Habitagio e Plano Global

Especitico, Os OPs Digitais, A experiéncia do OP no Brasil e no mundo, A situagio atual

7Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

8 A disciplina foi oferecida como dois tépicos simultineos: Tépicos em Andlise Critica e Histérica da
Arquitetura e Tépicos em Urbanismo.




14

dos OPs. Livro este que segue, em seu sumdrio, 2 mesma ordem das sessoes, respeitando o
encadeamento dos contetidos anteriormente proposto, mas trazendo alguns elementos
adicionais, como a supracitada aula inaugural da disciplina anterior, com a presenga de
Patrus Ananias e Welton Petrillo e o texto de Yves Cabannes, um dos principais estudiosos
de Or¢amento Participativo do mundo.

Apés a finalizagio do webindrio, deu-se inicio ao processo de transcri¢io de todas
as falas que foram encaminhadas aos palestrantes para realizagio de modificagoes e
autorizagio para a publicagio do material. Atesta-se que a revisio realizada pelos
organizadores deste livro buscou o mdximo respeito as falas de cada convidado. Durante
as modificagdes, cada autor seguiu o caminho que julgou mais indicado para sua
produgio, o que explica textos com formato mais académico ao lado de outros com fortes
marcas de oralidade. Observa-se que a forma de expressar-se, tanto na fala quanto na
escrita, ¢ elemento fundamental para as construges individuais das narrativas, respeitadas
como tal. Todos os palestrantes do semindrio foram convidados a publicar suas falas neste
livro, porém, por razdes de ordens diversas, nem todos puderam participar?®.

Por fim, destaca-se que cada uma das sessoes deste titulo é¢ marcada por uma breve
explicagio de sua composi¢io, o que possibilita ao leitor uma maior compreensio das
diferentes dinimicas realizadas. Ressalta-se entdo que, por se tratar de uma disciplina, hd
alteragbes advindas das necessidades de seu andamento e de sua prépria organizagio, mais
orginica, que conta com diferentes elementos, como tempo de aula e
envolvimento/avaliagio dos alunos. Isso justifica, por exemplo, que em alguns dias
tenham sido realizadas questdes antes das apresentagdes dos convidados, em outros,

depois, e, em outros ainda, nem tenha havido tempo para a realizagio do debate.

? A programagio completa do semindrio pode ser encontrada na pagina da pesquisa no YouTube. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/channel/UCMOXKBICUjylkhjeiotDL-Dg>. Acesso em: 28 jun. 2021.



APORTES INOVADORES DO OP DE BH NO
PLANO INTERNACIONAL'™

Yves Cabannes”

Geraldo Herzog™: O Yves Cabannes esteve com a gente aqui em Belo
Horizonte durante a gestio do Patrus e do Pimentel, e eu tive a alegria de
participar com ele de algumas entrevistas. Ou seja, ¢ um prazer ter ele com a
gente aqui. A gente trabalhou a ideia de vocé fazer uma fala da importincia
do Orgamento Participativo na sua visio de mundo e de Brasil também.
Desde ji obrigado pela presenca nesse encontro.

Yves Cabannes: Boa tarde a todas e todos! Muito prazer, muita emogio e
saudades! Estou feliz de estar ouvindo liderancas ainda mobilizadas, de
reencontrar o Herzog, a Claudineia, e de saber que o prefeito Patrus
Ananias, que tanto fez, estd aqui conosco. Obrigado também pela
experiéncia em Belo Horizonte, foi para mim uma escola de humanidade,
de fraternidade.

O que eu gostaria de abordar ¢ o seguinte: Belo Horizonte foi um territério de
inovagio e contribuiu para fazer do Orgamento Participativo uma referéncia mundial.
Gostaria de salientar os aportes especificos do OP de Belo Horizonte, particularmente nos
15 ou 20 primeiros anos. Comecei o meu trabalho no Brasil, em Fortaleza, no fim dos anos
1980, como bem falou o Herzog, com as primeiras administragées do PT. Em 1995,
quando discutia-se o OP Habitagio, fui convidado, junto com outras ONGs e a Ménica

Bedé®, para pensar como poderia dar um salto e aprender com a experiéncia.

1© Este texto é uma transcrigio da fala do professor Yves Cabannes na plendria on-line sobre o Or¢amento Participativo
organizada pelo Partido dos Trabalhadores no dia r7 de outubro de 2021, durante a campanha de Nilmdrio Miranda a
Prefeitura de Belo Horizonte. A conversa foi mediada por Geraldo Herzog e contou com a presenga de Patrus Ananias,
André Quintdo, Luiz Duld e virias liderangas comunitirias das regionais de Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/watch/live/2v=2818432305107332& ref=watch_permalink>. Acesso em: 13 abr. 2021.

" Yves Cabannes ¢ professor emérito do Departamento de Planejamento da University College London, na
Inglaterra, tem virias experiéncias na Universidade de Harvard - durante mais de dez anos coordenou o
programa de Gestio Urbana. Esteve em Fortaleza em 1989 e 1996 trabalhando com a democracia local e
planejamcnto participativo. Ativista e assessor de cidades com ONGs, movimentos sociais, com experiéncia
internacional, tem vérios artigos e livros publicados.

> Geraldo Herzog ¢ diretor geral do Departamento de Planejamento da Prefeitura Municipal de Contagem.
5 Ménica Maria Cadaval Bedé possui graduagio no curso de Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de
Minas Gerais (1982). Atualmente ¢ sécia da Exatus Planejamento Consultoria e Projetos Ltda. e professora auxiliar do
Unicentro Izabela Hendrix. Sua dissertagio de nome Trajetdria da formulagio e implantagio da politica habitacional de
Belo Horizonte na gestio da  Frente BH  Popular: 1993 / 1996, Disponivel — em:
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Este primeiro encontro iniciou 25 anos de relagio ininterrupta com Belo Horizonte.
Gostaria de salientar o papel fundamental que teve Belo Horizonte entre 2000 e 2007, no
contexto do programa Europa América Latina chamado URB-AL™, e em particular, da Rede
9 sobre orcamentos participativos e finangas municipais, que foi coordenada por Porto Alegre.
Virios projetos sobre temas relacionados a0 OP foram coordenados por Belo Horizonte ou se
beneficiaram com sua participagio. Nessa época, nossa grande amiga, a Dora, a Maria
Auxiliadora Gomes™ — que infelizmente nos deixou — foi a alma, a grande entusiasta deste
projeto. A partir dai, vérios livros e textos foram produzidos em mdultiplas linguas com uma
significativa difusio, a nivel internacional. Um deles, chamado 2 Perguntas Frequentes sobre
o Orgamento Participativo, foi escrito a pedido das Nagoes Unidas, que comegavam a se
interessar pelos OPs dentro de sua campanha pela boa governanga. Virios aspectos da sua
experiéncia em Belo Horizonte foram inseridos, como, por exemplo, o papel das
COMFORCASs, ou o ciclo daimplementagio dos projetos selecionados, mostrando o controle
popular, ou os altos niveis de participagio. Esse livro, escrito em espanhol, foi traduzido e
adaptado para vérias linguas: francés, inglés, chinés, drabe, italiano, portugués. Ele continua
sendo um manual de referéncia sobre o OP e continua tendo como destaque vérios aportes
inovadores da experiéncia de BH. A sua capacidade de inovagio democritica seria, para mim,
o seu grande diferencial.

Neste ano de 2020, o mesmo Programa Habitat da ONU, depois de ter
abandonado os OPs por quase dez anos, e depois de vérias pressdes e convites por parte de
varios de nés, dizendo nio ser possivel esse abandono, por fim, mostrou novamente um
interesse pelo tema. Me convidou novamente para escrever um livro mais poh’tico, sobre
Orgamento Participativo, que dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
chamados de ODS, e que mostra a contribui¢do dos OPs para deixar ninguém atrds e
nenhum espago atrds, numa perspectiva de justica social e de justica espacial. O material é
composto por experiéncias do mundo inteiro, cobrindo as trés dltimas décadas e,

novamente, o ocorrido em Belo Horizonte ilumina vérios capitulos. O OP Habitagio, por

<https://repositorio.ufimg br/bitstream/1843/MPBB-6YGLGE/1/dissertacao_monica_bede.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2021

"+ A Rede URB-AL ¢ um programa descentralizado de cooperagio da Comissio Europeia que objetiva a
aproximagio de cidades, entidades e colectividades locais da América Latina e Unido Europeia, através da troca
de experiéncias de politicas urbanas.

'S Maria Auxiliadora Gomes, coordenadora da Rede Brasileira de Orgamento Participativo.

16 Cabannes, Yves (2004) ¢Qué es y cdmo se hace el Presupuesto Participativo? 72 respuestas a preguntas
frecuentes sobre Presupuestos Participativos Municipales. Quito, 2004, PGU-ALC, UN-HABITAT,
UNDDP, 9op, downloadable from http://unhabitat.org/books/72-respuestas-a-preguntas-frecuentes-sobre-
presupuestos-participativos-municipales- espanol/. Versio em portugues (2009). Disponivel em:
<https://unhabitat.org/72-perguntas-frequentes-sobre-orcamento-participativo-portuguese-version>.
Acesso em: 23 abr. 2021.



exemplo, ¢ um que ganha destaque, ji que continua sendo uma experiéncia impar no
mundo dos OPs, na sua capacidade de aportar solugdes aos sem-teto.

Gostaria de lembrar também que em 2006, quando estava professor na pds-
graduagio da Graduare School of Design de Harvard, a Universidade Harvard passou a se
interessar pelo Orgamento Participativo, dentro do planejamento participativo. Dava essa
aula e fiz a proposta — estava o Pimentel nessa época — de levar a minha turma de
Harvard para entender melhor o que estava acontecendo em Venda Nova. A minha
felicidade, que compartilho, ainda com emogio, ¢ que em setembro de 2006, depois dos
trabalhos realizados, a experiéncia de BH do OP e de planeamento democritico entrou na
Graduate School of Design de Harvard: virios cartazes de 3 metros de altura eram
pendurados no hall de entrada para todos os alunos verem. O projeto de propostas sobre
BH foi selecionado pelos estudantes como dos melhores projetos, dando a conhecer na
primeira Universidade ao nivel mundial o que estava acontecendo em Belo Horizonte.
Outra lembranga ¢ quando estava na DPU"7, em Londres, a professora Inés Nahas™®, que
todos vocés conhecem tanto pelo seu trabalho, como pelo seu irmio, Jorge Nahas, que foi
secretdrio municipal virias vezes, ficou dois anos trabalhando comigo sobre virios
aspectos e em particular sobre o Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), que foi
desenhado em BH para poder canalizar melhor os recursos do OP em beneficio das partes
da cidade com menos qualidade de vida. Este método ¢ um verdadeiro aporte, e durante a
sua estadia em Londres, tivemos o prazer de viajar juntos para a Jordinia, onde ela
apresentou o método para participantes de paises drabes. Tem uma trajetéria que nio
pode ser esquecida e que tem que ser resgatada, porque nio ¢ pouca coisa ter atingido
tanto impacto em tio pouco tempo! Foi uma experiéncia extraordindria! E falo de coragio.

Gostaria de resumir os pontos que constituem o diferencial da experiéncia de Belo
Horizonte. O primeiro foi o OP Habitagio (OPH), que estava destinado para os sem-teto,
contribuindo para uma clara inversio de prioridades tanto sociais, como espaciais — nessa
época, mantive contato com a Lenira Rueda Almeida, que chefia o Gabinete da Secretaria

de Habitagio. Tratando do OPH, ¢ sempre bom trazer alguns nimeros, ja que foram seis

7 A Unidade de Planejamento do Desenvolvimento conduz pesquisa lider mundial e ensino de pés-graduagio
que ajuda a capacitar governos nacionais, autoridades locais, ONGs, agéncias de ajuda e empresas que
trabalham para o desenvolvimento socialmente justo e sustentdvel no sul global.

'8 Maria Inés Pedrosa Nahas, graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Minas Gerais
(1973), tem mestrado em Ciéncias Biol6gicas — Universidade Federal do Rio de Janeiro/R] (1993), doutorado
em Ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Federal de Sio Carlos (2000) e pés-doutorado em
Planejamento Urbano e Regional no DPU/UCL - Development Planning Unit / University College London
(2012-2013). Como pesquisadora, acumula larga experiéncia na formulagio de indicadores sociais como
instrumentos de planejamento governamental. Promoveu a construgio do Indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU) (1994-2002) e do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), ambos para Belo Horizonte (1998-
2000), em parceria com a Prefeitura Municipal.




18

mil casas aprovadas através dele. Em 2008, jd se tinham 3200 casas e apartamentos em 22
conjuntos habitacionais. Elas tinham de 44 a 55 metros, o que estava muito acima das normas
em vigor para habitagio popular, tanto no Brasil, como fora do Brasil. Quando, no 4mbito
internacional, apresento isto, as pessoas ficam impressionadas.

Outro diferencial atingido através dos OPs e que também levanta muito interesse
a nivel internacional refere-se as modalidades de autogestio e autoconstrugio que foram
praticadas em vérios dos conjuntos construidos. Isto foi nico no mundo. A manutengio
e o desenvolvimento desses conjuntos habitacionais nio se comparam com nenhum outro
conjunto habitacional, por exemplo do Minha Casa Minha Vida, por mais que tenham
sido importantes para o Brasil. Tem algumas teses sobre esse tema e dou alguns detalhes
num livro recente meu, Qutra cidade é possivel com Orgamentos Participativos™. Estes
conjuntos realizados em autogestio e autoconstrugio estao em muito bom estado, e isto ¢
outro aspecto a ser destacado. Nio se trata sé de produzir casas em quantidade, mas de
produzir casas de qualidade, com pessoas que se envolvem com isto. Esse OP Habitagao ¢,
a meu ver, um diferencial importante que merece mais atengio.

Um terceiro aspecto importante foi o IQVU criado na PUC Minas, em
particular, pela Inés Nahas e pelo Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentdvel. A
experiéncia continua interessando. Por qué? Porque o IQVU, com mais de 6o
indicadores, permitiu canalizar os recursos do OP para as dreas mais necessitadas,
reduzindo as desigualdades. Este ¢ também um grande aporte. Nesse trabalho da Urbal,
ao qual estava me referindo, este tema foi investigado, em particular, pelo Marcos
Ubirajara, com o apoio de toda a equipe do OP de BH — e nés também participamos dos
trabalhos. Sistematizaram-se dados sobre 816 obras do OP entio realizadas em BH,
mostrando, em conclusio, que 85% da populagio vivia a menos de 500 metros de uma
obra do OP. Esse dado, e muitos mais, foi obtido a partir de uma andlise sistematica
baseada nas dreas censitdrias. Foi um trabalho imenso para demonstrar, pela primeira vez
na histéria dos OPs, que esses 85% da populagio se concentravam nos grupos sociais mais
pobres. Como bem falaram vérias liderancas, os beneficios das obras dos OPs nio
chegaram as classes médias com tanta for¢ca quanto ao povo menos favorecido
economicamente. O método e a pesquisa desenvolvida pela equipe de Belo Horizonte
demonstram que, com seriedade, se podia chegar as populagées dos bairros mais carentes

e para as familias mais carentes. Os 85% da populagio de uma megacidade viviam a menos

¥ Cabannes, Y. (ed.) (2017) Another city is possible with Participatory budgeting. Montréal/New
York/London: Black Rose Books. Disponivel em: <ttps://periferia.be/another-city-is-possible-with-
participatory-budgeting/>. Acesso em: 23 abr. 2021.



de soo metros de pelo menos uma obra do OP! Imagina, isto ¢ uma demonstragio
brilhante do OP de BH, fruto, entre outras coisas, do IQVU.

Um quarto aspecto que resgato como outra aprendizagem ¢ a sua capacidade de
“ajustar” o OP a novos desafios e de sempre evoluir. Nio foi uma tinica modalidade de
OP que desenvolveram através do tempo: primeiro foi o OP Habitagio; depois
adicionaram um OP regional e depois passaram, acho que em 1999, a realizar o OP nio
mais anualmente, mas de dois em dois anos. Enfim, a experiéncia foi permanentemente se
adequando, evoluindo. Foi um OP que nio se limitou ao bairro, mas que também incluiu
projetos para a cidade no seu conjunto. Resgato esse elemento, porque nio foi sé6 um OP
na favela, no bairro, para melhorar condi¢des locais que chamo de participacio
comunitdria, limitando a participagio ao espago da comunidade — dentro do gueto, para
muitos — e mantendo a cidade fragmentada. O OP de Belo Horizonte dialogou com a
cidade maior, com a cidade no seu conjunto com o OP Cidade. Quem estd |4 na favela ou
no bairro pode decidir sobre a cidade como um todo e nao s6 no espago dele, isolado. Isto
¢ um grande salto qualitativo, porque permite passar de uma participagio comunitiria
para uma participagio cidada.

Fizeram o OP Digital quando eu estava trabalhando de assessor de Belo Horizonte
no projeto Urbal, do qual falei anteriormente. No meu ponto de vista esta modalidade do
OP teve muitos limites. Hoje temos que pensar nos OPs no contexto da Covid-19,
infelizmente. Estava ontem num debate sobre este tema com colegas argentinos, e nas
semanas passadas, com pessoas de Viena, na Austria, também com pessoas da Escécia. Estou
vendo que o OP Digital, o OP virtual, nos faz chegar em uma democracia virtual. E ¢ um
tema em que convido os amigos do PT de Belo Horizonte a pensarem sobre as formas do
OP. Se um OP vira 100% digital e virtual, através de plataformas, se perde essa possibilidade
de a lideranga poder falar, de a pessoa esquecida ser ouvida pelos politicos. Entio, cuidado
com a tentagio de limitar o OP ao OP Digital! Acho que foi, no momento, uma inflexio
— e faldvamos muito disto com a equipe da Inés, com virios que estavam 14 na equipe do
2005/2006, quando foi introduzido pelo secretdrio de planejamento. Tem que se pensar
hoje em dia, provavelmente, em OPs hibridos, com aspectos digitais, mas sem perdermos a
dimensio deliberativa, sem perdermos a democracia do debate, do debate democratico. Tém
espagos que ndo podem ser relegados para o digital, porque o digital ¢ esquecer que quem
nio tem acesso ao computador é eliminado. A desigualdade digital, a brecha digital, hoje em
dia é um elemento fundamental a ser revertido.

Gostaria, para terminar, de salientar trés dimensdes que para mim foram
importantes para o OP e que sintetizam muito do que foi vivido em Belo Horizonte. Elas

dizem sobre a modernizagio da democracia. N6s podemos ser do campo democritico, mas




20

a questdo ¢ como passamos de um sistema antigo de democracia para uma modernizagio
democritica, para uma modernizagio democritica que nio seja uma modernizagio na sua
forma neoliberal que, infelizmente, ¢ a mais comum.

Hoje em dia muito se fala da modernizagio e implicitamente quer dizer “menos
Estado” e nio um Estado mais qualificado, mais democritico, que garanta ainda mais os
direitos de todas e todos. Eu acho que isso foi um aporte fundamental do prefeito Patrus, e
varios outros. Foi, por exemplo, a criagio do Conselho de Habitagio, do Conselho Municipal
de Habitagio Popular articulado com o OP. O OP nio era s6 um instrumento para os sem-
tetos poderem ter acesso a moradia. Ele fazia parte de uma politica de habitagio. Isto ¢ um
enorme diferencial. Eu me lembro perfeitamente quem fazia parte do Conselho de Habitagio,
ou do Conselho Municipal de Habitagio Popular. Os delegados tinham um peso. Trata-se de
um OP articulado com politicas, ndo de um OP instrumento s6 de redistribuigio.

Outro aspecto a destacar sio as COMFORCAs, uma inovagio mineira que tem que
ser reconhecida, com o poder de fiscalizagio de politicas publicas. O politico eleito jd ndo podia
fazer o que ele queria, j4 que tinham os delegados de cada regional e uma COMFORCA da
Habitagio Popular. E, além disso, a COMFORCA municipal, para a qual cada uma das nove
regionais mandava duas pessoas, mais uns dois delegados do conselho do OP Habitagio. Quer
dizer, se inventou uma nova forma democritica de gerenciar a cidade e, nisto, nitidamente,
uma das experiéncias mais avangadas foi a de Belo Horizonte, nio tenho duvida.

No contexto atual, a manuten¢io do OP ¢ mais necessiria que nunca, mas vai
depender da sua mobilizagio. Sem mobiliza¢io nio vai acontecer. Espero que daqui a
pouco BH brilhe de novo no firmamento dos Or¢amentos Participativos como sempre
fez. Nio obstante, o conceito de OP tem que ser modernizado para responder as
necessidades atuais. Se mencionou o OP Jovem, OP nas escolas... Hoje os OPs estio
dialogando muito com a geragio de emprego e renda, coisa que nio se fazia antigamente,
estdo dialogando com a mudanga climitica, que interessa a juventude. Tem novos desafios
e ameagas, como por exemplo, o OP puramente digital. Com a capacidade inovadora que
sempre demonstraram, vocés podem responder a essas perguntas que atravessam também
alguns dos 5 ou 6 mil municipios que hoje estio praticando o OP. Nunca terfamos
pensado, hd 30 ou 20 anos, que tal ndmero ia ser atingido. Hoje em todas as regides do
mundo, da China, da Russia, paises drabes estio, de uma forma ou de outra, praticando o
OP, e isto ¢ gragas também 4 contribuigio que fizeram.

Muito boa sorte! Muita emogio de estar junto nessa celebra¢io dos OPs, e espero
que consigam manter um OP digno da sua contribui¢io histérica. Muito obrigado pelo
convite. Muito obrigado, Herzog, muito obrigado, Claudinéia, e obrigado por me ouvir

a 10 mil quilémetros de distincia.



AULA INAUGURAL DA DISCIPLINA CARTOGRAFIA
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A primeira disciplina organizada pela pesquisa Carrografia da Percepgio Popular
do Orgamento Participativo de Belo Horizonte foi realizada em 2019 e contou com uma
palestra, durante a aula inaugural, do deputado federal e ex-prefeito de Belo Horizonte,
responsavel pela implantagio do Orgamento Participativo no municipio, Patrus Ananias.
Junto a Welton Petrillo, analista de politicas publicas e assessor parlamentar, no dia 9 de
setembro*° daquele ano, Patrus falou a respeito da implementagio e dos caminhos
tragados pela politica na capital, tendo como principal foco a democracia participativa.
Utilizando-se do ji publicado texto Orgamento participativo: democracia e soberania
popular, de sua autoria, o deputado federal relembrou seus momentos de docéncia nao s6
durante a exposi¢ao, mas, principalmente, ao longo do debate que ocorreu ao final,
quando se vivenciou parte do que defendia em sua fala: a experiéncia de estar junto e
conversar sobre temas pertinentes a nossa cidade e sociedade. Petrillo, por sua vez, trouxe
um tom mais técnico ao debate, apresentando um pouco dos desafios e de sua trajetdria
junto ao Partido dos Trabalhadores, com destaque para sua atuagio na Prefeitura de Belo
Horizonte ao lado de Patrus e para o trabalho que desenvolveu enquanto diretor do OP
na capital entre os anos de 2001 € 2005. Apresentando um quadro geral do funcionamento
da politica, o convidado permitiu a necessaria aproximagio do puiblico com o tema que
continuaria sendo abordado ao longo dos demais encontros realizados nio s6 durante a
primeira, mas também durante a segunda disciplina sobre o OP realizada pelo Grupo de
Pesquisa. Dessa forma, diante da riqueza da experiéncia vivenciada ao longo da palestra de
Patrus e Petrillo, entendeu-se que seria fundamental que este livro tivesse tais registros

como abertura.

* A Aula Inaugural com as falas de Patrus Ananias e Welton DPetrillo. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=PnsoGoSLo8g>. Acesso em: 3 mai. 2021.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E SOBERANIA POPULAR

Patrus Ananias

04, boa noite! Eu quero saudar os integrantes da nossa mesa, a professora
Natacha Rena, meu querido amigo e companheiro de boas lutas, Welton
Petrillo. Eu vejo aqui também, na plateia, alguns companheiros de luta da
prefeitura. Uma homenagem ao Carlos Medeiros e ao Willian, que chegou
mais discretinho e estd mais atrds. E a alguns que vdo chegando na luta agora,
que a gente tem encontrado também em algumas frentes, como o Arthur e
0 Jodo Vitor. Por fim, a nossa turma do nosso mandato, a Paula, a Berenice,
e, no mais, saudar com muito carinho todas as demais pessoas presentes,
professoras, professores, estudantes. Na verdade, ¢ uma atividade que eu
gosto muito. Durante 40 anos fui professor da PUC, na Escola de Servigo
Social e na Faculdade de Direito, e guardo muita saudade. Entio, um
momento como este aqui me repde um pouco esses tempos e, quem sabe,
voltam ainda. Eu quero comunicar pra vocés, porque tem a ver com a nossa
conversa de hoje, que nés fizemos, como foi informado, o langamento
recente, no dia 4 de setembro, em Brasilia, da Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Soberania Nacional. O nosso desejo com essa frente é percorrer o
Brasil, por o pé na estrada em assembleias legislativas, cimaras municipais de
vereadores, universidades, escolas, igrejas efetivamente comprometidas com
a mensagem libertadora de Jesus, com a mensagem da vida, movimentos de
juventude, movimentos sociais. Eu penso que esse ¢ um debate fundamental
hoje e vamos falar um pouco sobre isso aqui. A questio da independéncia e
da soberania nacional e popular no Brasil. [...] E para a gente aprofundar
essa reflexdo. Eu tenho [...] um texto que a gente pode colocar na roda, até
uma parte dele hoje vai ser aproveitada aqui, um texto mais antigo que ¢
intitulado Democracia participativa no contexto do desenvolvimento
regional”’. A diferenca é que no texto de hoje eu trabalho a questio da
soberania. Eu escrevi e coloquei no papel de uma forma meio apressada,
corrida, mas, exatamente, pra depois a gente aperfeicoar, fazer as corregdes,
incorporar as boas criticas e sugestdes. [...]

Governos municipais, liderados pelo Partido dos Trabalhadores, vivenciaram

nos anos 1980 e 1990 importantes experiéncias através do Or¢amento Participativo. As

> O texto mencionado pelo deputado foi publicado com o titulo “Orgamento participativo: democracia e
soberania  popular”, na  plataforma  digital do  Brasii de Fato. Disponivel em:
<https://www.brasildefatomg.com.br/2019/10/02/artigo-or-orcamento-participativo-democracia-e-
soberania-popular>. Acesso em: 19 abr. 2021.



populagdes locais decidiam em encontros e assembleias populares as obras a serem
realizadas e as politicas publicas a serem implementadas, considerando os recursos
disponiveis. Estes debates e decisdes eram acompanhados por agentes da prefeitura, que
passavam as informagdes necessarias referentes a questdes técnicas sobre as obras, aspectos
or¢amentarios e juridicos.

O Orgamento Participativo partia de algumas premissas politicas, sociais e
econdmicas. Os recursos publicos, considerados a luz das demandas, caréncias e
necessidades, sio sempre escassos. O Brasil acumulou ao longo de sua histéria, e
infelizmente voltou nos ultimos anos a acumular de forma assustadora, uma enorme
divida social que se manifesta nas desigualdades sociais e regionais e na caréncia dos
servicos publicos fundamentais — educagio, satde, seguranga publica, cultura,
saneamento bdsico, moradia digna, trabalho decente, espagos publicos convivenciais e
possibilitadores de atividades esportivas, ldicas e culturais.

As pessoas, familias e comunidades conhecem bem as realidades em que vivem
nas cidades e, especialmente, nas suas reas periféricas e marginalizadas, nos distritos, nas
dreas rurais, nos territérios indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, nas dreas
de conflitos. Assim, a participagio de todos ¢ fundamental para que as prioridades sejam
bem definidas.

Belo Horizonte viveu, sob a nossa administragio, essa espléndida experiéncia.
Como prefeito, pude acompanhi-la diretamente. As conversas sobre as prioridades
comegavam nos bairros, vilas, favelas, conjuntos, abertas as pessoas, mas com uma atengio
especial as liderangas e aos militantes dos movimentos sociais, associagdes de moradores,
grupos de jovens, organizagOes esportivas e culturais, movimentos religiosos
comprometidos com a justiga e o bem viver. Os encontros se ampliavam nas regionais e
destas para as assembleias municipais. As prioridades iam sendo progressivas e
democraticamente definidas nesses encontros, com visitas de representantes das
comunidades aos locais onde eram reivindicadas as obras e as politicas publicas.

Vivi entdo experiéncias inesqueciveis, que ainda hoje tocam muito meu coragio:
comunidades pobres abdicando de reivindicagées absolutamente legitimas, necessirias,
urgentes em beneficio de comunidades onde as demandas eram ainda mais necessarias e
urgentes. A experiéncia viva da solidariedade. Vi as comunidades alargando as suas
reivindicagdes, partindo dos problemas mais préximos — o buraco e o calgamento de sua
rua, o ponto de dnibus, a ponte de acesso —, ampliando o seu olhar e buscando solugoes
para questes maiores onde, muitas vezes, os problemas mais especificos estavam
incluidos. E a abertura para o desafio coletivo, o bem comum, o desenvolvimento da

comunidade. E o sair de si para ir a0 encontro dos outros.
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Muitos, que nio querem romper com os velhos modelos de dominagio ainda que
usando de linguagens pretensamente modernizantes, procuram vincular a democracia
participativa e o Orgamento Participativo a0 democratismo e, assim, a ineficiéncia, a uma
pretensa desordem onde todos falam e ninguém faz. Nio foi o que vivemos em Belo
Horizonte e em muitas cidades do Brasil e outros paises que adotaram esse modo de

governar democrdtico, aberto e participativo.

ESCOLA DE CIDADANIA

A democracia participativa trabalha com regras, procedimentos, prazos e
transparéncia. E um instrumento eficaz, muito provavelmente o mais eficaz no combate 2
corrupgio e ao desperdicio inaceitivel do dinheiro pablico. A populagio passa a ter acesso
aos recursos publicos — de onde vém e onde devem ser aplicados: as populagoes e
comunidades, através de seus representantes eleitos, delegados que integravam as
Comissdes Regionais de Acompanhamento e Fiscalizagio do Orgamento Participativo
(COMFORCA:s), no caso de Belo Horizonte, passam a acompanhar a execugio das obras
e das politicas publicas. Como estio diretamente interessadas nas suas realizagoes, na sua
qualidade e implementagio dentro dos prazos estabelecidos, tornam-se étimos fiscais e
agentes operosos no combate 4 burocracia e  corrupgio.

O Orgamento Participativo, dentro da perspectiva mais ampla da democracia
participativa, torna-se uma escola da cidadania e da soberania popular. As pessoas
desenvolvem suas percepgdes politicas, tornando-se progressivamente sujeitos no
contexto das relagdes humanas e dos conflitos sociais e econdmicos. Este parece-me um
ponto fundamental: vivemos em sociedades conflitivas. H4 uma disputa pelos recursos e
bens publicos, pelo dinheiro publico. Os interesses econdmicos mais poderosos nio
descansam na busca permanente para privatizar e por a seu servigo o patriménio publico,
exatamente o que estamos vivendo hoje no Brasil.

Os donos do poder, sempre empenhados em perpetud-lo, querem stditos. Nos
queremos o pleno exercicio dos direitos e deveres da cidadania e da soberania que

pertencem 40 povo.

CRISE DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Coloca-se o desafio de alargarmos o Orgamento Participativo na perspectiva do
Planejamento Participativo. Além da lei or¢amentdria, a participagio efetiva da sociedade
deve se estender aos Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢amentirias, aos

Planejamentos Regionais e Setoriais. Outro desafio que se coloca ¢ de levarmos o



Orgamento Participativo e o Planejamento Participativo para as esferas estadual e
nacional.

Alguns governos municipais do campo democritico popular mantiveram o
idedrio do Orgamento Participativo. Alguns governos confrontados pelos desafios das
redes sociais substitufram progressivamente as reunioes, 0S encontros, as plenérias, as
assembleias por decisdes pessoais através das redes.

A democracia participativa pressupde o encontro das pessoas, o didlogo, o debate,
a exposi¢io clara das reivindicagdes e das diferengas, dos conflitos, a construgio de
consensos, de possibilidades compartilhadas. S6 assim sio possiveis as manifestagoes de
solidariedade que mencionei.

Tivemos nos planos municipal, estadual e nacional, ¢ importante ressaltar, os
avangos, que se inserem também no campo da democracia participativa, das conferéncias
¢ dos conselhos setoriais — educagio, satde, cultura, assisténcia social, seguranca
alimentar, moradia; povos e comunidades tradicionais, mulheres, criangas e adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBT. No atual governo, de tantos e tio
lamentdveis retrocessos, as conferéncias, os conselhos, a interlocug¢io com os movimentos
sociais e populares, o respeito as manifestagdes que se fazem em nome da paz estio sendo
duramente quebrados e reprimidos.

A meu ver, esses conselhos carecem agora de uma nova leitura, tem que haver
integragio entre eles. As prioridades regionais podem exigir politicas publicas mais
alargadas, obras de infraestrutura, equipamentos que transcendem os limites territoriais,
exigindo novas instincias de reflexio e deliberagio, conselhos com novos instrumentos de
complementagio e transversalidade. A questio ambiental deve estar presente, perpassar e
integrar todos estes temas, obras e politicas publicas.

Vivemos, salta aos olhos, uma crise profunda da democracia representativa. Sobre
este fendmeno histérico cabe uma elaboragio mais profunda. Algumas realidades se
explicitam: o uso abusivo do poder econdmico; o papel crescente das redes sociais
utilizadas e manipuladas sem limites éticos; o lugar deificado do mercado que se torna a
voz suprema e supre as instincias politicas e as construgdes democréticas. E importante
ficarmos atentos a esse mercado, essa nova entidade. O mercado sente, reage, fica calmo.
A medida que as pessoas vio se despersonalizando, vio perdendo o seu querer, os seus
desejos, a sua condigio pessoal, o mercado vai se personalizando. A representagio politica
neste contexto se fragiliza e exige novos procedimentos.

A Histéria nos ensina que as ditaduras — sejam elas abertas ou dissimuladas, e
aqui ¢é preciso realgar a ditadura do dinheiro, do poder econémico, a ditadura ideoldgica

que perpassa a propaganda, o consumismo e os poderosos meios de comunicagio —, ¢
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importante lembrar sempre que as ditaduras nio abrem portas e nio constroem
possibilidades. Além das perversidades, que eu vivi e muitos de nés vivemos — prisoes
arbitrrias, perseguicdes mesquinhas, tortura, assassinatos, censura aos meios de
comunicagio, a cultura, as artes, as manifestagdes do pensamento e da criatividade —, as
ditaduras impedem o exercicio da cidadania e da soberania.

Em face da perversidade e dos retrocessos histéricos e civilizatérios que
caracterizam as ditaduras, o caminho ¢ buscar o aperfeicoamento da democracia, para que
ela se torne efetivamente o governo do povo. A democracia participativa com o
planejamento e o Or¢amento Participativos ¢, a nosso ver, o caminho que abre novos

espagos e possibilidades 2 democracia.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DELIMITACAO DE
TERRITORIOS

A democracia direta aporta a sua contribuigio através das iniciativas populares de
lei, dos plebiscitos e referendos, assim como devemos buscar caminhos para o
aperfeicoamento dos procedimentos politicos e eleitorais da democracia representativa.
Penso nio haver incompatibilidade entre esses diferentes modelos de democracia e que
eles podem coexistir e se aperfeigoar conjuntamente.

Claro que vai implicar em mudangas. Com o Orgamento Participativo, o
Planejamento Participativo, o povo passa a ter decisoes sobre algumas questdes, e isso vai
reduzir um pouco os espagos do Legislativo e do Executivo, mas ¢ um processo a ser
acertado com a sociedade. O Legislativo continua, por exemplo, com a responsabilidade
que lhe ¢ inerente — a elaboragio e a discussao das leis. O Executivo, na implementagio
das politicas. Emerge ai um novo sujeito que busca espago, mas tem que ser integrado —
o povo, o sujeito fundamental. O povo passa a participar efetivamente, para nds
comegarmos a por em prética o que estd na nossa Constituigio, no pardgrafo unico do
Artigo I — “Todo poder emana do povo que o exerce diretamente ou através de
representantes’.

Vejo, todavia, a democracia participativa como um sinal dos tempos e uma forga
particularmente nova e anunciadora. Estabelece um novo paradigma de governo e mesmo
de estado, superando as herangas seculares do absolutismo, de um modelo democritico
que, na melhor das hipéteses, é fazer para e nio fazer com, posicionamento que nio aposta
na emancipagio das pessoas. A democracia participativa busca fazer com e pelo povo,
através do povo, e 20 mesmo tempo busca esse espago fundamental que é o crescimento

das pessoas.



Pessoas bem-intencionadas e comprometidas com a ampliagio das possibilidades
da vida coletiva perguntam sobre a viabilidade dos procedimentos participativos nos
estados e, sobretudo, no Brasil, considerando a extensio territorial e a distincia que separa
os nucleos populacionais. Como, em face desses fatores geograficos, reunir as pessoas para
discutir os orcamentos publicos e as questoes de interesse coletivo?

Aqui entra a questio regional e/ou territorial, essencial para melhor
compreendermos o Brasil e para superarmos o desafio das distincias na implementagio da
democracia participativa.

Parece-me inquestiondvel que, na perspectiva do projeto nacional brasileiro, nio
podemos perder de vista a amplitude e a integridade territorial do pais. Mas dentro de uma
visio integrada do Brasil emerge, sem quebra de nosso bem maior que ¢ a unidade
nacional, a nossa soberania nacional, emergem as diferencas regionais que compdem a
nossa unidade maltipla.

O nosso pafs compde-se de diferentes regides ou territérios com caracteristicas
histéricas, geogréficas, econdmicas, culturais e ambientais comuns. Sio dreas que
facilitam, internamente, a comunicagio, o transporte, o comércio, a integragio. Essas dreas
se configuram em territérios maiores (a Amazodnia, o Semidrido Nordestino ou a regiio
do Poligono das Secas); territérios médios (Pantanal Mato-Grossense, Vale do Rio Sio
Francisco e outros vales que formam regides diferenciadas e bacias hidrograficas); e regioes
menores, que se dividem e subdividem dentro dos estados.

A construgio de procedimentos de participagio popular pressupde territdrios
menores que facilitem a comunicagio entre os municipios, as comunidades, as
organizagOes, 0s movimentos sociais € 0 encontro das pessoas.

Sei de, pelo menos, dois estados bem divididos territorialmente para fins
administrativos: Minas Gerais e Bahia. Minas, o Rio Grande do Sul e estados do Nordeste
tém territérios que, além de bem estudados técnica e cientificamente, foram bem
identificados pela cultura e pelas artes, especialmente a literatura e a musica.

Temos outras referéncias territoriais, como as regioes metropolitanas e
aglomerados urbanos, os territérios da cidadania instituidos no governo do presidente
Lula, os consércios intermunicipais e as regides menores definidas pelos préprios
moradores e por caracteristicas ambientais muito préprias, como as nossas serras do Cipé
e da Canastra.

Ao falarmos desse tema, nio podemos esquecer as experiéncias histdricas
seculares dos territdrios indigenas, quilombolas, populagées e comunidades tradicionais.

Na perspectiva da democracia participativa, a delimita¢io dos territdrios deve se

dar considerando as experiéncias e as caracteristicas regionais comuns, mas procurando
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sempre, na configuragio dos espagos territoriais, consolidar e ampliar a participagio das
pessoas, grupos, comunidades, igrejas, entidades sindicais de empresérios e trabalhadores,
movimentos sociais, escolas, universidades presentes e atuantes na regiao.

O ponto de partida pode se dar a partir dos territérios tradicionais e dos

territdrios jd de alguma forma regulamentados.

ARTICULACAO DO GOVERNO E PARTICIPACAO SOCIAL

Embora o objetivo da democracia participativa seja ampliar a0 méximo as
condi(;c')es para que as pessoas possam se manifestar e exercer a sua cidadania, exercer a sua
soberania popular, seguramente nio partiremos de grandes assembleias populares, para as
quais devemos caminhar. Penso que os primeiros passos devem ser dados com a
participagio das liderangas politicas locais (prefeitos, vereadores, gestores), representantes
das entidades e movimentos sociais que tenham presenca efetiva na regiio, assim como
movimentos culturais, de jovens, ambientalistas; igrejas, escolas, associagdes comunitdrias,
entidades representantes de empresirios e trabalhadores. E fundamental a adesio do
governo federal e dos governos estaduais na busca de agoes integradas, suprapartidarias,
republicanas, voltadas para o bem comum, como bem orienta e determina a Constituigao
da Republica ainda vigente, apesar dos golpes que tem recebido. Nessa perspectiva devem
estar presentes ¢ bem comprometidos os drgios estatais, as fundagdes e as empresas
publicas que desenvolvem agdes e politicas ptblicas nas regides. No plano nacional, érgios
como, por exemplo, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. No plano estadual,
Cemig, Copasa e outros.

Muito provavelmente essas instancias participativas e democriticas nio terio,
nos primeiros momentos, o cariter deliberativo, objetivo maior a ser buscado. Mas
também nio devem ser meramente consultivas. Devem ser espagos de interlocugio e
deliberagio compartilhada sobre as prioridades regionais. As decisoes de cada regido ou
territdrio deverdo ser posteriormente ajustadas as outras decisoes regionais e setoriais, as
prioridades nacionais.

Além de assegurar progressivamente o exercicio da soberania popular, a
participagio da sociedade nas politicas de desenvolvimento regional pode e deve se
constituir em espagos fundamentais para a execugio, integrada e transversal, das politicas
publicas setoriais. Isso significa maximizar os recursos financeiros, tecnoldgicos e
humanos; criar sinergias entre os diferentes drgios e atores sociais. Implica articular as
agbes governamentais entre os entes federados e destes com a sociedade, condigio primeira

para a boa execugio das politicas publicas.



Todos sabemos, por exemplo, da importincia da educagio para o
desenvolvimento das pessoas e das nagdes. Educagio ¢ uma politica publica especial. Ela
trabalha nas duas pontas. Ao mesmo tempo em que ¢ um direito da pessoa desde a
infincia, o direito a0 conhecimento, ao saber, ¢ um bem fundamental para o pais.
Nenhum pais se emancipa, afirma a sua soberania, sem Educagio, sobretudo quando ¢é
uma Educagio aberta, alargada, que se conjuga com a cultura, com a pesquisa, como
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Mas a crianga, o jovem, a pessoa, pois a Educagio deve ser para todos ¢ em todas
as épocas da vida, nio aprendem se nio estiverem bem de satde. Esta, por sua vez,
pressupde dgua potivel, alimentagio adequada, saneamento bdsico, moradia decente,
meio ambiente sauddvel. Como ensina o Papa Francisco em sua enciclica “Laudato si” —
um documento histérico, sobre os cuidados com a casa comum —, tudo estd interligado,
as coisas se articulam. E fundamental que as politicas publicas sociais se articulem e se
integrem para buscar o desenvolvimento das potencialidades das pessoas, das familias, das
comunidades.

As escolas e universidades presentes na regiio devem acolher nos seus curriculos
os desafios e as potencialidades locais e regionais, para formar pessoas que possam
contribuir para o desenvolvimento territorial através da pesquisa e do conhecimento
aplicados as realidades regionais, estimulando o desenvolvimento da agropecudria —
sempre na perspectiva da agroecologia —, a produgio de alimentos saudéveis, a prioridade
com a agricultura familiar, o desenvolvimento da industria, do comércio, das artes, da
cultura, do cooperativismo, da economia soliddria.

Sdo esses novos desafios e possibilidades, novos horizontes que se abrem a
convivéncia humana, que devem mobilizar, tocar os nossos cora¢des e as nossas
consciéncias para que nos coloquemos a servico do bem maior: tornarmos melhor, mais
sauddvel, mais amorosa e soliddria a aventura humana nas terras brasileiras e sobre a face

da Terra. Comecemos pelos nossos territdrios, nossas regioes € n0sso territério maior: essa

grande e querida pdtria brasileira.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM BELO HORIZONTE: UMA
ABORDAGEM INTRODUTORIA

Welton Petrillo

Boa noite. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao Indisciplinar pelo
convite, 4 professora Natacha e, em especial, ao Philippe, por ter me
arrumado essa! (risos). Para mim é uma honra estar ao lado do Patrus, com
quem tive o prazer de trabalhar.

Eu comecei como estagidrio na prefeitura no inicio do governo — eu ji tenho
uma trajetéria dentro do Partido dos Trabalhadores. Filiado desde 8s, passei por
Campinas elegendo Jacé Bittar e depois aqui, o Patrus. Tive esta oportunidade de vir
trabalhar com ele em 94, quando se iniciou 0 Orgamento Participativo. Eu ainda nio era
gerente do Or¢amento Participativo, eu fui gerente de 2001 até 2005. N6s fizemos, na
Centro-Sul, duas versdes do Orgamento Participativo que jd eram bianuais — o
Orgamento Participativo comegou como anual e depois ele passou a ser bianual. Fizemos
0 OP em 2003, 2004, 2005 € 2006, ¢ foi uma étima experiéncia.

Com essa experiéncia eu pude ter uma nogio maior deste instrumento de
planejamento que ¢ o OP. Quando ele iniciou, teve uma adesio muito espontinea da
populagio que antes dependia de estar junto com os vereadores para conquistar suas
demandas. A partir do Orgamento Participativo, as demandas que eram feitas com os
vereadores passaram, entio, a ser uma oportunidade para a populagio como um todo
escolher suas prioridades para a cidade — principalmente do ponto de vista regional. Em
relagio a localidade, o OP foi uma grande experiéncia principalmente no inicio. Eu me
lembro que em 94 existia uma demanda muito forte por construir uma rua, por
infraestrutura. Por essa rua todo mundo se mobilizava, enchia as escolas, onde
normalmente eram feitas as rodadas. Na primeira rodada, levavam as demandas para
debater; j4 a segunda rodada acontecia junto com a prefeitura.

[A titulo de paréntesis,] uma coisa que, principalmente no governo Patrus, mas
também nos outros governos, foi se aprimorando ¢ a participagio dos técnicos da
prefeitura. Gostaria de lembrar da Dora, que foi uma pessoa importantissima nesse

processo, ndo ¢, Patrus? Junto ao Wieland, que na época era do planejamento, a Urbel e a



Sudecap. Essa secretaria e essas duas autarquias foram muito importantes, junto a
populagio, porque exigiu muita transpiragio para que o OP desse certo.

[Retomando o processo do OP,] depois que se apresentavam as demandas, as
pessoas escolhiam as obras no encontro regional. Porém, antes, com as demandas que
seriam votadas no encontro regional ji escolhidas, existia a caravana das prioridades, onde
iam grupos de moradores de todos os bairros. Eu participei da Centro-Sul, que tinha
moradores da cidade formal e da cidade informal. Essa experiéncia foi muito legal, porque
as pessoas, principalmente da cidade formal, puderam conhecer as prioridades dos demais
moradores. Esses encontros também foram algo muito importante. Nessa caravana
visitavam-se todas as obras, era extenuante. Carlos Medeiros, que est ai, foi da Urbel e
sabe disso. Depois que todos conheciam as prioridades de cada lugar, tinha um encontro
regional. Nesse encontro regional, 10 obras — depois acho que passou para 15 — eram
escolhidas pelos préprios moradores. O processo de negociagio era muito interessante.
Cada obra tinha um valor, cada regional tinha um valor determinado para ser investido, e
essa negociagio era feita ali. Eu lembro que uma vez estava tendo um impasse em uma
obra na Vila Estrela, que era uma obra pequena, mas que as pessoas, de repente, nio
estavam abrindo mio. Af foi um grupo pro banheiro e decidiu: Vamos votar em tal obra,
vamos acertar aqui que dd para entrar essa obra, né, da Vila Estrela. E uma vila pequena,
que nio tinha tanta mobiliza¢gio, mas que o pessoal percebia que era uma obra
importante, e af essa obra passou. Esse tipo de negociagio que era feita entre os moradores,
esse processo da democracia direta, foi muito importante para a cidade.

Posteriormente, em 98, teve o Plano Global Especifico (PGE). Nés passamos por
essa primeira fase, que ¢ uma fase mais espontinea, uma fase meio roméntica, das pessoas
estarem apaixonadas pelo Orgamento Participativo e, entio, percebeu—se que o minimo
de planejamento poderia ser feito. Porque, as vezes, aquela rua que era escolhida era muito
importante para determinada localidade, porém, nio tinha nem um tratamento nem a
montante, nem a jusante, nem acima, nem abaixo. Entio, se fazia uma obra e essa obra
podia se perder em fungio de uma chuva, por exemplo. Tinha 14 um desbarrancamento,
uma coisa assim, e vocé perdia aquela obra. Exemplos que nio eram tio frequentes, mas
que existiam. Percebeu-se, também, que o instrumento de planejamento como um Plano
Global era importante para vocé atuar de forma mais organizada. Foi justamente o Plano
Global Especifico que proporcionou uma experiéncia, por exemplo, como do Vila Viva,
em 2004/200s. Eu lembro que a gente tinha uma verba para o Centro-Sul, pra Serra, mas
era muito pouco. Sé que, com o Plano Global, vocé tinha como captar dinheiro via BID.

[...] Foi um processo que nio se descolou do inicio, mas que organizou.
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Posteriormente, na época do OP digital, eu acho que o OP comegou a ter alguma
dificuldade. As localidades eram a grande for¢a do Orgamento Participativo (eu que fui
regional, mas nio sé eu, como os outros colegas também que foram regionais, tinhamos
uma for¢a muito grande). Eu lembro que na Noroeste e no Barreiro tinham rodadas que
davam 9oo pessoas. Os vereadores, que no inicio nao tinham nenhum tipo de vontade de
participar, se viram quase que obrigados a participar. E é importante que tenha hoje, por
exemplo, na Cimara, o Pedrio do Depésito, que foi um dos caras que participou
ativamente do OP no Barreiro e a partir daf virou uma referéncia. Ele hoje ¢ vereador e
inclusive entrou com uma PELO** em que se obrigava a investir pelo menos 1% do
orcamento no Orgamento Participativo, que é um instrumento importante. E assim que
garante. Ele mesmo viu a importincia dessa participagio do Legislativo no Or¢amento
Participativo. Foi uma experiéncia, eu estou contando um pouco da histéria. Eu tenho
uma lembran¢a muito grande de tudo isso. Foram dias muito intensos. Era um processo
muito intenso, as escolas enchiam, vocé via a populagio ali de fato participando, e hoje
existe um esvaziamento muito grande.

Voltando um pouco ao OP Digital, ele se descolou desse processo que era local.
Nio tirando a importincia das obras que eram colocadas, por serem obras estruturantes
— importantes, inclusive —, as pessoas nio se viam nelas. Essa identidade, essa
proximidade, passou a ndo ter mais. E o atraso também. O atraso das obras, o pouco
investimento que nio era suficiente para fazer todas as obras também foram parte do
processo que deu uma certa distanciada. E, claro, os outros governos que vieram
posteriormente e nio tinham como prioridade o Orgamento Participativo. Mircio
Lacerda nunca quis falar de OP e o Kalil tem feito algumas obras, mas ¢ que estio em
atraso. A gente percebe que nio existe uma vontade dessa Participagio Popular.

Eum pouco isso que eu tenho para trazer. S6 lembrar, também, que néds tivemos,
em 94, uma ocupagio da cidade, e em seguida foi pensado o OP Habita¢io. O OPH foi
um processo participativo, mas que também estd superesvaziado. N6s tivemos algumas
versdes do OPH que foram interessantes, mas depois esse processo foi se esvaziando pelo
Minha Casa Minha Vida. Apesar de que o Minha Casa Minha Vida tem uma interface
com o OPH, mas isso foi se esvaziando. £ um pouco isso af. Agora vou deixar o Patrus,

que ¢ fera nisso! Obrigado.

> Proposta de Emenda 4 Lei Organica.



DEBATE?*

Jodo*4: Boa noite, eu sou Jodo Batista. Primeiramente eu sou limitado na
minha fala, mas esse tema do Or¢amento Participativo tem tudo a ver com
o0 nosso movimento “Parque Jardim América”. Gostaria de agradecer a
professora Natacha, que abragou com a gente desde o inicio o nosso
movimento, que estd inclusive na capa da primeira revista do Indisciplinar.
O que eu quero dizer ¢ o seguinte: a importincia do Orgamento
Participativo estd no fato dele ter feito com que a gente participasse da
questio da cidadania. Foi em uma reuniio do Orgamento Participativo em
2011, que soubemos que havia uma proposta de um grande
empreendimento na 4rea, a Gnica drea que nés temos 14 no Jardim América,
conhecida como Chdcara Jardim América. Em 2011 saiu no Didrio do

Municipio sobre a empresa e a proposta do que seria construido. Como nés

vivemos em um territdrio na Regional Oeste, tinico que nio tem nenhuma
drea verde, nds abragamos a causa. O Indisciplinar foi muito importante
para nés e, depois disso, muitos outros grupos de fora nos procuraram. Nio
foi 0 acordo que nds querfamos, o nosso sonho, mas foi o possivel.

[...] Entdo essa era a leitura que eu queria colocar: ¢ muito importante o
Orgamento Participativo e a participagio cidada. O Indisciplinar também
foi muito importante pra nés. Muito obrigado!

Patrus: [Sobre a importincia dos espagos de lazer na cidade,] nés levamos
um susto uma vez por causa do Orgamento Participativo. Teve gente que
aconselhou que nés nio o fizéssemos mais. Fomos em uma comunidade
pobre discutir e todo mundo achava que eles queriam educagio, satide. Pois
eles votaram por um campo de futebol! Nds queremos aqui um campo de
futebol! Depois, 3 medida que as coisas vio amadurecendo, a gente vai
entendendo. Eu sempre gostei muito de futebol, mas eu era péssimo
jogador, o famoso perna de pau, mas eu ficava encantado com o que os
meninos, meus colegas, conseguiam fazer com a bola e eu nio conseguia. Eu
fiquei apaixonado pela arte do futebol. Af vocé descobre o papel que um
campo de futebol cumpre em uma comunidade pobre: lazer pra meninada,
pros jovens, o time, envolve a comunidade, integra a familia etc.
Ronaldo: O Orgamento Participativo, na década de 90 e nos anos 2000,

fomentou a cultura através da construgio de alguns centros de cultura e de

 As perguntas deste dia foram realizadas em bloco. O deputado federal Patrus Ananias optou por responder
item por item e, por isso, as respostas encontram-se diretamente ap6s as perguntas. J4 Welton Petrillo optou
por responder a todas de forma conjunta, encontrando-se sua resposta ao final desta sessio.
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espagos poliesportivos para adolescentes, criancas e até adultos de baixa
renda.

O Orgamento Participativo empoderou a classe trabalhadora no que tange
a0 direito de escolha da obra a ser atendida. Entio Patrus, dado esse
histérico, eu gostaria que vocé e o Welton falassem sobre a
interdisciplinaridade e como transformar a vida e a visao do nosso povo em
relagio a si mesmo. E, sobretudo, eu queria saber como podemos fortalecer
e ampliar as politicas ptblicas através do Or¢amento Participativo.

Patrus: Ronaldo, tudo que vocé falou foi muito bom, mas pegarei mais
especificamente a questdo da interdisciplinaridade. Cada politica publica é
fundamental, tem a sua histdria, tem a sua identidade, nio vamos colocar
tudo em um liquidificador. Mas elas precisam se complementar e se integrar.
Uma crianga, um jovem, ninguém aprende sem ter saude. Ninguém tem
satde se nio tiver comida sauddvel, d4gua potdvel, meio ambiente saudavel.
Entio esta integragdo das politicas ptblicas ¢ muito importante. N&s, seres
humanos, somos muito fechados as vezes, nés temos o individualismo, nés
temos o espirito de familia, do cla, da tribo, ¢ temos também o
corporativismo. Temos que trabalhar democraticamente,
pedagogicamente. E claro que quem trabalha na sadde, na habitacio, na
cultura, no esporte se identifica com aquela 4rea, e tem amor, mas ¢
importante ter essa visao mais integrada.

E importante também lembrarmos outra questio: como empoderar os
pobres? Como empoderar as classes populares, as classes trabalhadoras? Af,
¢ cultivar o bom trabalho, como o trabalho das CEBs e da Central dos
Movimentos Populares.

AnaIsabel*®: Vocés trouxeram algumas observagdes bem interessantes sobre
o OP digital, lembrando que, eventualmente, quando surge o OP digital,
aos poucos ele contribui para esse esvaziamento do OP presencial. Hoje
mesmo, eu vi um dado bem impressionante sobre o OP Digital: ele comega
com mais ou menos 172 mil participantes e esse numero vai caindo
gradativamente até chegar a 8.900 participantes, ou seja, ele cai para menos
de um décimo no momento em que o acesso as redes s6 estd crescendo.
Vocés trouxeram alguns pontos importantes ligados ao fato do OP Digital
tratar de questdes estruturais, mas que estao desvinculadas 4 experiéncia do
local, do que as pessoas estio mais préximas. Falaram, também, sobre a
perda do espago de contato presencial da discussio e da proximidade da

construgio dessas liderangas. E af eu queria saber, na verdade, o seguinte: o

26 Ana Isabel S4, professora no Instituto Federal de Minas Gerais, doutoranda na escola de arquitetura e
pesquisadora no projeto Cartografia da Percep¢io Popular do Or¢amento Participativo em Belo Horizonte.



OP digital veio disputando recursos com o OP presencial? Porque o OP
presencial nio deixa de existir. Eu sé queria saber se houve isso, se o OP
presencial vem como um acréscimo de recurso ou se, na verdade, a partir do
momento em que o OP digital comega a existir, esse recurso passa a ser
dividido e 0 OP presencial passa a contar com menos recursos.

Patrus: A AnaIsabel, até onde eu sei, no sei se 0 Welton concorda comigo,
nio houve uma disputa direta nio. O orgamento digital é mais ficil. O
problema ¢ esse: cada pessoa comega a decidir em casa, sozinho. Eu acho que
nas decisoes coletivas, para serem instrumentos compartilhados, soliddrios,
as pessoas tém que participar do debate.

Vou contar pra vocés uma experiéncia que tive no meu partido, o PT, nés
acabamos com as assembleias e defendemos a elei¢do direta para presidente.
Fago uma autocritica: acabamos com as assembleias do PT. Os encontros

eram bonitos, a gente discutia muito, debatia, depois ia tomar cerveja,

conversava até, e tinha umas pessoas encantadoras, e ficivamos de noite
conversando. Muitas delas ja foram embora, Marcelo Déda, foi governador
de Sergipe, por exemplo, foi inesquecivel, era um tocador de violdo, um
dangarino, um cantor, foi uma coisa bonita pra socializar e, de repente,
acabou isso. O voto universal, secreto e obrigatério ¢ uma conquista para
democracia, mas ele nio ¢ a Ginica conquista.

Ns temos visto, inclusive, a dificuldade da democracia representativa, o uso
e abuso do poder econdmico, da manipulagio. Entdo, esse espago de
encontro das pessoas ¢ muito importante. Nés temos que ir recuperando
isto, nem que seja em encontros menores. Nds temos que comegar! Nés
temos que olhar no olho dos outros.

Uma coisa me marcou muito na biografia do Nelson Mandela. Ele conta nas
memdrias dele que morou com um parente, um tio, numa época de muita
dificuldade, quando era um lider comunitirio e participava de encontros
com outras liderangas. Eles ficavam dias e dias conversando, debatendo. O
que eles acertavam, ficava acertado consensualmente, o que eles nio
acertavam, ficava para a préxima rodada. E uma coisa ficil de fazer? Nio,
mas ¢ um sinal interessante, tem que haver conversa, tem que haver debate!
Luana®: Eu achei muito boas as falas e, sem ddvida, o Orcamento
Participativo ¢ a fagulha para o planejamento participativo. Nio s6 nas
questdes or¢amentirias estruturantes, acho que, inclusive, para planos
diretores, com o direito 4 cidade de que a gente tanto fala — ele s6 ¢ exercido

se existir um ambiente de planejamento participativo.

*7 Graduanda em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Minas Gerais.



A minha pergunta é: se a gente teve aqui em Belo Horizonte essa experiéncia
do Orgamento Participativo, uma fagulha que parece que foi mais se
apagando do que acendendo com o tempo, como a gente consegue
implementar este tipo de politica para que isso tenha continuidade? Por que
¢ uma construgio de longo prazo para virar um planejamento participativo?
Patrus: [...] tem pessoas para reivindicar, pessoas para ter sua consciéncia
politica, pessoas que deixaram de dizer “amém”, de dizer “sim, senhor”, para
assumir a sua cidadania, a sua soberania popular, a sua condigio de sujeito.
Todo mundo tem um paradigma, o nosso paradigma ¢ o paradigma do
sudito. Nés temos uma relagio com a autoridade invertida, enquanto um
prefeito, o governador ou o deputado sio, na verdade, servidores do povo.
Tem essa inversdo, mas nds somos vistos como a autoridade, aquele que
manda, que fala.

O Orgamento Participativo, o planejamento participativo, a democracia
participativa quebram esse paradigma. Claro que quem exerce o poder tem
a suas responsabilidades, as suas prerrogativas: o poder judicidrio, o poder
legislativo, o poder executivo.

Agora, passa a emergir um novo sujeito no processo, que é o povo. E junto
com o povo, os pobres, os negros, as mulheres, jovens, comunidade LGBT,
comegam a emergir vdrios desacertos e preconceitos histéricos que nds
carregamos aqui no Brasil ¢ no mundo. Entdo, essa é uma discussio
fundamental. Politica nio ¢ uma coisa ficil nio! Uma coisa é governar para,
outra é governar com, ouvir, ter que reavaliar, ¢ um processo...

Carlos?®: Patrus me citou aqui e eu queria contribuir com a fala do Welton
e do Patrus. Nio tem jeito de eu sair dessa escola — acho que nos anos 1990
eu vivia mais aqui em fungio de tantos debates que tinham [...].

E importante lembrar do Wieland e da Monica Bedé, porque eles foram
muito importantes na época do Plano Diretor e do Plano Global Especifico,
como o Welton bem colocou. Na discussio do Plano Diretor, nas dreas de
ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), criou-se a drea de AEIS (Area
Especial de Interesse Social) para produgio de moradias — essa é uma
informagio muito importante.

Jé o Plano Global Especifico chegou a um ponto, Patrus, que ainda no seu
governo, a Pedreira Prado Lopes teve a ousadia de nio escolher obras,
escolheu o Plano Global Especifico. Ela queria o planejamento urbanistico
de uma vila e foi a pioneira no Brasil. A Pedreira tem uma histéria muito

forte. Pedreira e Vila Senhor dos Passos. O Patrus conseguiu unificar as duas

28 Carlos Medeiros, engenheiro civil e ex-secretdrio municipal adjunto de Habitagio.



comunidades — ali era um complexo que a sociologia explica — ¢ hoje sio
duas paciﬁcadas. O Orgamento Participativo conseguiu esta integragao.

A segunda questio ¢ o OPH. Foi muito ousado — crédito cabe ao Patrus —
organizar a demanda habitacional a partir de ocupagées que existiam na
cidade em pleno Governo — um carro andando. Era uma coisa de muita
ousadia, porque dinheiro nio tinha, entio, como fazer? Bom, vamos
discutir com a populagio.

A Campanha da Fraternidade de 1993 dizia “Onde moras”? E agora também,
em 2017, esse foi o tema da Campanha da Fraternidade. Betinho Souza esteve
aqui, e aqui inauguramos, no governo Patrus, um forte movimento no
Brasil que acabou gerando o Or¢amento Participativo da Habitagdo. Era
diffcil! Nao tinha dinheiro, mas isso se resolve um pouco mais pra frente.

O governo Lula e o0 governo Dilma aproveitaram muito dessa experiéncia de
Belo Horizonte. Nio vou dizer que tudo foi aproveitado do jeito que nds
gostarfamos, mas Belo Horizonte virou uma referéncia no Conselho
Nacional das Cidades. Eu fui membro do Conselho por dois mandatos e
Belo Horizonte era uma referéncia pelo processo da democracia
participativa que aconteceu aqui.

Patrus: Eu concordo quando vocé fala que os governos Lula e Dilma
aproveitaram bem as experiéncias de democracia em Belo Horizonte. O Lula
falou isso quando me convidou para ser ministro do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome: era a experiéncia de Belo Horizonte, experiéncia
de seguranga alimentar, experiéncia de assisténcia social.

Nos fizemos uma administragio muito bonita em Belo Horizonte, por isso
estou cada vez mais convencido de que a gente pode envelhecer o corpo,
pode ficar com a barba branca, mas a gente nao pode envelhecer no coragio,
na alma. Uma coisa que marcou a nossa administragio em Belo Horizonte
foi o espirito da ousadia, a gente queria fazer as coisas. Essa mogada nio se
assustava com nada nio! E tinha uma sensibilidade muito grande.

Eu nunca vou esquecer, por exemplo, o César Campos que nos deixou, foi
o0 nosso secretdrio de Sadde. Um dia estava em prantos conversando comigo
e comegou a falar que tinha reduzido — e tinha mesmo — a mortalidade
infantil em Belo Horizonte. Até eu fiquei emocionado de lembrar também.
Afele comegou a falar: olha aqui, prefeito, caiu muito a mortalidade infantil,
olha a pesquisa. Os olhos dele enchendo d’igua e comegou a chorar
abertamente. Olha, nio consigo conter a emogio nio, cada criancinha desta
vai viver mais!

Ns éramos destemidos mesmo! Nés tinhamos 600 meninos de rua em Belo

Horizonte, 600! E eles estavam aprontando mesmo, aprontando, quem ¢




mais velho lembra disso, eles vinham em bando nas calcadas derrubando
tudo! Nés retiramos todos esses meninos de rua democritica e
amorosamente. Sem violéncia! Fizemos até time de futebol de meninos de
rua! Fizemos jogo de menino de rua com time que tinha Chico Buarque de
Holanda, jogadores famosos do passado, Afonsinho que hoje escreve na
Carta Capital... Fizemos escola especial para eles. E uma coisa bonita e fico
emocionado de lembrar, assim como o Carlos Medeiros lembrou. Que
bonito esse negdcio da Pedreira Prado Lopes, uma mistura fantistica! [...]
organizar isso aqui, transformar a Pedreira em um espago mais urbano, mais
convivencial.

F4bio*: Quanto s questdes sobre o Orgamento Participativo, nessas
experiéncias discutidas aqui, algumas coisas me chamam a atengio. Primeiro
¢ que eu sempre lembro que quando Marx analisou a Comuna de Paris, ele
falava o seguinte: olha qual foi a grande questio que surgiu a partir dali?
Qual reflexdo? E ele costuma dizer que o tnico beneficio para a classe
trabalhadora foi a sua organizagio, a sua capacidade de organizar. Muitas das
nossas experiéncias de organizagao polftica nasceram dos orgamentos
participativos. Eles tiveram essa dimensio: as pessoas aprenderam a lidar
com as suas demandas e com as demandas do outro.

Lidamos com uma perspectiva de saber fazer politica, de uma forma simples,
que ¢ diddtica, que ¢ formativa, e que ¢, 20 mesmo tempo, um processo
crescente que nds vivenciamos muito bem na década de 1990,
principalmente.

Gramsci vai dizer que existem duas politicas: a grande e a pequena. A
pequena é dos nossos temas do dia a dia e a grande é a ideologia, os projetos
nacionais, os projetos de poder etc. De certa forma, o Orgamento
Participativo também contempla €ssa perspectiva, no momento em que as
pessoas comegam a dizer: olha, a gente estd discutindo aqui, o quebra-molas,
o dia a dia nosso, mas a gente precisa discutir satude publica, previdéncia,
concepgio de educagio, de saude etc. Af, fortalece o entendimento da
necessidade de discutir a politica em um i4mbito maior, da ideologia, das
concepgoes ideoldgicas. E isso foi muito interessante para Belo Horizonte.
Se ndo me engano, Welton, vocé me corrija se estiver errado, acho que no
governo Célio de Castro, os Conselhos Regionais Populares foram
destituidos, e buscaram cumprir essa segunda demanda, que era discutir a

politica de uma forma mais macro.

* Fibio Maia, secretrio-geral dos Sindicatos dos Servidores Publicos de Belo Horizonte e coordenador da
Frente Evangélica pelo Estado de Direito.



O Orgamento Participativo introduz essa perspectiva de amadurecimento
da politica. S6 que hoje a gente esbarra em algumas questdes que estio
postas, que sdo dificultadoras, nio sé por causa dos governantes que a gente
tem hoje — poucos sio proximos do Orgamento Participativo e outras
questdes de participagio popular —, mas também pelo individualismo e
intolerincia, dificuldades que nés temos atualmente mais que antigamente.
Eu conhego alguns dos meus vizinhos porque aprendi assim com meu pai.
Mas boa parte das pessoas nio conhece seus vizinhos de prédio, onde a gente
vive, a gente nio sabe nem o nome. Nio d4 para imaginar um processo de
comunhio. O Or¢amento Participativo tem essa dimensio da comunhio
entre as pessoas. Se eu nio tiver relagio, se eu nao souber me relacionar com
as pessoas, eu nio tenho a construgio de um entendimento, de um processo
etc.

O problema vem de dois lados: da perspectiva do poder publico de nao
querer um outro posicionamento politico, mas também essa dificuldade
nossa de reunir com as pessoas de forma sadia, de forma eficaz.

Eu queria que vocés explicassem um pouco sobre este processo e essas
dificuldades que estamos enfrentando da conjuntura, mas também da nossa
vivéncia do dia a dia.

Patrus: Fibio, nosso querido Fabinho, eu anotei aqui duas coisas que vocé
falou. Nés vivemos em uma época que nio ¢ de graga nio, mas é uma época
um pouco dificil. Ndo ¢ s6 questio de Bolsonaro nio, é uma época do
individualismo, do consumismo, ¢ uma época em que os valores éticos e
convivenciais estdo perigosamente sendo questionados. Eu penso que nés
temos uma responsabilidade de comegar a dizer o seguinte: ¢ bom ser bom!
Praticar a justiga, ser do bem.

A partir da fala do Fibio, eu lembrei de uma coisa que eu queria
compartilhar com vocés: o Orgamento Participativo, o planejamento
participativo, no sentido mais amplo, lembrando também os planos
plurianuais, a lei de diretriz or¢amentéria etc., tém o objetivo também de
tornar as pessoas melhores.

Eu acredito que o papel do Estado vai além de implementar politicas
publicas eficazes. O dever primeiro do Estado é esse — em sintonia com a
sociedade —, aplicar da melhor maneira possivel os recursos publicos e
cobrar impostos de quem pode pagar mais.

Esse negdcio de que brasileiro paga muito imposto ¢ verdade em parte,
quem paga imposto no Brasil é a classe média assalariada — o desconto é na

fonte — e o pobre. A classe média e os pobres que pagam imposto na




comida, de bens e servigos basicos. Rico nio paga imposto no Brasil ou paga
muito pouco. Esse povo que aplica em capital nio paga imposto nio. Eu
estou acompanhando os balangos dos bancos. Os bancos no Brasil fazem
balanco a cada trés, quatro meses. Sio R$ 4,5 bilhdes de lucro a cada trés ou
quatro meses para cada banco. A Vale, depois que aprontou em Mariana e
em Brumadinho aquela tragédia criminosa, comprou mais uma empresa no
Pard — R$ 2 bilhoes e tanto e estd expandindo seus negdcios como se nao
tivesse acontecido nada.

O escritor José Américo de Almeida, conservador, que escreveu um romance
famoso chamado “A Bagaceira”, teve um papel importante na Revolugio de
1930 ¢ foi ministro e governador da Parafba. Ele falou uma coisa boa, apesar
de ser conservador: o Brasil é o paraiso dos ricos, o purgatdrio da classe média
e o inferno dos pobres. Eo parafso dos ricos! Ser rico no Brasil ¢ uma beleza,
nio tem nenhuma obrigagio.

Danilo3°: Vou fazer duas perguntas breves. A primeira é sobre soberania:
como nio cair nas armadilhas de um discurso soberano a direita? A segunda
¢ mais académica, que ¢ tentar entender qual ¢ a diferenca e como vocés
enxergam a diferenca entre soberania e soberania popular. Se é possivel falar
sobre soberania sem soberania popular.

Patrus: O Danilo tocou em umas questées muito boas. Primeiro, quando
falar de soberania. Nio precisa ter muito medo do discurso da direita nio,
acho que a soberania ¢ pra crescer mesmo. Tem muita gente da direita que
podemos ganhar no futuro. Ninguém nasce de esquerda nio, nossa
sociedade ¢ capitalista, consumista, e enfrentamos uma onda direitista.

Eu concordo com vocé, esta ¢ uma preocupagio fundamental nossa, que
entra na segunda questio: como conciliar soberania com soberania popular?
O primeiro ponto fundamental é esse: nds queremos a soberania nacional
do Brasil, a independéncia do pafs, a integridade territorial do pais, a
Amazodnia brasileira — ¢ brasileira, ¢ nossa! Vamos preservar! E nossa! E
patriménio do Brasil! Preservar os nossos recursos hidrico-minerais, a nossa
biodiversidade, e confrontar isso que eles estio fazendo com o pafs: a entrega
das nossas riquezas, da Petrobras — justo no momento que nds chegamos
no pré-sal — aos poucos, fatiada. Privatizar a Eletrobras, a energia elétrica...
Privatizar as nossas d4guas? Uma empresa como a Embraer, que afirma a
capacidade tecnoldgica do Brasil... Privatizar? Estdo falando em privatizar

Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal...

3° Danilo Caporalli, doutorando em Arquitetura e Urbanismo pela UFMG e pesquisador do Grupo
Indisciplinar.



A discussio que eu acho fundamental a gente colocar pedagogicamente ¢é a
seguinte: nés nao somos contra a iniciativa privada, nem contra a economia
de mercado, nem contra o empreendedorismo — essa palavra da moda
agora. O que a gente quer ¢ afirmar os direitos populares. Eessa questio que
discutimos aqui: a participagao. Quer dizer, um pafs soberano é um pafs que
vai dando as condigdes para que seu povo exerca efetivamente a soberania.
Por em prética o que estd na constitui¢gio — Todo poder emana do povo
que o exerce diretamente ou através de representantes eleitos.

A Constituigio fala expressamente em soberania popular. Ela vincula
diretamente soberania com cidadania, com o exercicio dos direitos politicos,
com os direitos fundamentais. Entdo ¢ uma temdtica muito rica que vocé
colocou, que estamos trabalhando desde antes do langamento da Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Soberania Nacional. 41

A outra preocupagio ¢ o Brasil aportar sua contribui¢io a0 mundo, a nossa

cultura prépria, especifica, e de conviver internamente com culturas
diferentes, ai entra a questio dos povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais.

William?": Sou servidor da prefeitura hd 29 anos. Nos tltimos 16 anos, atuo
na drea de fiscalizagio e tive a alegria e a honra de participar da administragio
Patrus, a partir de 1993, € no governo Célio, quando coordenei o Orgamento
Participativo na Regional Noroeste. Para frisar o que o Welton falou, eu fiz
reunido na Pedreira com mil pessoas, uma reunido que era de microrregioes.
Mas eu queria era abordar o aspecto politico.

Patrus falou que a questdo era fazer a ligagio democracia representativa e
democracia participativa. No Brasil, onde as elites sio muito reaciondrias,
onde até hoje a mentalidade escravocrata prevalece na elite, o Orgamento
Participativo entrou como uma ameaga. E que, pela primeira vez, se viam
populages de periferia, setores populares, tendo a oportunidade de debater
os recursos publicos e de decidir onde seriam empregados. Entdo, com isso
— o Welton também comentou — teve muita resisténcia de vereadores e
setores mais conservadores na implantagio do Or¢amento Participativo.
Ocorre que, quando vocé coloca uma proposigio alternativa e a democracia
participativa, vocé estd fazendo disputa de hegemonia na sociedade. Entio,
0 que ocorreu, no meu entendimento — foi falado que em Belo Horizonte
o0 Orgamento Participativo foi abandonado — tem duas vertentes.

A primeira ¢ que os préprios setores populares na prefeitura, 0s setores que

participavam na  prefeitura, acabaram se acomodando e se

3t Servidor da Prefeitura de Belo Horizonte.
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institucionalizando e af foi perdendo o tesdo por essa participagio, por essa
conversa, por esse didlogo direto com a populagio.

Ao mesmo tempo, os setores de direita comegam a fazer a disputa contra-
hegemonica, contra este processo de avango popular. Entdo, ao chegar na
administragdo mais recente, mencionada por Welton, abandonou-se
totalmente qualquer perspectiva de participagio popular.

Uma colega perguntou, anteriormente, como deveria se implementar
politicas de participagio para que tenham continuidade. Eu acho que a
fagulha tem que ser acesa todos os dias na nossa vida, porque nio hd avango
popular na democracia sem que haja participagio, sem que haja uma disputa
de hegemonia na sociedade com esta elite, com esses conservadores.

Isto serve também para nossas administra¢des democrético-populares, que
perderam um pouco este viés. Precisamos retomar realmente este processo
de conversa, de didlogo, de mobilizagio, junto as bases, aos setores
populares. E af até um colega ali, da Frente Evangélica... Infelizmente tem os
empresirios da fé. O que eles fizeram para as comunidades? Montaram
igrejas e viraram este pt’lblico contra o nosso discurso. Hoje este povo esta
sendo manipulado por essas igrejas que se dizem evangélicas — que eu
chamo de empresirios da fé. E por qué? Nés perdemos esta disputa na
sociedade. N6s temos que retomar essa disputa de hegemonia na sociedade.
Acho que este ¢ 0 Gnico caminho para vencer esta crise que estamos vivendo
desde 2016, desde o golpe que foi dado no Brasil.

Patrus: O Willian coloca uma questio que nés temos colocado com muita
énfase: a disputa por hegemonia. [...] Estd na hora de mostrarmos a nossa
cara, a nossa coragem, a nossa capacidade. Pode demorar, pode nio ser para
amanhi, mas nés temos que fazer o melhor, dar o melhor de nés! E fazer isto
com alegria, fazer isto com bom humor, fazer isto curtindo a vida, fazer isto
nas boas relagdes de amizade e, pra quem gosta, tomando uma cervejinha.
Fazer isso nas coisas boas da vida, nas artes, na cultura... O momento que
nds estamos vivendo hoje nio permite a nenhuma pessoa razodvel, que
tenha consciéncia, o pecado intolerdvel da omissio.

Welton: Acho bom a gente ter aqui o Carlos Medeiros e 0 William, porque
eles ajudam no depoimento. Eu acho que a gente teve este privilégio de ter,
em 1993, um governo de fato democritico-popular, e isto nés, agentes
politicos, sentimos muito. O que existia de fato era uma sinergia entre a
gente. Eu mal conhecia o William, mal conhecia o Carlos Medeiros, e a gente
tinha um didlogo muito forte, muito aberto, muito franco, e isso era muito

importante.



Nos nio éramos sé agentes politicos, mas agentes politicos de um projeto. E
que tinha uma lideranca, que era o Patrus. Acho que isso é muito
importante e remete um pouco a questio da soberania. Lideranga ¢ muito
importante e hoje nds temos, nesta frente, grandes liderangas — Patrus ¢
uma delas, o Requiio também. E essas pessoas sio colocadas como
referéncias para nés e nos fazem ter uma forga, essa questao do préprio
pertencimento. E isto tem muito a ver com o Orgamento Participativo —
eu deixei de citar no inicio, mas é a questio das COMFORCAs. Quando
eram escolhidas as obras, também eram eleitas as COMFORCAs, ou seja, as
pessoas nao s votavam nas obras, mas em quem ia pegar no pé da gente para
que as obras acontecessem.

[...] O instrumento de planejamento, quando veio, que era o Plano Global,
trabalhava nio s6 no sentido da infraestrutura. [...] Com o Plano Global, os
Centros Culturais e os Centros de Satde foram colocados dentro deste
instrumento de planejarnento, ou seja, nos comegamos a aprimorar os
nossos instrumentos. Nos OPs de 2005 e 2006 aprovamos dois centros
culturais, o Centro Cultural da Vila Marcola e o Centro Cultural Vila
Fitima. Mas até dentro préprio governo tinha um pouco de resisténcia,
porque para fazer um centro cultural nio é s6 a obra, tem toda uma fase de
andlise dos gastos que serdo gerados por ele para sempre. Entdo, dentro do
instrumento de planejamento, as vezes ficava certa reticéncia. Eu me lembro
que alguém comentou sobre como o or¢gamento era definido dentro das
regionais. Tinha um instrumento que era 0 IQVU, que nio existia no inicio,
mas, depois da criagio, foi sendo aprimorado dentro da secretaria de
planejamento e a partir daf se definiam as cotas do or¢amento para cada
regional. Tinha a Noroeste, que era mais populosa, a Centro-Sul que, apesar
de nio ser a mais populosa, tinha os dois aglomer ados mais pobres da

cidade. Todas essas varidveis eram levadas em conta.
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A PERSPECTIVA DOS DELEGADOS

VILA 1° DE MAIO

PEDREIRA
PRADO LOPES

VILA SENHOR
DOS PASSOS

Mapa - Divisdo territorial adotada no OP Territérios pesquisados Vila 1 de Maio, Pedreira Prado Lopes
BH dividida em: Regional, UP, TGC, Bairro. & Vila Senhor dos Passos

Figura 1: Mapa - Divisio territorial adotada no OP BH dividida em: Regional, UP, TGC, Bairro
com os territdrios pesquisados: Vila 12 de Maio, Pedreira Prado Lopes e Vila Senhor dos Passos.
Fonte: Pesquisa CPOPBH a partir de dados do IDE BHGEO.

No dia 9 de margo de 2020 foi realizada a primeira rodada deste segundo ciclo de
palestras sobre o Orgamento Participativo, no qual estiveram presentes diversos atores,
entre liderangas comunitrias, técnicos e pesquisadores. Para abrir os debates, contamos
com a presenca de representantes de dois dos trés territérios nos quais a pesquisa atua: a
Vila Senhor dos Passos e o Bairro Primeiro de Maio. Da Vila participaram Rodrigo
Nogueira e Rogério Barroy, enquanto do Primeiro de Maio estavam Frank Ribeiro e
Maria das Gragas. Neste livro, estdo registradas as falas de Maria das Gragas, Rogério
Barroy e Rodrigo Nogueira, respectivamente?*.

Tendo em vista que a moradora do Bairro Primeiro de Maio participou de mais
de um dia de semindrio, o texto a seguir traz algumas observagdes que estiveram presentes
em sua exposi¢io de 14 de setembro junto a outra lideranga local, Paulo Carvalho, cuja fala
encontra-se registrada na sessio A situagio atual do Or¢amento Participativo. O material

apresentado a seguir, por sua vez, contém, além da experiéncia da moradora como

3> As falas completas estdo disponiveis em: <https://www.youtube.com/watch?v=g60iAAbW3U8& t=1s>.
Acesso em: 20 abr. 2021.
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membro do COMFORCA e seu papel enquanto lideranga local, a luta atual da
comunidade para a efetivagio de uma vitéria recebida por meio do OP 2013/2014 € na
época nio realizada ainda: a reforma da Praga Santo Anténio.

Rogério Barroy e Rodrigo Nogueira trazem o debate a respeito dos processos
participativos e do OP sob a perspectiva dos moradores da Vila Senhor dos Passos.
Enquanto o primeiro apresenta seu ponto de vista como delegado, o segundo traz os
principais programas e investimentos em melhorias socioespaciais realizados naquele

territério ao longo dos tltimos anos.



O ESCOPO OTIMIZADO E AS MODIFICACOES NOS
PROJETOS APROVADOS PELAS COMUNIDADES

Maria das Gragas Nascimento

Comecei a atuar no OP em 2012, quando foram convocados todos os bairros da
Regido Norte para um grande encontro, a fim de discutirmos sobre a necessidade de
realizagio de algumas obras para melhorias das comunidades. Esse encontro se deu na
quadra do CRAS, [no Bairro] Providéncia. A partir dai, o que me levou a ser delegada foi
avontade de ver algo acontecer e dar um pouco de dignidade as nossas periferias, afinal, ¢
um meio de nos envolvermos com as causas sociais de maneira coletiva, fortalecendo a luta
na busca de solugbes para os problemas existentes nas comunidades, as vezes tio
esquecidas pelo poder publico.

O padre Pigi convocou todas as comunidades para um grande encontro, onde foi
realizada a escolha dos delegados que estariam incumbidos de realizar as caravanas em
visita a todas as obras. Ao término das caravanas deu-se inicio as reunides mensais com o
objetivo de ver realizadas todas as obras conquistadas. Destas reunides criou-se uma
comissio fiscalizadora, a COMFORCA. [Mas] a verdade ¢ que nio tinhamos muito
acesso a essa fiscalizagio. Quando a COMFORCA municipal foi criada, concretizou-se [o
que eu entendo por] uma total maquiagem do OP, [operacionalizada] pela gestio
compartilhada. Muitos membros do OP lutaram e morreram sem realizar seus sonhos!

Ao longo desta caminhada, tinhamos conhecimento de cada obra conquistada
com seu valor definido, incluindo desapropriagio, remogio e indenizagio, quando se
fizesse necessdrio. [O que inclui a Praga Santo Anténio, conquista da comunidade do
Bairro Primeiro de Maio durante o OP 2013/2014.] Oito anos se arrastaram desde essa
vitéria, e foram atravessados com muita cobranga mediante a apresentagio do primeiro
projeto [...] [que superava as expectativas de muitos dos lideres envolvidos]. [Ele] encheu
nossos olhos.

[Entretanto,] durou pouco nossa alegria. [...] A obra [que] estava or¢ada em
custo total de R$ 1.946.696,24 [nio foi realizada com o orgamento total conquistado nos
processos participativos]. Em 2019 fomos surpreendidos com escopo otimizado,
inviabilizando tudo que foi selado com a COMFORCA e a comunidade em reunides
documentadas em atas. O [processo de esvaziamento do OP] que comegou com o
[prefeito Marcio] Lacerda concluiu-se com o [prefeito Alexandre] Kalil. Ou seja, acabou

o OP, conquista de iniciativa popular. [OP, este, definido pelo atual prefeito] [...] como:
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uma palavrinha que nio quer dizer nada, /... ] criado para fins eleitoreiros. [ Diante disso, ]
meu sentimento ¢ de frustragio, [pois] parece que as periferias nao fazem parte da cidade.

Quando foi langado o projeto de gestio compartilhada, 14 estava toda a Regional
Norte na esperanga de ver realizadas obras como escolas técnicas, moradia, postos de satde
e tantas outras necessirias para melhorias da nossa populagio. [Mas] tudo nio passou de
uma maquiagem que culminou com a desconstrugio de tudo que hd de melhor em
organizagio popular, sempre incentivada por liderangas da igreja catdlica, refor¢ando o
projeto elaborado na gestio Patrus Ananias que, ao contririo do que afirma Kalil, nio
precisa de armadilha para reeleger. O povo dita as obras e o prefeito executa!

O que me deixa mais indignada ¢ a forma como algumas geréncias da Norte nos
tratam como se estivéssemos mendigando alguma coisa. Quando questionei o gerente de
manutengio sobre a reforma da Praga da Liberdade — que nio constava no or¢amento
participativo — no valor de cinco milh&es de reais, sendo realizada a0 mesmo tempo em
que esperdvamos execugio de diversas obras nas noves regionais, ele respondeu: A senhora
tem que parar de cobrar, [tem] pleiteia quem merece, a Praga da Liberdade tem uma
historia. Em resposta eu lhe disse que o Primeiro de Maio também tem uma histdria... e
que historia!

Foi uma surpresa [quando apresentaram] o escopo otimizado que retirou de
todas as obras, em que se faziam necessdrias desapropriagio, remogio e indenizagio, o
direito adquirido, conforme constava em todas as planilhas ao longo destes oito anos.
Foram cansativas as reuniées mensais das COMFORCAs regionais e municipal, fomos
traidos e feridos em nossa dignidade, conquistamos as obras, mas nos negaram o direito
de vé-las concluidas da forma que esperdvamos.

Nesta nova gestao, [o prefeito Alexandre] Kalil decidiu que nada disto seria feito.
Roubaram nossos sonhos, frustaram nossa esperanga! Até quando teremos que contentar
com as migalhas que sobram? O projeto tinha um valor estipulado em R$ 67.737,52. De
onde saiu este dinheiro? Do bolso do Kalil? [...] Um projeto maravilhoso [que jd havia
sido aprovado foi] jogado no lixo!!!

[Reivindico uma averiguagio a respeito dos gastos com o or¢amento aprovado,
mas nio empenhado.] [Sio] [..] tantos projetos apresentados e aprovados pelas
comunidades — alguns com valores elevados — [...] [que ¢ preciso haver] uma andlise de
quanto dinheiro se gastou, levando em conta que as obras nio se realizaram com os custos
apresentados. Os primeiros projetos que foram aprovados pelas comunidades em todas

regionais foram pagos. Quem pagou?



VILA SENHOR DOS PASSOS: PARTICIPACAO POPULARE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Rogério Barroy

Completando o dia de ontem, feliz Dia das Mulheres, que foram as maiores
companheiras do OP. As mulheres sempre lideraram os grupos, como
sempre, as melhores delegadas e as mais avantes do processo.

Para falar do OP, primeiro tenho que contar um pouco da minha histéria,
porque ninguém quer mexer com politica de base. Mexer com o povo ¢ dificil, porque
gasta muito tempo, gasta muita energia, e o reconhecimento ¢ pequeno. Porque vocé nio
tem a pretensio politica de sentar em uma cadeira no municipio, de ser um vereador, ou
alguma coisa desse porte, mas, muitos te veem com essa mesma visio, achando que vocé ¢
um aproveitador, e isso vocé nio é. Vocé é uma pessoa mais sensivel que quer ver os
direitos do povo mais pobre, estabelecidos nas vilas e favelas, onde foram discriminados
toda a vida pelos governos anteriores, que sé se preocupavam com a Zona Sul para
construir prédio aqui, e sempre bonito, enquanto a favela [...] ndo tinha nem saneamento
bisico, muitas vezes nem energia e nem dgua potdvel. A situagio era bem diferenciada.
Nosso povo castigado e que nio sabe reivindicar. Mas tudo ¢ um aprendizado, nio é2 A
gente comega a aprender as coisas olhando e observando.

Eu, por exemplo, iniciei minha carreira dentro da igreja catélica, aqui na Senhor
dos Passos, onde eu tive o primeiro conhecimento e contato com o povo de fora da vila.
Eu vou dizer o nome da vila para vocés gravarem: Vila Senhor dos Passos. [Esse] ¢ o nome
agora, mas ¢ conhecida como Buraco Quente, a primeira favela de Belo Horizonte. Dizem
que ¢ a PPL, mas nio ¢ PPL! Onde ¢ o Senhor dos Passos, a PPL estava tirando pedra, e
tinha uma cachoeira. E a PPL p6s muita pedra no grande centro de Belo Horizonte, a
gente chama entorno da Contorno.

[...] A Vila do Senhor dos Passos, além de nascer numa zona boémia, que é o
Bairro Lagoinha, onde tudo de “ruim” jogava na Lagoinha... Prostituta, ladrio,
traficante... Vai, ¢ da Lagoinha. Vocé, que nasce dentro de uma vila, dentro de um bairro
ja discriminado, pobre, vocé ¢ discriminado na escola, porque vocé ¢ mais feio, vocé nio ¢

bonito para os outros, nio tem as mesmas coisas, seu lugar ¢ feio... Quem gosta de coisa
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feia? Eu nunca vi ninguém gostar de coisa feia. Todo mundo quer o bonitinho. J4 viu na
televisio coisa feia? E a favela é bonita?

Mas desse ponto de vista, falando sobre o OP, eu acho que para as comunidades
pobres foi um avango nio sé politico-social, mas intelectual. Merecemos ver que tem
muita coisa errada, mas a0 mesmo tempo devemos ver que ¢ uma forma de ter o cidadio
com dignidade.

Lembrando desse OP, primeiro queria dizer para vocés que eu estava no sindicato
— ainda sou sindicalista — e Patrus Ananias ganhou a elei¢io, e af eles estavam falando:
Tem um projeto novo que chama OP. Eles vio correr Belo Horizonte com a participagio
popular! E eu pensei comigo: Vou participar disso? Nio. J4 estou nesse sindicato aqui que
d4 muito trabalho.

Af chegou um grupo que tinha um projeto para a Vila Senhor dos Passos,
chamado Alvorada. Uma associagio italiana, a Associagio Voluntirios para o Servigo
Internacional (Avisi) — era italiana, mas com recurso de toda a Europa — tinha um
projeto de urbanizagio dentro de vila. Falamos: Que bacana!. Ai chegaram nos becos
convidando as pessoas e me convidaram. No primeiro momento eu fiquei receoso, mas
quando me contaram o projeto, decidi participar. Entrei no grupo 14 de dentro e, de
repente, comegaram a aparecer os companheiros. [...] E comegou a falar: Nzo, além disso,
vdo ter umas coisas interessantes: abertura de beco, melhoria de moradia, casa insalubre,
vai acabar com isso. E falei: Isso € bom!Porque até entio, anteriormente, na década de 8o,
no governo Newton Cardoso, [...] tinham intengio dentro da vila, mas sé fazendo o
bisico: esgoto com dgua pluvial e aquilo j4 estava assessorado. [...]

Foi nesse sentido, com esse projeto, e com esse conhecimento politico, que [...]
em 98 eu participei pela primeira vez de uma rodada do OP, onde eu conheci os
companheiros da Pedreira, [dentre eles, o] Liberalino, que era uma lideranga local. [...] O
Liberalino, como ele diz na disputa, é raposa velha, sou velho, Barroy. |...] Eu olhei e falei
assim: o jogo € jogado e o lambari é pescado, para ele ficar mais esperto mesmo. E tinha
levado muita gente da Vila Senhor dos Passos. [...]

Nos ji tinhamos o projeto Alvorada [e] a gente ia entrar como contrapartida
[pedindo] mais recurso. £'se somar com mais recursos, vamos ter condig¢io de melhorar
isso aqui. [...] Entdo, captamos dinheiro e tudo mais e eu fiquei delegado. Mas delegado
por qué? Porque vocé ¢ delegado, mas nio ¢ da sua vila, vocé ¢ da vila e a0 mesmo tempo
¢ da regional. Na Noroeste — somos da Noroeste — por exemplo, sio cinco subdivisdes
de OP. [...] E na hora de captar o dinheiro, o que vocé faz? Vocé faz um acordo politico,
os "acordio", para ver quem teve mais mobiliza¢io, mais delegados para trazer o recurso

para o seu grupo, ou sua vila, ou sua obra pretendida.



Nesse sentido, o OP foi importante, porque o governo, que foi o Patrus, que eu
acho que foi um governo mais sensivel, teve a sensibilidade de entrar numa vila e favela e
talar: Nio, aqui precisa ser melhorado. Prefeitura sempre reclamou dos recursos, os
orgamentos da prefeitura sempre sio minoritdrios. Geralmente, eles nio tém recursos para
as periferias e 0 OP era uma forma de vocé captar um recurso desse.

Entio nés nos mobilizamos em 2000 e conseguimos os recursos. Agora, os valores
eu ndo sei, porque eu nao lembro mais, é muito tempo que passou. Ea gente, como
contrapartida, conseguiu injetar dinheiro no CRAS, que ¢ dentro da Vila Senhor dos
Passos, e no posto de saude Sio Cristévio, que até entio estd na Rua Itapecerica — nio
foi construido dentro da vila. Motivo? Af sé os motivos técnicos: nio pode ser dentro de
vila por causa disso, por causa daquilo. Eu nio sei dizer para vocés, mas a fala era dos
técnicos. Falaram: Entdo vamos construir na periférja, para servir para nds, € nio so para
o Senhor dos Passos, como serve o Bairro Sio Cristovio, o nome dele é Sio Cristévio, para
a Lagoinha toda e o Bonfim. Entio pegou a adjacéncia toda.

E era o lugar em que as pessoas nio iam, era um prédio muito ruim, e pagavam
um aluguel muito caro na época. Caro para a prefeitura. E conseguimos, entio, tentar
construir na Rua Além Paraiba e o povo nos discriminou: NZo,/.../ aqui nio vai ter
favelado aqui nio. Esse posto de satide aqui nao!. Era na Rua Além Paraiba com a Itatiaia.
Quem conhece, a rddio Itatiaia é ali. E falamos: P8, o que que vamos arrumar?!. E ai fomos
construir esse posto de satide numa antiga casa histérica, casa da Loba, na Rua Itapecerica,
que era uma arte muito bonita, feita desde o inicio da construgio de Belo Horizonte. E 14,
entio, montamos esse posto de saude.

Dentro desse sistema de politica social, a gente teve recurso para alguns
programas. Por exemplo, nés checamos depois do Programa Alvorada, que o recurso nio
deu, acabou. Af teve o Habitar Brasil e esse recurso muitas vezes nio vai para o territério
do préprio Alvorada. Vou lembrar vocés: nés tinhamos um presidente da reptblica que
era o Fernando Henrique Cardoso, e a prefeitura de Belo Horizonte era petista, € o
governo do estado parece que era 0 PSDB também, nio sei se era o nosso maldito Aécio
Neves. E vinha recurso da Itdlia e precisava de um banco nacional — porque de pais para
pais nio podia vir do Estado, tinha que vir do banco. E eles fizeram muitas barreiras para
o dinheiro nio chegar. Era uma dificuldade enorme. As obras foram atrasadas por causa
da politicagem. Nio estavam preocupados com o povo, mas com 0 que estava
acontecendo de bom para o povo. [...] Entdo, gente, quando a gente fala de OP e fala de
organizagio, de governo, a gente tem que ter muito cuidado. Porque tem governo que se

preocupa com o povo, mas tem governo que quer que o povo "se dane”. E isso nos traz
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muita tristeza, [...] porque a gente acha que OP seria uma coisa pra gente nio discutir mais
obra de estrutura, nem para a satide. Podia ser mais para a cultura. Isso [estrutura e satde]
devia ji estar pronto. Um pais que tem tanto recurso, tanto dinheiro... E vocé nio tem isso
porque a grana estd centralizada na mio de poucos... E o povo passando fome, passando
necessidade. E af vocé tem uma coisa que é maldita, que se chama midia. A midia brasileira
¢ toda comprada. Ela é comprada e, muitas vezes, ela joga o povo contra o povo. Por
exemplo, tem coisa boa do OP que ela podia ter falado, mas ela prefere falar mal, e joga
para nds também que somos representantes e delegados. O OP nio presta. P6, mas sem
ele era pior, porque nio tinha condigio nenhuma. Quem ganhava os méritos era o
vereador. O vereador da cidade que ganhava os méritos. E coloca 14 a sua faixa e fala assim:
A obra foi minha!. Na inauguragio do posto de satde de Sio Cristévio, um vereador
colocou [a faixa] l4, e nem preciso falar o nome dele — e até nio sou muito contrdrio [a
ele], depois eu venci [outros] piores [...] —, mas [ele] colocou I4 e falou que era dele. Eu
falei: Nzo! Como que pode?Esses caras sio aproveitadores! Aproveitadores do bom senso
humano. A gente ficou com vergonha disso, sabe por qué? Eles usam essa midia covarde e
comegam a jogar um contra o outro, ao invés de falar: Nio, vamos apoiar o OP, para o OP
ser melhor. Vamos chamar a comunidade aqui, conversar com a turma... E fazer uma
propaganda positiva.

[...] [Sobre as empreiteiras...]

Al eles falam assim: Mas € a regra, porque € licitagio publica. A regra funciona
assim, € licitagio publica. Eles usam de toda artimanha, e nio digo que isso ¢
esporadicamente nio, ¢ normal. Essas empreiteiras de obras sio grupos fechados, quando
nio ¢ uma, ¢ a outra. Sempre sio as mesmas que estao bem no caminho. E todas ganham
dinheiro. E todas fazem falcatruas. Eu ndo sei se elas fazem direto com o prefeito, se ¢ direto
com os companheiros. Eu nio posso acusar os caras. Eu nio acredito que os funciondrios
diretos da Urbel fagam isso. E direto dos cargos acima. Nio pode ser eles fazerem coisas
que fazem. E a gente, como ¢ de COMFORCA e delegado, nio tem, muitas vezes, forca
para impor sobre esses caras. E af vocé fica de mao amarrada e a comunidade cobrando.
Cobrando solugio, e a obra nio sai. E ai vocé pensa: roubou.

Eu queria lembrar vocés, companheiros, antes de fechar, que nés fomos do
Conselho da Cidade. Era um conselho vindo do povo e gerou muita inveja no setor dos
vereadores, porque era um Conselho que tinha forga e os caras comegaram a meter o pau.
Nos dois ultimos governos, acho que até o governo Pimentel, ainda tinha o Conselho. Eu
lembro que fui no primeiro ou segundo Conselhos e era uma coisa que vocé discutia em
conferéncias com o povo as prioridades, nio s6 da cidade, mas no plano da cidade, como

a cidade deveria ser desenvolvida. E isso foi esquecido.
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O cara quer manter o que eu chamo de “seu curral”. "Manter o seu curral” ¢
chegar perto de um cidadio que nem participa do OP e nem ¢ da associagio — esqueci de
falar para vocés que eu fui presidente da associagio por virios anos no Senhor dos Passos,
onde vocé discute, senta com a comunidade — e o cara fala assim: Vocé consegue um
beneficio pequeno qualquer. E eles falam que foi o vereador fulano de tal. E o
aproveitador de novo. Essas questoes que a gente fala assim, gente, a gente vai passando o
tempo e o esquecimento vem a tona. Muda governo, muda pessoal da Urbel, da
prefeitura... Eles esquecem uma histéria. E sabem quem ¢ o histérico? Somos nés. Que
estamos no dia a dia. N6s que contamos a historia: assim, a Lagoinha nasceu assim; a Vila
do Senhor dos Passos nasceu assim.

Na Pedreira, hoje chamada Unido Pedreira Prado Lopes — nio sei o nome dos
outros bairros — na década de 60, na década da ditadura, seu Chico Nascimento montou
aassociagio chamada Unido Pedreira Prado Lopes e tinha a Vila Senhor dos Passos, vulgo
Buraco Quente, junto. Por isso muitas obras iam para a Pedreira, e nio para o Senhor dos
Passos, porque tinha essa confusio para a prefeitura. Af nés fomos contar a histéria. E af,
a histéria fez eles relembrarem que nio ¢ assim que funciona. Quem sabe da sociedade e
quem sabe de onde vive é o povo, ¢ 0 morador. Vocé que mora na Zona Sul, vocé sabe o

que ¢ Zona Sul. Quem sabe da Vila Senhor dos Passos, sou eu, que moro l4.
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OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA
VILA SENHOR DOS PASSOS

Rodrigo Nogueira

Vou falar um pouco de onde eu venho e como eu cheguei na Vila Senhor
dos Passos. Como Frank, também fui presidente do grémio estudantil do
Colégio Municipal, hoje Escola Municipal. Depois fui fazer faculdade de
educagio fisica e trabalhei como estagidrio na Regional Noroeste, na Vila
Senhor dos Passos. Até hoje eu trabalho 14 e atuo como oficineiro no
programa Fica Vivo. Por trabalhar na 4rea social, optei, depois, por fazer
uma outra graduagio em Geografia.

[Vou] falar um pouco sobre a Vila Senhor dos Passos, [...]. A Vila se formou... o
primeiro aglomerado... em 1910. [Foi a partir] da ocupagio dos trabalhadores que vieram
construir a cidade e comegaram a ocupar essa drea. A urbanizagio saiu da parte do centro,
veio em diregio a Pedreira [e] a primeira drea que foi ocupada foi a Vila Senhor dos Passos.
Hoje, a gente tem 14 em torno de 1.060 domicilios. [Ao longo do tempo] houve uma
consolidagio da Vila e, dentro desse histdrico, existe um [Programa] que o Barroy falou,
que era o Prodecon [Programa de Desenvolvimento de Comunidades], primeiro
programa que funcionava através de mutirdes: os moradores, em 1980, através de um
programa do Estado, se organizavam e faziam mutirio.

Apds isso, veio o [Programa] Alvorada. Acho fundamental entender esse
programa, que talvez o que a gente mais tem discutido nio ¢é o OP, e sim a participagio
popular [e o Alvorada] comega a fomentar essa participagio popular. E af surgem as
liderangas, como Barroy, que foi presidente da associagio comunitiria hd muito tempo;
com os técnicos da Urbel, também entrando nesse processo; [como] a ONG também na
formagio dessas pessoas.

Entdo as pessoas foram para o OP. Esse grupo foi, em 2000, para o OP, e fez uma
negociagio com a Associagio da Pedreira. A Associagio da Pedreira perdeu o Plano Global
Especifico, o PGE, e a Senhor dos Passos negociou e pegou o Habitar Brasil, que é o BID
[Banco Interamericano de Desenvolvimento] que traz o recurso. Dessa negociagio, veio,
entdo, uma intervengio urbana muito forte dentro da Vila Senhor dos Passos. Antes disso,
existiu também um programa chamado Pré-moradia, que construiu um conjunto

habitacional — o Alvorada, também, construiu trés conjuntos habitacionais. E ai, veio o



Habitar Brasil, que construiu o primeiro espago préprio do BH Cidadania em Belo
Horizonte; construiu, também, uma Umei [Unidade Municipal de Educagio Infantil].
Em cima era o Espago BH Cidadania, que envolvia temdtica de cultura, esporte e
assisténcia social. Também intervengdes fisicas foram feitas, se nio me engano, 9 prédios
contendo cada um 8 unidades habitacionais e uma quadra que foi construida. [Além de]
alargamentos de becos, pavimentagio de vias e um anfiteatro — [um] espago cultural que
foi desenvolvido [que] ¢ um teatro no meio da comunidade. [S6 que] com os problemas
que tiveram na urbanizagio, nio terminou a obra. E o que as liderangas fizeram? Vamos
terminar a obra, levar essa proposta para o OP.

Teve o OP de 2008, af eu entro. Eu era educador social nessa época, trabalhava
com so jovens desenvolvendo temdticas sociais, esportes e cultura. Também desenvolvia
um trabalho com um grupo de idosos e criangas. A gente fomentou esses grupos e, dentro
da proposta do Agente Jovem, tinha o objetivo de fomentar a participagio social no
trabalho que a gente desenvolvia com esses jovens.

A gente tirou, nesse OP, em torno de 12 delegados, e af a gente foi fazer a
negociagio. O que vale muito falar dessa negociagio — eu acho que todo mundo estd mais
interessado nisso — ¢ que nio adianta vocé ter um nimero grande [de delegados], vocé
precisa casar os valores. Existe um or¢amento e, para vocé aprovar aquele orgamento, vocé
precisa negociar com os grupos que tém o maior nimero e com 0s grupos que tém o
menor ndmero, porque o pleito dele pode ser um valor menor, para vocé conseguir
encaixar sua obra dentro daquele or¢amento que j4 existia. Nio ¢ simplesmente levar
muita gente, realmente, ¢ uma articulagio que vocé tem que pensar no dinheiro e nos
contatos que vocé tem. |...]

Foi um pouco essa experiéncia de 2008. Depois a gente entrou com uma obra em
2010, se eu ndo me engano, o Ultimo OP, de abertura de uma rua, e ganhamos, ainda foi
projeto de 6oo mil reais?. Eumarua que estd na entrada da Vila, sé que ela ia cortar a Vila
no meio, entio ia fazer retirada de casas e af nio saiu. Entdo gera uma frustragio pro pessoal
que participou.

Mas em questdes da Vila especificamente, a gente pode falar que houve um
avango urbanistico muito grande. As intervengdes que foram feitas 14 foram intervengdes
que a gente tinha esgoto a céu aberto; drea de risco — muitas casas estavam em 4rea de
risco; houve contengio de encostas... Isso tudo do programa Habitar Brasil. Houve essa

participagio popular, que negociou e fez esse processo, foi fundamental para a

3 Neste momento, um dos palestrantes que compunha a mesa, Rogério Barroy, interrompeu a fala
pontuando que os 6oo mil reais foram suficientes apenas para a elaboragio do projeto.
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modifica¢io da Vila Senhor dos Passos. A gente tem a Vila Senhor dos Passos hoje muito
diferente do que era em torno dos anos 2000, mas muito diferente mesmo. [...]

Acho que devido a esse grande recurso que veio de obras [e com o fim dos
programas] a participagio popular deu uma diminuida. Talvez também seja uma questio
cultural, mas houve uma diminuigio dessa participagio popular. E também, as politicas
que a gente tinha, hd mais tempo, fomentavam essa participagio popular, e hoje a gente
nio tem isso muito grande.

Mas, eu acho que € isso que eu queria trazer um pouco para voces, o histérico da
Vila, e dizer da importincia dessa participagio popular para o pessoal que mora em
aglomerados e vilas. Eu acho fundamental para conseguir esses recursos para estar

desenvolvendo esse trabalho.



A PERSPECTIVA DOS TECNICOS DA PBH

Ap6s ouvir alguns delegados do Or¢amento Participativo de BH e sua fala sobre
a experiéncia do OP em dois diferentes territérios, partiu-se, no dia 1o de agosto de 2020,
para um debate com técnicos envolvidos nos processos de implementagio e execugio da
politica. Nesse dia, fizeram parte do debate Wieland Silberschneider, Jupira Gomes de
Mendonga, Carlos Medeiros e Wagner Caetano, dos quais os trés primeiros tém suas falas
registradas no material em sequéncia’+.

Wieland Silberschneider, economista e Ex-diretor de Orgamento Municipal,
traga um histérico da concep¢io e efetivagio do Orgamento Participativo. Jupira
Mendonga, arquiteta, urbanista e professora da Escola de Arquitetura da UFMG,
aproveita sua vasta experiéncia enquanto planejadora urbana e traga um paralelo entre o
OP ¢ o planejamento, destacando pontos relacionados ao Plano Diretor. Carlos Medeiros,
por sua vez, engenheiro civil e ex-secretirio municipal adjunto de Habitagio, introduz
alguns debates sobre o Or¢amento Participativo de modo geral para adentrar sua temdtica

de maior conhecimento: o OP Habita¢io de Belo Horizonte.

3 As falas na integra estio disponiveis em: <https://www.youtube.com/watch?v=0otUOLHXepwé&t
=30s>. Acesso em: 20 abr. 2021.
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A CONCEPCAO POLITICA DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO

Wieland Silberschneider

Boa noite a todas e todos! Quero agradecer o convite da professora Natacha e
da professora Gisela e a presenca da professora Jupira, com quem tive
oportunidade de trabalhar na gestio Chico Ferramenta em Ipatinga e, depois,
na Prefeitura de Belo Horizonte com os prefeitos Patrus Ananias e Dr. Célio.
Eum prazer estar nesta palestra on-line com colegas tao queridos! Gostaria de
cumprimentar também o Wagner Caetano que, além de administrador das
regionais em Belo Horizonte, foi o coordenador da Diretoria de Regionais no
infcio da administragio Patrus e teve um papel fundamental em toda a
construgio do Orgamento Participativo; e o nosso querido Carlos Medeiros
que, da Urbel para Belo Horizonte, desempenhou um papel importantissimo
na defesa dos direitos dos companheiros sem-teto. Também queria
cumprimentar o nosso vereador, Pedro Patrus, e a todos os alunos e alunas na
pessoa da Maira, que nos contactou para participarmos desta live.

Pois bem, hd muita coisa a ser compartilhada com vocés sobre o Orgamento
Participativo, em razio do papel que tive a honra e oportunidade de desempenhar desde
os anos 9o. Quero aproveitar essa oportunidade com os jovens que nos escutam que nio
viveram diretamente esta experiéncia para fazer duas abordagens. Na primeira, de natureza
politica, buscarei contextualizar o que veio a se tornar o Orgamento Participativo e que
continua ainda, na minha opiniio, na gestio da esfera ptblica brasileira e também das
administragdes estaduais e municipais e, por que nio, federais, a se constituir no mais
democritico canal de sele¢io de prioridades e implementagio de ag¢des por parte da
sociedade. Na segunda parte, pretendo fazer algumas reflexdes pontuais sobre a
experiéncia de Belo Horizonte.

Quando nés iniciamos a implementagio do Or¢amento Participativo no inicio dos
anos 90, vinhamos de uma trajetéria de participagio nos movimentos sociais, na luta contra
a “carestia”, na luta, principalmente, por melhores condi¢oes do transporte publico. Nesse
contexto, enfrentamos o debate sobre a importincia da participagio da sociedade nas
questdes publicas em torno das iniciativas que vigoravam naquele momento: as experiéncias
do chamado “Planejamento Participativo”. O perfodo de declinio da ditadura, ji no final
dos anos 80, comegou a passar por readequagdes da relagio dos governos com a sociedade.

Em escala importante, governantes com perfil mais democréitico passaram a convidar a



populagio a participar consultivamente em uma série de projetos e programas. Em Belo
Horizonte, nés tivemos, por exemplo, o Prodecom?s, que se destinava a fazer melhorias nas
comunidades, na época ainda chamadas de favelas; e o Prodasec3®, conduzido pelo
Ministério da Educagio e Cultura daquela época. Eram programas que, até pela sua prépria
natureza, demandavam o envolvimento das comunidades como critério de sucesso e esse
envolvimento era consultivo. A atuagio do Poder Publico era pontual tratando de temas
especificos, mas gerava a sensagio de envolvimento ativo da sociedade. Nés tivemos,
também em Belo Horizonte, esse tipo de iniciativa com a ji extinta Metrobel, que foi criada
na época e fez uma grande remodelagio do trinsito, do transporte coletivo. Ela
movimentava associagdes de bairro e comunidades para validar trajetos de transporte e, desse
modo, se vendia como uma iniciativa participativa e democrética.

Nesse contexto, o Brasil teve também experiéncias mais arrojadas que ji
sinalizavam para um modo de governar diferenciado do que o pais vinha vivendo até
entdo. Tivemos em Lages, Santa Catarina, com o entdo prefeito Dirceu Carneiro, que
desenvolveu uma administragio apoiada na mobilizagio de associagoes de bairro por volta
do inicio dos anos 8o. Na mesma época, aconteceu uma experiéncia que ficou no registro
da meméria, no municipio de Boa Esperan¢a, no Espirito Santo. Enquanto Dirceu
Carneiro era do entdo MDB, partido que era visto como voltado para redemocratizagio
do pais, Amaro Covre, em Boa Esperanga, era da chamada Arena. Boa Esperanca é um
municipio com perfil rural e Covre constituiu um conselho de desenvolvimento que se
reunia no gindsio com a maioria da populagio da cidade dado o tamanho do municipio,
onde vérias politicas de sua gestio foram discutidas e validadas, inclusive apresentando o
orgamento publico do municipio para apreciagio pela populagio.

Ainda no contexto da redemocratizagio, vivenciamos o inicio da expansio das
forgas populares com destaque para o Partido dos Trabalhadores. O Partido dos
Trabalhadores, como todos sabem, ¢ produto do idedrio da agio politica principalmente da
igreja catdlica desde os anos 70 com as comunidades eclesiais de base e também do conjunto
de forgas da chamada esquerda organizada. Nessa fusio doutrindria, despontou o debate
que dialogava com a possibilidade, no Brasil, de o PT ser o partido implementador da luta
pelo socialismo. Nesse contexto, surgiu a discussio quanto a possibilidade de constitui¢io
de conselhos populares como centros de gestio de futuros mandatos que o PT viesse a
conquistar — o que aconteceria a partir de 82, mas que ganharia destaque a partir de 89 com

o grande nimero de prefeituras conquistadas pelo partido.

35 Programa de Desenvolvimento de Comunidades.
3¢ Programa de Acdes Socioeducativas e Culturais para Populagdes Carentes do Meio Urbano.
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Ora, nesse debate doutrindrio — eu diria relativamente polarizado, porque
apesar das forgas de esquerda estarem presentes, elas nao foram em nenhum momento
hegemonicas dentro do Partido dos Trabalhadores —, o PT criou um instituto de
formagio de liderangas, o “Instituto Cajamar”, que contava com a participagio Celso
Daniel, alguns anos mais tarde prefeito de Santo André assassinado. O Instituto
desempenhou papel de mediagio e formulagio da interpretagio do papel que o Partido
dos Trabalhadores poderia vir a desempenhar em relagio aos movimentos populares. Seus
integrantes nio eram, e nem nunca foram, favordveis a constitui¢io de conselhos. Ao
contrdrio, defendiam um processo de mobilizagio geral dos movimentos, das
comunidades. Alids, isto foi o que Celso Daniel veio a fazer quando prefeito, com o
programa que ficou conhecido como “Viva Cidade” — uma espécie de prefeitura
itinerante. Ou seja, prefeito e secretariado safam percorrendo as regies da cidade no
didlogo com as associagdes, com as liderangas, com os cidadios, e filtrando as prioridades,
em um espirito de planejamento participativo.

Nesse periodo, nés, em Belo Horizonte, participamos das elei¢coes de 1985 — as
elei¢des nas chamadas cidades de seguranga nacional para o mandato tampio de 86 a 88.
O candidato entio era o Virgilio Guimaraes, hoje deputado estadual, derrotado naquelas
elei¢des com um programa eleitoral no qual constava a formagio de um conselho popular
para a gestdo das politicas em Belo Horizonte. Foi uma inclusio formal, fruto de uma visao
das perspectivas politicas naquele periodo.

Um pouco antes, em 82, o Partido dos Trabalhadores conquistou sua primeira
prefeitura, a de Diadema, na Regiio Metropolitana de Sio Paulo, com o prefeito Gilson
Menezes. Em todo o pais, mas particularmente em Diadema, uma cidade-dormitério,
havia o debate sobre a questio do transporte coletivo urbano. Transporte que, naquele
caso, era ofertado pelas empresas privadas e, naquela época, sem nenhuma transparéncia
de custos. Belo Horizonte também viveu situa¢io semelhante. Gilson Menezes foi
apoiado pelas forgas populares no municipio, que lutaram e estatizaram o transporte
coletivo. Como o mandato foi estendido (o mandato dos eleitos em 82, que iria acabar em
8s, foi estendido até 88), ao final da luta da estatizagio, com aquele conjunto de forgas
mobilizadas na cidade toda regionalizada, foi direcionado o esforgo politico para o debate
do orgamento do municipio. Eu diria que essa experiéncia representa o nascimento de fato
do Orgamento Participativo, nio como fruto de uma reflexio teérica, uma proposta pré-
articulada por um partido de um conjunto de forgas politicas, mas como resultado de uma
mobilizagio popular que aconteceu naquele municipio.

Na sequéncia, nds tivemos justamente as eleicoes dos mandatos-tampio, nas

quais foram eleitos dois prefeitos do Partido dos Trabalhadores: Magno Pires, em Vila



Velha, e Maria Luiza Fontenelle, em Fortaleza. De algum modo, nés podemos dizer que
essas duas experiéncias vao refletir, com algumas variagoes, as duas interpretagdes, que, me
parece, ainda estdo presentes no dmbito do Partido dos Trabalhadores sobre o papel que
a participagio social deve assumir na questio publica e que nio colocam o Orgamento
Participativo em primeiro plano. Enquanto Magno Pires promoveu uma agio publica
apoiada nas associagoes de bairro, com realizagio de assembleias frequentes em torno de
temas variados, muito similar a0 que Dirceu Carneiro realizou em Lages, Maria Luiza
Fontenelle, que vinha de uma trajetéria politica de organizagées de esquerda, recusou
implementar o Orgamento Participativo ou algo similar, apoiada na argumentagio de que
ele constitui um empreendimento conduzido pelo Poder Executivo e nio fruto da
mobilizagio das entidades, do movimento social. Portanto, seria uma iniciativa de
cooptagio da sociedade civil. E, como apontei, essa, de fato, é uma interpretagio que vérios
setores mais a esquerda continuam a fazer sobre o Orgamento Participativo, enquanto a
maioria prefere se limitar a dinimica de interlocugio com as entidades do municipio. Mas
averdade é que a conquista de 36 prefeituras nas eleigoes de 1988, a experiéncia de Diadema
e seu foco no orgamento publico, trouxeram o Orgamento Participativo naquele
momento para a centralidade das administragdes petistas em sua relagio com os
movimentos sociais.

A novidade que o Or¢amento Participativo representou naquele momento levou
a que ele se tornasse a base do discurso democratizante do PT. Isto porque a novidade do
OP pos por terra a légica da iniciativa do planejamento participativo, j4 que a natureza do
processo participativo deixava de ser consultiva e passava a ser deliberativa. Isto validou o
empoderamento dos setores populares, que estavam na narrativa do partido, ao oferecer,
como foco da participagio, o orgamento publico, que ¢ a principal lei no 4mbito da gestao
democritica sobre a qual vivemos. Quer dizer, todo ano, a elabora¢io do or¢amento
representa a obrigatoriedade de toda e qualquer agio que venha a ser executada pelo poder
publico constar obrigatoriamente neste orcamento. Quando vocé coloca este processo sob
apreciagio direta da sociedade, vocé estd colocando, em tese, toda a gestio sob essa
apreciagao.

Mesmo com a vitdria desse conjunto de prefeituras por parte do PT, a evolugio
da implantagio do Orgamento Participativo foi muito diferenciada. Eu diria que nio
havia uma metodologia validada, consagrada. Ao contrario, havia uma ideia. E, por tris
dessa ideia, permaneceu o debate sobre a natureza da relagio dos mandatos do PT com o
movimento social, e que nio considerava, obrigatoriamente, a implementagio do

Orgamento Participativo.
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E preciso que a gente lembre que este foi o periodo da Constituicio Cidads,
quando os movimentos sociais incluiram na Constitui¢io varios pilares dos direitos sociais
pelos quais lutamos ainda hoje para dar materialidade, ela mesma o grande marco
institucional do nosso pafs. Dentre esse espectro de direitos, foi validado um conjunto de
conselhos setoriais como mecanismos de participagio da sociedade nas politicas publicas,
que viriam a ser dinamizados na sequéncia. Vale destacar os conselhos de assisténcia social,
de satde e, mais a frente, da crianga e adolescente que, de algum modo, vieram a dar
materialidade ao discurso daqueles que nio defendiam a centralidade participativa em
torno do or¢amento.

Virios municipios foram referéncia do OP naquele momento, tais como Sio
Paulo, Porto Alegre, Santos, Campinas, Sio Bernardo e, em Minas Gerais, Ipatinga, onde
eu e a professora Jupira tivemos oportunidade de atuar. O municipio de Porto Alegre ¢
tido por muitos como o inicio do Orgamento Participativo no Brasil. Sem duavida, a
experiéncia por 14 tem méritos, tal como a dinimica politica de detalhamento das
prioridades de gastos, mas esse titulo nio pode lhe ser atribuido. Até porque a primeira
edi¢io do OP em Porto Alegre nio foi de sucesso. Ela teve vdrios problemas e nio
conseguiu promover a priorizagio de agoes e levé-las a cabo. A sua execugio se deu, de fato,
apenas no segundo mandato. Mas, paradoxalmente, o OP de Porto Alegre, em 1996, foi
reconhecido pela ONU, na Conferéncia de Istambul, como uma das 40 melhores préticas
de governo do mundo. Mérito para a administragio Olivio Dutra, que conseguiu dar
visibilidade importante para todos nds, seja no Brasil, seja no mundo, de uma experiéncia
tdo importante como a do OP.

Tivemos também naquele perfodo algumas iniciativas de Orgamento
Participativo no 4mbito estadual. Por exemplo, o Distrito Federal, que ¢ meio municipio,
meio estado, na gestio do Cristovam Buarque; o PSB no Amap4 com Jodo Capibaribe.
Enfim, tivemos a oportunidade de levar a proposta adiante até mesmo em Minas Gerais,
na gestio Itamar Franco, embora nio tenha sido efetivamente implementada. Foi
atribuida ao Partido dos Trabalhadores a Secretaria Adjunta de Planejamento do Estado
para implementagio do Orgamento Participativo, o que acabou nio se materializando.
Destaque efetivo em Minas Gerais foi a realizagio pioneira pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais de audiéncias publicas em torno do or¢amento estadual, que continuam até
hoje.

Embora representativas, nés vamos ter, considerando os mandatos que se
sucedem de 1989 e 2012, ndo mais do que 130 municipios no pais levando adiante a
experiéncia do Or¢amento Participativo, dentre os mais de 5 mil. No primeiro periodo de

89 a 92, segundo o censo “Brazilian Participatory Budgeting Census”, citado por Spada,



foram 1 experiéncias. Entre 2001/2004, elas chegam ao auge com 129. Esses nimeros sio
controversos, porque nao tivemos, ao longo desses anos, registros cuidadosos. A prépria
“Rede Brasileira de Or¢amento Participativo”, em 2013, aponta 353 experiéncias e essa
pesquisa nio fala em mais do que 99 municipios realizando o Orgamento Participativo
em 2012.

De todo modo, o Orgamento Participativo representou uma mudanga
paradigmdtica na gestio da coisa publica. Como sabemos, a burocracia publica e,
particularmente, a burocracia municipal, ¢ um labirinto comunicativo de portas de
circulagio de demandas e validagoes decisérias. Até aquele periodo, no inicio dos anos 9o,
a sociedade civil brasileira como um todo praticamente nio tinha acesso a porta do
Legislativo, mesmo que fosse por meio de emendas parlamentares. Afinal, sé a partir da
Constitui¢io de 88, foi retornada ao Poder Legislativo a prerrogativa de emendas ao
orgamento, que havia sido suprimida durante o periodo da Ditadura Militar.

As experiéncias de Or¢amento Participativo tiveram suas particularidades em
Minas Gerais nesse contexto inicial. A partir de 89, tivemos Ipatinga, Timéteo e Jodo
Monlevade como referéncias onde foram encaminhadas iniciativas muito diferenciadas
em termos de escopo, formato e capacidade de continuidade. Mais tarde, tivemos a
implementagio do Orgamento Participativo em Pogos de Caldas (2001), Lagoa da Prata
(em 93, houve um mandato petista que foi interrompido e retomado em 2001), Contagem,
com a prefeita Marilia Campos e, naturalmente, Belo Horizonte.

Durante a iniciativa de Ipatinga, nés construimos a metodologia ao longo do
processo. Tinhamos a convicgio de que era preciso articular, movimentar as entidades
representativas do municipio e garantir a participagio direta do cidaddo. A partir dai,
concebemos um processo que, do ponto de vista operacional, para ser levado adiante,
demandava a mobilizagio do municipio por regides para o reconhecimento e diagnéstico
dos problemas. Além disso, nos defrontamos com uma questio importante que se
manteve relevante para a estruturagio das experiéncias de Or¢amento Participativo:
estruturar uma representa¢io participativa que nio ficasse apenas assentada sobre as
associagdes de bairro, para nio trazer para dentro do processo os problemas politicos que
esse tipo de representagio tem.

Entio, em Ipatinga — e af me parece que podemos considerar o modus operandis
que se repete no inicio de todas experiéncias —, o primeiro contato, o primeiro
levantamento nas regionais, com 0s cidadios, com as associagoes, constituiu um grande
diagnéstico dos problemas. Problemas estes, fruto de décadas de desmando, de
desatengio, de inexecugio, constituindo um conjunto de questdes que vio desde as mais

pontuais, ligadas diretamente ao local de moradia do cidadio como asfaltamento, as mais




candentes como, por exemplo, a constru¢gio de um hospital que demandaria
aproximadamente dois mandatos para ser implementada.

A experiéncia em Ipatinga foi marcada por uma interagio politica muito forte
daqueles que compunham a administragio junto as regionais e as liderangas, fator
responsavel pelo grande sucesso do processo. O levantamento gerado foi um diagnéstico
quase histérico, digamos assim, dos problemas do municipio, e pelo seu tamanho e
complexidade gerou grande dificuldade para se selecionar a execugio e alocar os recursos.
Isto representou um custo politico, como foi o caso de se levantar a demanda por
pavimentagio asféltica de ruas em praticamente todas as regionais, numa extensio total,
visto que todas as regides tinham problema da caréncia de pavimentagio. Entretanto,
quando fizemos esse levantamento, nio fizemos com a devida delimitagio do escopo junto
a populagio, embora a demanda tenha surgido da identificagio do problema na avenida
tal, rua ral. Nio se delimitou especificamente trechos. Entdo, na hora em que a prefeitura
executou as obras — e no caso de Ipatinga, executou-se muita coisa —, como nio havia
ocorrido um compromisso focado, houve a necessidade de um esforgo politico muito
grande para demonstrar que a prefeitura estava ali realizando os compromissos solicitados
No Processo do Or¢amento Participativo.

Em um video de registro da experiéncia de Ipatinga, vemos as liderangas que
foram eleitas nas vdrias regionais participando do grande Congresso Municipal de
Prioridades Orgamentirias, o Compor. O prefeito Chico Ferramenta dirigiu os trabalhos
do Congresso durante dois dias, levando os presentes a votarem e escolherem as grandes
frentes de prioridade (satde, educagio, pavimentagio, meio ambiente etc.), sem, porém,
detalhar compromissos executivos. Volto a destacar que a interagio politica foi o elemento
estruturante para o sucesso desse processo.

Quando chegamos a Belo Horizonte, a convite do prefeito Patrus Ananias e do
secretdrio de Planejamento Mauricio Borges, eu e a professora Jupira nos deparamos com
uma realidade politico-administrativa de uma complexidade muitissimamente maior.
Ipatinga, embora uma cidade grande, na época com 120 mil habitantes, apresentava uma
distribui¢do territorial relativamente operacional, que permitiu levarmos adiante a
iniciativa tal qual fizemos de modo praticamente individual. Em Belo Horizonte, era
necessirio avangarmos na exploragio das potencialidades da territorialidade, indo além
dos limites do que ela foi em Ipatinga. A partir de uma intensa interlocugio e com o nosso
querido secretdrio Mauricio Borges, a regionalizagio tornou-se um dos principais
elementos estruturantes do OP em BH.

A regionalizagio, que em Ipatinga foi s6 o recorte territorial para a interlocugio

com associagoes € moradores, em Belo Horizonte, ganhou valor muito maior, porque



representou o0 nascimento efetivo das administragées regionais, certamente o critério de
sucesso do OP em Belo Horizonte. Naquele momento, as administra¢des regionais
também eram apenas uma referéncia no mapa de Belo Horizonte, ainda que tivessem os
seus administradores escolhidos. Foi feito, entdo, um decreto de execug¢io orcamentdria, o
famoso Decreto 7878, em que foi atribuido 4 Regional o poder de licitar pequenas obras,
e atribuido o poder politico de interlocugio com a representagio politica do territério.
Nesse aspecto, o secretdrio Luiz Duldi, entdo secretirio de Governo, junto com o nosso
companheiro Wagner Caetano, foi personagem fundamental para esse desenho politico,
de modo que ele convergisse para um programa de trabalho, na medida em que o conjunto
de forgas politicas de apoio ao prefeito Patrus Ananias era muito diverso.

Mantivemos também a énfase na participagio cidadi. Nio excluimos as
associagoes de bairro, mas fizemos um processo representativo onde a maior parte, 0 peso
maior dos representantes, era dado aos cidadios presentes. E constituimos as ji, imagino
eu, conhecidas COMFORCAS, as Comissoes de Fiscalizagio Or¢amentdria, que deram
materialidade e dinamismo a participa¢io. Elas contribuiram para a supera¢io das
disputas e disfungoes dos movimentos sociais nas regides, na medida em que constituiram
um espago politico alternativo e se tornaram ambientes, por exceléncia, de uma formagio
cidada permanente. A gente nio consegue imaginar toda a extensio da importincia do
cidadio ali numa discussio da COMFORCA, do desafio de uma licitagio da obra no seu
bairro. Nio sabemos realmente apreender o que significa ele ver, no or¢amento do
municipio, a obra dele classificada entre obras do OP com recursos do Tesouro. Nio
temos ideia da importincia que tem para a cidadania se apropriar desse labirinto que é a
administragio publica.

Outros dois focos foram importantissimos para a defini¢io do perfil do OP em
BH. O primeiro, mérito do nosso secretirio Mauricio Borges, foi o de focar o Or¢amento
Participativo apenas na aprovagio de obras. A obra tem escopo definido — comego, meio
e fim —, ao contririo de programas sociais que demandam a pactuagio da dimensio da
extensio dos beneficios que esse programa ird trazer. O segundo foco sobre o qual o
secretdrio Mauricio Borges também tem mérito foi que, para dar realismo ao OP, nés
introduzimos a discussio orientada por recursos. Alids, aqui fago um destaque:
experiéncias como a de Porto Alegre, por exemplo, nio se orientaram pela pactuagio
direta com a sociedade em torno de valores predefinidos. O que significa fazer um
orgamento assim? Primeiro, tem que ter um montante para cada regido alocar. Nio ¢
aprovar pavimentagio e o municipio realizar desconhecendo o custo. Em segundo lugar,
¢ fazer a pré-or¢amenta¢io dos empreendimentos a serem aprovados, e uma pré-

or¢amentagio antes deles irem para a disputa politica. Assim, em BH, entre trés a cinco
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obras eram indicadas nas regides e, dentro de um or¢amento, cada uma delas com seu valor
conhecido era submetida a apreciagio pelas liderangas. E, vale lembrar para os jovens, que
bom que vocés nio tiveram que enfrentar a realidade da inflagio galopante, da
hiperinflagio! Em 1993, a inflagio anual era de 2.489%! Isso mesmo, senhores e senhoras!
Nos fizemos o Or¢amento Participativo num contexto totalmente adverso. Portanto, o
quesito que o secretirio Mauricio Borges demandou era, com certeza, pré-condigio para
o sucesso do OP.

Mais uma questio, que, do ponto de vista politico, desempenhou papel
pedagdgico importantissimo, foram as “caravanas de prioridades” propostas pelo nosso
companheiro falecido, Hilton Pretinho, economista, professor da PUC — Minas Gerais.
A Caravana de Prioridades foi uma iniciativa de levar as liderangas a circular pelas sub-
regides — porque cada uma das regionais foi dividida em sub-regides e a apresentagio de
demandas era feita a partir dali. Com essa circulagio, nds tivemos a beleza de vérias
comunidades abrirem mio da sua demanda devido a gravidade e urgéncia daquilo que
virio em outra sub-regiio.

Finalmente, acho que a caracteristica mais marcante do OP, além da separagio de
obras, foi separar as obras de habitagio das obras como um todo. Carlos Medeiros vai falar
sobre isso. Relembro que, naquela época, a mobilizagio popular em torno da demanda
por habitag¢io era muito mais forte. Entdo, a maioria das reuniées do OP em quase todas
as regionais era de habitagio. E habitagio é um empreendimento de longo prazo
demandador de recursos expressivos.

Pois bem, o processo do OP em Belo Horizonte enfrentou alguns problemas
importantes. Eu acho que o principal deles, que ao final da minha fala eu quero resgatar,
foi a capacidade executiva da prefeitura para implementar as obras em prazo e escopos
adequados. Quer dizer, como a metodologia se apoiava em pré-or¢amentos e estdvamos
vivenciando o perfodo de hiperinflagio, percebemos ser necessdrio impor um limite para
as liderangas, explicando a impossibilidade de mais recursos. Era preciso que os pré-
or¢amentos fossem realistas, e nao foram. No primeiro ano, 93/94, a margem de erro entre
o que foi pré-or¢ado e o que acabou por ser licitado nos projetos executivos foi de 74%.
Com isso, tivemos uma crise politica nos dois primeiros anos do Or¢amento Participativo,
porque, internamente, a coordenagio politica do governo nio topou passar por cima do
problema do ponto de vista financeiro, ou seja, s se aceitava gastar aquilo que havia sido
definido. E nds sabfamos que, se nio executdssemos os compromissos, ia haver o
descrédito. Acabamos resolvendo da seguinte forma: abrimos para as liderangas todos os
problemas e reduzimos, no ano seguinte, em 30% o montante de novos recursos — cuja
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que, nos anos seguintes, continuou, em média, em 55%, e levou a uma coisa inusitada na
gestio publica: fazer uma margem de erro de 50% nos projetos de pré-or¢amentagio. Essa
incapacidade gerencial da prefeitura nio era exclusiva de Belo Horizonte, ¢ claro. E,
infelizmente, ainda continuamos convivendo com essa dificuldade da pré-defini¢io dos
escopos e da cotagio dos pregos que, em alguns casos, levou a essa politica desvairada de
aditivos nos contratos de obras, a perda do controle da gestio e a geragio de um ambiente
deteriorado na gestio de obras no Brasil em geral.

Havia, também — eu tive a oportunidade de conversar essa semana com o Marcos
Tdlio, que foi um dos gerentes mais atuantes em defesa do OP na Sudecap, que relembrou
a existéncia de um numero expressivo de funciondrios da Sudecap, que vinha de uma
trajetdria de total desleixo na medigio e acompanhamento de obras, determinados ao
boicote do Orgamento Participativo. Diante disso, pessoas como Marcos Ttlio e Paulo
Takahashi, profissionais de engenharia que l4 estavam, foram importantes na luta para
reverter esse quadro. Foi constituido, na época, um grupo executivo de obras do OP, e isso
teve um valor muito grande, porque representou para dentro da prefeitura uma
intersetorialidade, visto que a regra era cada érgio no seu quadrado. Porque o OP nio ¢ igual
casamento: “casou e foram felizes para sempre”; “escolheu as obras e a prefeitura vai
imediatamente se voltar para sua execugio”. Nio! Foi preciso uma agio gerencial forte para
que isso acontecesse e esse grupo desempenhou papel histérico para o sucesso. E o famoso
colocar o “pé em diversas portas” ao longo do fluxo executivo, que vai da liberagio do crédito
orgamentdrio, passa pelo juridico nos pareceres, passa pela Sudecap engenharia nos projetos
e chega até a dificuldade da emissio da ordem de servigo, para o processo todo acontecer.

Tudo isso levou o Orgamento Participativo, do modo como ele foi desenhado, a
uma relativa autonomizagio no dmbito da prefeitura, quer dizer, ele tornou-se um
programa do planejamento com grande envolvimento das Regionais e baixo
envolvimento das autoridades municipais. No governo Célio de Castro, algumas
mudangas foram feitas buscando superar esses problemas que estou mencionando. Vale
lembrar que o Dr. Célio de Castro foi eleito pelo PSB, derrotando o Partido dos
Trabalhadores. Entretanto, embora tenha sido feito assim, ele continuou mantendo nas
secretarias estratégicas, nas empresas, as liderangas, os politicos, os técnicos do Partido dos
Trabalhadores. E o prefeito Célio de Castro vinha de uma trajetéria na esquerda
organizada onde ele, na minha opiniio, (tive uma pequena mas proficua convivéncia com
ele), tinha muita clareza da importincia politico-estratégica do Orgamento Participativo.
Desse modo, ele se dispds a implementar uma nova faceta do OP que se chamou OP
Cidade, que tinha como objetivo a discussio das politicas publicas, como eu havia dito, o

OP, até entio, estava focado nas obras e nas habitagoes. O processo foi implementado com
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apoio de consultoria junto as secretarias para definir mais claramente sua estrutura e metas
or¢amentirias. Contudo, acabou nio prosperando devido as dificuldades de composi¢io
politica na Prefeitura.

O prefeito Célio de Castro realizou também uma importante mudanga, que foi a
introdugio da bianualidade do OP. Diante dos desafios executivos da Prefeitura sobre os quais
ja falamos e também o custo politico-operacional de se implementar todo ano o processo de
participagao nas Regionajs, o OP passou a acontecer ano sim, ano nao. Na verdade, esperava-
se intercalar com as discussoes do OP Cidade, que, como se viu, nio se consolidou.

Para encerrar quero dizer o seguinte a vocés, estudantes da participagio do
cidadio nas questoes urbanas, nas politicas publicas: nés precisamos retomar esse debate
na cidade! Nés precisamos aprofundar a discussio das relagdes do Orgamento
Participativo com a problemdtica da gestio regional das cidades e a dimensio do
desenvolvimento econdmico e social das cidades. Nio podemos nos limitar a apontar o
foco localista e concorrencial do OP como limitadores da iniciativa e descontinuar as
experiéncias. Temos de ser capazes de entrar num novo momento de discussio, uma
discussio estruturada que seja capaz de pensar a integra¢io dos conselhos setoriais, que
estio totalmente a margem de uma participagio cidadi mais direta. Precisamos
aprofundar o debate sobre a microrregionalizagio da gestao or¢amentdria e participativa.
O cidadio precisa saber no seu bairro, ou numa estrutura talvez um pouco mais ampla, o
quanto estd destinado para o conjunto de politicas que ird lhe beneficiar.

Precisamos retomar o Orgamento Participativo em Belo Horizonte com todas
essas reflexdes. Porque, na administragio Alexandre Kalil, ele foi descontinuado sob o
argumento das dificuldades executivas. Vejam vocés que, ao longo de mais de 20 anos, 22,
23 anos, no OP foram aprovados 1.652 empreendimentos! Temos 1.221 — dados da
Prefeitura — concluidos! 75 por ano! Significa num ano de s3 semanas, 15
empreendimento sendo analisado, aprovado por semana com a sociedade. Uma maravilha
da democracia direta! Infelizmente, passados quase 30 anos, com todo o contexto politico
que eu me referi do planejamento participativo, das dificuldades de adentrarmos a
méquina publica, os principios organizativos e a gestio da administragio publica
municipal no Brasil ainda nio se alteraram tio substantivamente. As experiéncias de OP
se descontinuaram e o préprio partido que foi protagonista dessas iniciativas deixou de
colocé-lo em primeiro plano no seu discurso. Precisamos voltar a cobrar na esfera pablica
do nosso pais, nas eleicoes que estamos por passar, a participagio direta do cidadio no
Orgamento Participativo. E preciso mais Orcamento Participativo para a gente conseguir
o desenvolvimento social e econdmico que a gente quer. Muito obrigado pelo privilégio

da atengio de vocés! Obrigado!



PLANO DIRETOR E ORCAMENTO PARTICIPATIVO
EM BELO HORIZONTE (1993-1996)

Jupira Mendonga

Primeiro quero cumprimentar todo mundo também. Agradecer a todo
mundo o convite, pela Natacha, Gisela, Maira... E dizer que é um prazer
muito grande estar aqui na companhia do Wieland, do Carlos Medeiros e
do Wagner Caetano, meus colegas de prefeitura de Belo Horizonte,
companheiros af na gestio do Patrus l4 no inicio dos anos 90, que foi para
todos ndés um periodo de experiéncia muito rica de gestio publica, de
elaboragio e de implementagio de politica urbana.

Eu pensei em fazer aqui uma reflexio mais especifica e mais focada na relagio
entre 0 Orgamento Participativo e o planejamento urbano em Belo
Horizonte durante o perfodo da administragao do Patrus Ananias (de 1993
a2 96), que foi, digamos, o periodo de formulagio das politicas publicas que
depois tiveram sequéncia — algumas delas alteradas — nas administragoes
seguintes.

A gestio do Patrus Ananias, na Prefeitura de Belo Horizonte, entre 1993 €1996 foi
um perfodo de experiéncia muito rica de gestao publica, de elaboragio e de implementagio
de politica urbana. Proponho aqui uma breve reflexdo sobre a relagio entre o Orgamento
Participativo e o planejamento urbano em Belo Horizonte durante esse periodo, que foi
aquele de formulagio das politicas publicas que depois tiveram sequéncia - algumas delas
alteradas - nas administragoes seguintes.

A Administragio Patrus Ananias foi resultado de uma coalizio de centro-
esquerda, denominada “Frente BH Popular”, que reuniu virios partidos de esquerda,
com Patrus Ananias (PT) candidato a prefeito e Célio de Castro (PSB) candidato a vice-
prefeito. Essa coalizio, que incluiu o PCdoB, o PPS e o PV, venceu as clei¢oes para
prefeitura em 1992 e constituiu a primeira administra¢do do campo democratico-popular
em Belo Horizonte depois da promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988.

Antes de o Patrus ser prefeito, ele era vereador e foi o relator da Lei Orginica
Municipal. A nova Constitui¢io Federal promulgada em 1988 implicou, para os estados e
municipios, a necessidade de elaborar e aprovar, também, novas constitui¢es estaduais e
municipais. No caso do municipio, a “carta magna” ou a constitui¢io ¢ denominada Lei
Orgénica. E, naquele momento, no pafs se consolidava uma discussio importante pela

Reforma Urbana, retomando um debate do inicio dos anos 1960, no escopo das reformas
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de base, e que foi tirado de cena pelo golpe militar. Entio, 20 anos depois, essa discussio
foi retomada e trazida para o 4mbito da Assembleia Constituinte e resultou no Capitulo
“Da Politica Urbana” na Constitui¢io Federal. A Lei Orginica de Belo Horizonte foi
elaborada nesse quadro, e a Cimara de Vereadores nela incorporou vérios dos principios
e propostas que o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) tinha
encaminhado na Assembleia Constituinte Federal, e que agora estavam em discussio no
Congresso, vindo a resultar no Estatuto da Cidade.

A elei¢do do Patrus significou assumir, no plano municipal, os principios da
Reforma Urbana, destacando-se, aqui, o principio da gestio democritica da cidade. Eu
nio vou repetir o panorama tragado por Wieland Silbershneider, mas podemos dizer que
o Orgamento Participativo foi o instrumento mais visivel desse principio, principio este
que guiou também a formulagio de virias das politicas setoriais, nio sé por meio dos
conselhos setoriais — conselhos da satde, da educagio, dos transportes, etc. —, mas também
das conferéncias municipais e dos conselhos regionais. O principio da gestdo democritica
da cidade guiou também o processo de elaboragio do Plano Diretor, que comegou em
1993, logo apds a posse do Patrus, e foi encaminhado para a Cimara em finais de 94, tendo
sido aprovado em julho de 1996.

Na minha avaliagio, aquele foi um momento muito importante, em que as
discussoes publicas e, principalmente, as discussées do or¢amento, das politicas urbanas e
das politicas setoriais urbanas, significaram o que foi chamado de inversio de prioridades.
Ou seja, resultaram em uma inflexdo importante nos processos de intervengio publica
municipal que eram, até entio, fortemente concentrados nas dreas mais centrais da cidade.
Houve a partir dali uma real descentraliza¢io do investimento no territério do municipio,
como resultado principalmente do Or¢amento Participativo, mas também das decisoes
relativas as politicas de provisio de moradia e de mobilidade urbana, entre outras.

No que diz respeito as politicas urbanas, o debate publico foi importante e teve
resultados significativos, ainda que nio se tenha conseguido promover uma articulagio
orgénica entre os vérios processos, no sentido de pensar a estruturagio da cidade como
referéncia para algumas politicas setoriais e para as discussées do OP, mesmo tendo havido
experiéncias importantes, COmo veremos mais adiante.

No processo de discussio do Plano Diretor, houve virias assembleias regionais,
discussoes locais e alguns féruns especiﬁcos, como os cursos arquitetura, o [AB (Instituto
de Arquitetos do Brasil) e sindicatos. Houve também uma tentativa de fazer a discussio
inicial do Plano Diretor, sistematizando uma leitura da cidade, durante as assembleias do
OP - a elaboragio do Plano Diretor e a implantagio do OP tiveram caminho temporal

simultdneo. Mas nio se conseguiu consolidar, no processo de Orgamento Participativo,



essa leitura da cidade de uma forma mais estruturante. A elaboragio do Plano Diretor foi
apresentada nas assembleias regionais do OP, mas a discussio sobre as intervengdes fisicas
na cidade — as obras de infraestrutura, as obras de urbanizagio, de implantagio de
equipamentos publicos etc. — nio foi articulada com a visio mais geral sobre que cidade
querfamos construir. A cidade que queremos era o mote da discussio do Plano Diretor
naquele momento, buscando realizar o que o Conselho Nacional das Cidades alguns anos
mais tarde chamaria de leitura comunitdria sobre a realidade urbana. No entanto, nio se
conseguiu fazer em didlogo com o processo mais especifico do OP, com as demandas mais
concretas por intervengdes na cidade.

De todo modo, houve avangos importantes no debate sobre o Plano Diretor. A
légica da dinimica imobilidria veio para o centro das reflexdes da equipe técnica, que
buscou a criagio de alguns dos instrumentos que haviam sido objeto de discussio no
Férum Nacional de Reforma Urbana, de forma a redistribuir beneficios na cidade e
capturar mais-valia urbana, ou seja, a valorizag¢io do solo, interferindo no modo como a
cidade se expandia e buscando um crescimento justo e ambientalmente equilibrado.
Naquele momento, o Estatuto da Cidade ainda estava em discussio no Congresso
Nacional, e o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, agora transformado em Férum
Nacional da Reforma Urbana, destacava a importincia da criagio de instrumentos
urbanisticos que viabilizassem esses objetivos. Mas, nio havendo ainda no cendrio
nacional um marco regulatério, grandes divergéncias juridicas permeavam o debate. Em
Belo Horizonte, o capital imobilidrio representado pela maior parte dos vereadores,
embora tenha aprovado o Plano Diretor, entendeu que a maioria dos instrumentos que
estavam sendo propostos s6 poderia ser aplicada depois da regulamentagio do capitulo da
politica urbana da Constitui¢io Federal de 1988, 0 que ocorreria somente alguns anos
depois, com a promulgagio do Estatuto da Cidade.

Esse quadro mais geral implicou a orientagio das discussdes do Plano Diretor
para aspectos relacionados 4 dinimica imobilidria formal da cidade, distanciando-se do
cotidiano das pessoas que estavam mobilizadas no Orgamento Participativo. Nio que a
discussio do Plano Diretor tivesse uma pauta unica: houve, inclusive, dentro da
prefeitura, uma articulagio importante na formulagio das politicas setoriais. Foi
composto um grupo de trabalho para elaboragio do Plano Diretor, articulado com outro
grupo de trabalho que elaborou a legislagio urbanistica (Lei Parcelamento, Ocupagio e
Uso do Solo). Podemos destacar as politicas de transportes, a politica ambiental e a politica
habitacional que estavam sendo elaboradas naquele periodo: houve uma articulagio da
proposta dessas politicas entre si e com os objetivos do Plano Diretor. Do ponto de vista

da estruturagio urbana, o que foi chamado de inversio de prioridades teve implicagio
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também para o planejamento, em especial o Plano Diretor, com a proposta de promover
a descentralizagio das atividades comerciais e de servigos e, 20 mesmo tempo, mesclar usos
nio residenciais com usos residenciais e mesclar os grupos sociais nos espagos da cidade.
Essas propostas, foram referéncia, por exemplo, para a politica habitacional que propunha
a implantagio de assentamentos habitacionais de interesse social de pequeno porte
inseridos na malha urbana. Do mesmo modo, as politicas de mobilidade urbana também
estiveram articuladas com essa ideia de descentralizagio. Com esse principio, buscava-se
alcangar o objetivo de criar oportunidades descentralizadas de emprego, criar espagos de
uso publico descentralizados e possibilitar a diminuigio da mobilidade na cidade por meio
do atendimento das demandas cotidianas nas proximidades da moradia. Eram propostas
e principios que poderiam estar articulados a prépria discussio do Orgamento
Participativo, sobre intervengdes especificas e localizadas, mas houve dificuldades para té-
los como orientagio, tamanha era a demanda nas dreas periféricas da cidade.

Do ponto de vista mais geral da regulagio urbana, alguns estudos desenvolvidos
depois, principalmente usando dados das pesquisas de origem-destino37, mostraram certa
descentralizagdo, principalmente no que diz respeito as centralidades locais. Foi possivel
observar que houve, em Belo Horizonte, uma desconcentra¢io das atividades nio
residenciais — a maioria delas em torno de vias publicas, como resultado, inclusive, da
prépria vinculagio que foi feita dos usos em relagio a hierarquia vidria. Ndo cabe aqui
detalhar este aspecto da legislagio, mas ¢ importante lembrar que a proposta de
flexibiliza¢io de usos foi muito polémica e encontrou muita resisténcia em vérias partes
da cidade - que sdo aquelas onde vive a populagio de mais alta renda -, porque a liberagio
de usos poderia implicar a frequéncia de pessoas externas aos bairros onde vive esta
populagio, e esse viés segregacionista foi muito forte principalmente entre os moradores
do Mangabeiras, Belvedere, alguns bairros da Pampulha e Cidade Jardim, que se
mobilizaram para impedir a liberagio de usos nao residenciais. De fato, em vérios deles, a
Cimara Municipal definiu Areas de Diretrizes Especiais (ADEs) que tinham como
parimetro a restri¢io de uso.

Voltando ao Orgamento Participativo, me parece importante pensarmos um
pouco sobre essa dificuldade de articular as demandas locais de obras ao debate sobre a
estrutura¢io mais geral da cidade. As discussdes do Plano Diretor acabaram, em grande
parte, por focar muito no debate sobre os pardmetros urbanisticos, o zoneamento, enfim,

aquilo que era objeto de interesse de alguns grupos sociais da cidade e que era interesse dos

37 A pesquisa de origem-destino vem sendo aplicada na Regiio Metropolitana de Belo Horizonte como um
todo desde 1972, a cada 10 anos, permitindo observar que 4reas atraem maior ndmero de pessoas no
deslocamento didrio, por diferentes motivos.



grupos ligados a investimentos imobilidrios, o que contribuiu para desarticular a discussio
sobre a estrutura urbana de um modo geral. Podemos lembrar aqui as criticas que o Flavio
Villaga (200s) fez sobre a elaboragio dos Planos Diretores de Sio Paulo, quando a
participagio foi concentrada também naqueles grupos que tém mais a perder na cidade,
ou seja, aqueles que querem manter privilégios e os grupos ligados ao capital imobilidrio.
Em Belo Horizonte, o Sinduscon participou ativamente, contratou consultores, se fez
presente em todos os momentos. E quando o debate fica focado no pardmetro “pode ou
nio pode”, “pode mais ou pode menos” a visio estruturante da cidade fica obscurecida.
No caso do OP, ela se distancia desse debate mais especifico sobre as demandas locais.
Entdo vemos duas linhas de discussio que se afastam, e o debate que predominou no
Plano Diretor era incompreensivel para a grande parcela da populagio que se mobilizou
para decidir o orgamento municipal.

Em 2006, o Conselho Nacional das Cidades organizou, com o Ministério das
Cidades, uma proposta metodoldgica para elaborar Planos Diretores, que foi chamada de
“Plano Diretor Participativo” e fez uma ampla campanha de elaboragio de planos.
Orlando Santos Janior (2008), estabelecendo um didlogo com Villaga, defende a ideia de
que o debate pablico no processo de elaboragio dos Planos Diretores pode trazer
resultados positivos para a compreensio da dinimica de organizagio da cidade,
permitindo, inclusive, a elaboragio de um projeto mais global de cidade e de Reforma
Urbana. Mas estdvamos em 1993, iniciando um processo, ainda que houvesse outras
experiéncias anteriores em outros municipios,38 e o fato é que estivamos, naquele
momento, aprendendo o caminho e, em muitos momentos, deixamos de dar passos
importantes.

Por um lado, fazendo esta reflexio algumas décadas depois, podemos dizer que
nds, equipe técnica, tinhamos uma formagio prévia de viés tecnocrético, em que o saber
técnico é visto como aquele que contém a verdade. Por mais que tivéssemos como norte o
principio da gestio democratica da cidade, e por mais que caminhdssemos lado alado com
processos como o Orgamento Participativo, havia uma dificuldade de didlogo muito
grande entre os diversos saberes, uma dificuldade prética com o que John Friedman (2003)
chamou de aprendizado social, que implica o aprendizado mutuo no processo de
planejamento democrético—participativo. Assim, muitas vezes, o processo terminou

legitimando o saber técnico, mais do que caminhando no sentido da troca de saberes.

38 Apés a Constituicio Federal (entre 1989 € 1992), as primeiras administragdes petistas haviam constituido um
férum de discussio sobre planejamento urbano e sobre os Planos Diretores - inclusive com a elaboragio de
um documento importante, que foi a carta de Angra, com principios de planejamento urbano participativo e
de formulagdo de Planos Diretores.
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Por outro lado, historicamente no Brasil, o planejamento urbano tem servido
para guiar a interveng¢io do capital imobilidrio na cidade e diminuir as incertezas desse
mercado. A edificagio ¢ um bem de longa duragio e, portanto, ¢ necessirio criar, no
mercado, novos produtos, para que o capital imobilidrio continue seu ciclo de geragio de
lucro. E isso ¢é feito por meio da criagio de novas demandas, seja na forma de novas
moradias - vao aparecer os edificios inteligentes, os apartamentos com novos espagos -, seja
abrindo novas frentes no mercado imobilidrio, alterando o uso do solo, ou alterando a
densidade construtiva em outras 4reas da cidade. Como diz o Pedro Abramo (2007), nas
economias capitalistas, as decisdes de investimento dos agentes econémicos sio tomadas
levando em consideragio as condi¢des futuras, e essas decisoes sao muitas vezes tomadas
em contextos de incerteza. No caso do mercado imobilidrio, ha uma demanda pela
legislagio urbanistica, geradora de diminui¢do dessas incertezas. Ou seja, para um
investidor saber se amanha pode comprar um terreno e investir, ele tem que ter certeza de
que o quadro regulatério urbanistico vai estar vigente no momento do investimento.
Durante a elaboragio do Plano Diretor Belo Horizonte isso ficou muito claro, o
Sinduscon defendeu a elaboragio do Plano Diretor em um momento em que as mudangas
na Lei de Uso e Ocupagio do Solo eram muito frequentes na Cimara Municipal, e havia
a necessidade de criar um quadro de estabilidade para a tomada de decisdes. Mas nio
interessava aos empresarios garantir mais do que essa estabilidade: instrumentos como a
outorga onerosa do direito de construir foram derrubados, e mesmo as proposta de
ampliagio de processos de decisio democritica, como criar comissoes de gestio das
operagdes urbanas consorciadas, com participagio de moradores e participagio dos grupos
sociais atingidos, foram derrubados na Cimara, por pressio dos empresarios do setor. Este
contexto acabou por limitar as discussées do Plano Diretor.

Além disto, aquele era um momento de muita caréncia urbana - tinhamos
passado por décadas de concentragio do investimento publico nas dreas centrais da cidade,
com grandes caréncias nas dreas periféricas. Tudo isso acabou gerando um descompasso
entre a discussio sobre que obras queremos, ou seja, 0 que queremos investir nos NOssos
locais de vivéncia cotidiana, e a discussio sobre que cidade queremos.

O OP-Cidade foi uma tentativa posterior de abrir essa discussio. Nio conhego
nenhuma avaliagio do OP-Cidade, mas penso que essa avaliagio ¢ muito importante, se
quisermos repensar o Or¢amento Participativo, refletir sobre a organicidade na
formulagio coletiva de politicas publicas, em especial, da politica urbana. Ou seja, um
novo projeto de politica urbana tem que gerar, por um lado, formas de rearticular a
intervengio publica a uma estrutura de cidade pensada de forma coletiva e, por outro lado,

combinar estratégias que possam desestabilizar a hegemonia dos setores econdmicos, em



especial do capital imobilidrio, no debate, de modo a permitir que possamos, de fato,
construir coletivamente uma politica que mude a cidade que temos hoje. Mudar em
diregio a cidade que estava posta 14 no nosso horizonte, cidade justa e de direito universal
em relagdo aos beneficios da urbanizagio.

Este sdo alguns apontamentos de quem viveu um momento especifico e que olha
para trés para ver o resultado daquela experiéncia. Penso que contribuimos com avangos
importantes, mas o descasamento entre o debate estruturante sobre a cidade e o debate
sobre as demandas dos espagos de vida cotidiana talvez tenha contribuido para nio

avangarmos suficientemente na possibilidade de construir uma outra cidade.
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O ORGCAMENTO PARTICIPATIVO E A POLITICA
HABITACIONAL EM BELO HORIZONTE

Carlos Henrigue Medeiros

Boa noite! Queria agradecer a Natacha, a Gisela e a Maira e, em nome delas,
eu cumprimento todos os alunos e alunas do curso de arquitetura. E bom
rever os amigos, né!? Trabalhei com todos: Jupira, Wieland, acho que mais
com o Wagner Cactano, aqui nas dificuldades das ocupages, nas
dificuldades de toda ordem e, também, 14 em Brasilia, quando fui membro
do Conselho Nacional das Cidades por dois mandatos. Acho que o Wagner
arrumou [4 para mim uma cadeira e uma mesa, mas acho que fiquei sentado
no corredor. Mas era muito legal! Estive 14 com o Wieland também, para
poder acertar algumas coisas.

Organizei minha fala, mas vou passar para vocés um roteiro, porque nio ¢ possivel
falar de habitagio sem falar primeiro de alguns marcos. Eu nio vou dizer que so s marcos
regulatdrios, mas sio ideias e construgdes coletivas que surgiram nos anos 8o e que sio
fundamentais. E falar do OPH sem falar de habita¢io minimamente é quase que impossivel.

O Orgamento Participativo da Habitagio foi uma ousadia, como Wagner
colocou. Porque o movimento social organizado em Belo Horizonte nio ficou satisfeito
com o que foi atribuido para ele no Orgamento Participativo nos dois primeiros anos, de
93 € 94. O movimento popular em Belo Horizonte estava articulado com o movimento
nacional e para frente eu explico melhor sobre isso.

E impossivel contextualizar a Politica Municipal de Habitagio sem falar da
Constituigio. Eu fiz questio de abordi-la nesta fala, porque sua aprovagio era garantia de
muitos direitos. Participamos dela, eu, no meu caso, pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana, e hoje nds estamos perdendo esses direitos. Tinham direito a satde, direito a
moradia digna, direito de tudo que estd sendo hoje... Bom, para mim j4 foi rasgado. Os
direitos da Constituigio foram rasgados.

Em 91, eu diria que quando o Patrus foi o relator da Lei Orginica, para mim,
comegou a democracia participativa. Naquela Cimara tivemos dois destaques: primeiro,
a Lei Orgénica que nos deu a oportunidade de fazer debates publicos fundamentais;
segundo, enquanto o Wieland e a Jupira estavam 14 em Ipatinga, nds estdvamos aqui,
voluntariamente, discutindo com participagio popular na Cimara, o Plano Diretor que

foi derrotado, nio ¢ isso, Jupira? Acho que foi derrotado o Plano Diretor que, naquela



ocasido, nio atendia as classes populares. E o Projeto de Lei, esse, sim, de iniciativa popular
— tinhamos o governo de Erundina, em Sio Paulo; o governo de Porto Alegre, Olivio
Dutra; o governo do Chico Ferramenta, em Ipatinga. E nés entramos, no governo Collor,
na Cimara dos Deputados, com o primeiro projeto de iniciativa popular que criava um
Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social que levou a diversas politicas depois.

Em 93, em Belo Horizonte, o Patrus ganhou a elei¢io. Olha quanta coisa aconteceu!
A criagio da Central de Movimentos Populares (CMP) — que ¢ uma entidade nacional que o
Wagner tdo bem acompanhou 14 na Secretaria-Geral da Presidéncia —, foi aqui no eixo Belo
Horizonte-Betim. Maria do Carmo era prefeita em Betim. Entdo, a CMP foi criada na nossa
cidade e na cidade de Betim, imagina a quantidade de gente que vem para a nossa cidade.

A criagio do Centro de Apoio ao Sem Casa foi feita pela Arquidiocese, e por que
foi isso? Por causa da CNBB que, naquele ano, 93, tinha o tema Onde Moras?. E depois,
com a implementagio do Sistema e Fundo Municipal de Habita¢io que ji tratava da
questio do FNHIS?®, quer dizer, vinha do que foi articulado a nivel nacional, a gente ji
conseguiu, ja no primeiro ano, definir no que nds famos trabalhar. E, nesse momento, eu
quero lembrar que trabalhei com Monica Bedé. Ela era diretora de Planejamento, eu era
diretor de Operagoes, e ainda tinha a Dalva Estela, do PCdoB, que infelizmente faleceu —
muita saudade — e o Freitas, na nossa composi¢io da diretoria. Portanto, trabalhar na
Urbel era tudo ao mesmo tempo: era trabalhar com desabrigado, era trabalhar com
ocupagio e 20 mesmo tempo criar a politica municipal, articulado com a Secretaria de
Planejamento. O que era muito bom!

Em 94, a gente conseguiu definir o Conselho Municipal de Habitagio. A gente
ampliou o nosso sistema, o érgio gestor, o Fundo Municipal de Habitagio e o Conselho.
Conselho esse que nio era sé6 com os membros da prefeitura, era paritério, e o Luiz Dulci
participou ativamente na sua constru¢io pela Secretaria de Governo. Foi ai que nds
conseguimos dialogar com os féruns que foram criados a partir da defini¢io no Conselho.
E quando entra, também, o pessoal das entidades gerais, de movimento popular, entram
as universidades, enfim, o Conselho que continua funcionando até hoje. O quanto estd
funcionando bem ou nio, af é outra discussio.

Sobre o OP, foi definido que no OP de 93/94 os movimentos sociais pela moradia
teriam os lotes urbanizados. O Wieland ji mencionou um pouco sobre isso — os
movimentos estavam muito mais organizados. Isso porque a Arquidiocese de Belo
Horizonte criou os niicleos de moradia, ou seja, cada igreja tinha um nicleo de moradia.

Entdo, nés tinhamos, de cara, 13 mil pessoas participando do tema da moradia em Belo

3% Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social.
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Horizonte. O que estava dificil era pensar como trabalhar com o OP para loteamentos
urbanizados. Nés ja tinhamos que cumprir com o compromisso de outras demandas que
o Patrus assumiu — mais para frente eu falo sobre isso. Mas a conclusio é que o OPH foi
uma construgio de baixo para cima, juntamente com o Conselho. E assim, em os, foi
criado o Or¢amento Participativo de Habitago.

Eu acho que a Jupira ji citou, mas acho que foi fundamental, para quem deu
continuidade na politica publica, a aprovagio do Estatuto das Cidades, garantindo a fungio
social da propriedade. E em 2003, com a vitéria do PT, com Lula presidente, foi criado aquilo

que havia sido feito o compromisso com os movimentos sociais, 0 Ministério das Cidades.

POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO (PMH)

Contexto e Organizagao
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Figura 2: Politica Municipal de Habita¢io (PMH)
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2020).

A “turma” fala que a Jupira participou de uma reforma administrativa em 200r...
[risadas], ndo sei! Era o Célio de Castro o prefeito, ndo sei se a “turma” estd certa ou estd
errada! Mas, de qualquer maneira, foi criada, naquele ano, a Secretaria de Politica Urbana.
Habitagio e outras politicas publicas urbanas tinham que ter uma coordenagio. Nio tem
jeito de trabalhar com habitagio de forma isolada na cidade. Entdo, tinha uma Secretaria
de Politica Urbana; a Urbel, que tratava das questdes de infraestrutura urbana,
regulariza¢io fundidria e programa estrutural em drea de risco — foi pioneira aqui em Belo
Horizonte e, para mim, ainda continua um sucesso até hoje; e a Secretaria Municipal
Adjunta de Habitagio. O Pimentel falou assim: Olha, se o Lula, que estd no governo, nio
tinha nem lugar para morar, imagina se ele nio vai fazer habitacio. Entio, fica a Secretaria
de Habitagio. E ai eu, que ji tinha passado pela Urbel, acabei ficando na Secretaria
Adjunta de Habita¢io e a estrutura continuou: o Fundo Municipal de Habitagio
Popular, os Féruns de Favelas e o férum das COMFORCAs da habitagio.



SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO
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Figura 3: Sistema Municipal de Habitagio
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2020).

A Politica Municipal de Habitagio (PMH) tinha os seguintes principios: gestio
democritica da politica; acesso 4 moradia digna; estimulo a geragio de emprego e renda —

entendemos depois que isso ¢ fundamental; articulagio da politica urbana e fundidria; processos

tecnoldgicos adequados; e empreendimentos de pequeno porte. Isso foi um pouco de um sonho.

PRINCIPIOS GERAIS DA PMH

Figura 4: Principios Gerais da PMH
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2020).
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A origem das familias com as quais trabalhdvamos era: organizadas nos
movimentos de moradia; removidas em fungio de risco geoldgico, implantagio de obras
publicas ou desabrigadas; em situagio de risco social — por exemplo, populagio de rua —
encaminhadas por meio de programa das politicas sociais. E os critérios de atendimento ¢
quem ganhava até cinco salirios minimos, residentes hd pelo menos dois anos no
municipio e nio contemplados em programas habitacionais.

Quando vamos abordar as Formas de Produgio de Recursos e de onde vinham,
¢ preciso falar para além dos recursos do ROT — o tesouro municipal —, que era o
responsavel por alimentar o fundo. Aqui a gente ji vai pegar um pouco da “era Lula”,
quando comegamos a ter recursos e, por isso, a sonhar mais alto.

O governo do prefeito Azeredo (1990 a 1992) nio tinha interlocugio com o
Movimento Social. Nessa época houve a ocupagio do pétio externo da Igreja Sao José pelo
Movimento dos Sem Casa. A populagio de BH sofreu um impacto muito grande com
aquela ocupagio; o governador, na época, era o Hélio Garcia. Era preciso construir uma
alternativa para aquelas familias. Em uma articulagio com o governo do Estado, o
Movimento dos Sem Casa conseguiu alguns terrenos.

No inicio do governo municipal do Patrus Ananias, este se comprometeu em
fazer a urbanizagio dos terrenos através da Sudecap e nés da Urbel fizemos o chamado
Autoconstrugio, num processo com Assessoria Técnica.

AUTOGESTAO: nés que trabalhdvamos com a construgio de moradias de
interesse social, ficamos muito sensibilizados, no grupo gerencial, com o conceito de
Autogestio praticado no Uruguai. No meu modo de ver, trata-se de um dos modos mais
avangados de se fazer habitagio social. A propriedade ¢ coletiva, tem apoio das
Universidades, de Assisténcia Técnica e das Cooperativas Habitacionais. Os beneficidrios
fazem a gestdo do processo de construgio com Assessoria Técnica.

Com relagio aos recursos, buscamos em vérios Programas do Governo Federal: o PSH
(Programa de Subsidio Habitacional, com recursos do Orgamento Geral da Unidgo — OGU); o
PAR (Programa de Arrendamento Residencial); o Crédito Soliddrio que veio do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS; o Saneamento Para Todos e Pré-Moradia, com recursos do
FGTS; o FNHIS (Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social/OGU) e o Minha Casa
Minha Vida. [...] Fizemos [ainda] um OP do PAR, foi uma experiéncia sensacional que durou
trés anos e a gente ndo contou pra ninguém (risadas) sé pro Movimento Social.

Agora, sim, vamos falar do Or¢amento Participativo da Habitagio — j4 estou
quase terminando. O OPH ¢ o instrumento de participagio social norteado pelas
diretrizes da Politica Municipal de Habitagio, realizado de dois em dois anos, e que

promove a discussio publica do atendimento das demandas do movimento de moradia.



Eu falo que foi ousadia porque, qual era o recurso garantido naquela ocasiao?
Recurso do tesouro! Era ousadia, porque tinha pouco recurso para atendimento de uma
demanda gigantesca. Mas o movimento ter construido o OPH de baixo para cima foi o
nosso éxito. [Eram] familias residentes em Belo Horizonte, inseridas na politica municipal
de habitagio e cadastradas na Secretaria Municipal Adjunta de Habitagio.

O Orgamento Participativo Habitagio ¢ similar 4 trajetéria do OP de obras regionais.
A Prefeitura definia os recurso; a quantidade de unidades habitacionais safa naquele
caderninho que todo mundo recebia; o Conselho Municipal definia a aplicagio dos recursos e
os critérios; os nucleos eram cadastrados na SMAHAB — nés chegamos a ter 202 nicleos que
representavam cerca de 13 mil familias - a Secretaria Municipal Adjunta de Habitagio
organizava o processo de capacitagio e mobilizagio; e o Conselho Municipal de Habitagio
aprovava, com muita discussio — como o Wagner colocou. Nio era um processo paz e amor
nio, era muito dificil: tinha os féruns regionais, do mesmo jeito que tinha o OP de obras, e o
férum final. Tudo isso era gigantesco, gente! Era algo em torno de 1.000 a 1.200 pessoas. O

férum final era, entdo, formado por delegados de todas as regionais [...]

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA HABITACAO

NUCLEOS

Cadastramento na
SMAHAB

FAMILIAS

Filiacdo aos
Nucleos e
participa¢ao

Figura 5: Or¢amento Participativo da Habitagio
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2020).
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Eimportante destacar as atribuigdes de cada participante: a SMAHAB, Secretaria
de Habitagio, era o érgio responsivel pela promogio do evento do OPH; os Nicleos de
Moradia, grupamento de familias organizadas em torno do objetivo comum, indicavam
as familias beneficiadas; o Conselho Municipal Habitagio, no processo do OPH, aprovava
os critérios para cadastramento de nucleos, distribui¢io de unidades habitacionais e
calenddrio do férum de habitagio; os Féruns Regionais, por sua vez, apresentavam os
critérios para distribui¢io de beneficio — isso ¢ muito importante e as vezes ¢ muito
criticado —, indicagio de delegados e realizavam a elei¢io de comissio de fiscalizagio do
OPH — af tinha a COMFORCA da habita¢io; as familias, os beneficidrios da politica
municipal, filiados nos nicleos habitacionais, participavam continuadamente do processo
e eram indicados para serem atendidos com a unidade de moradia.

Esses sio dois pontos fundamentais: a COMFORCA e a Comissio de Etica.

A Comissio de Fiscalizagio do OPH era muito ativa e tinha ampla participagio
dos nucleos em relagio aos critérios que eles mesmos definiam para selegio das familias.
Isso muita gente critica, mas eu quero saber qual é o administrador, qual é o gestor, que
vai ficar definindo qual ¢ a familia! A nio ser por sorteio. No PAR (Programa de
Arrendamento Residencial do Governo) inovamos, fizemos o sorteio eletrdnico e durou
trés anos: 2006, 2007 € 2008.

J4 a Comissio de Etica ¢ o grupo eleito pela COMFORCA para fiscalizar a
condugio do processo de indicagio de beneficidrios, auxiliar os nicleos na organizagio e
promover as sindicincias.

O que eu mostrei até entdo ¢ da época em que eu fiz parte do periodo final do
governo Célio de Castro de 99/2000 — e fui Secretdrio da Regional Noroeste. Depois,
quando eu voltei para habitagio foi muito diferente porque tinhamos os recursos. Quer
dizer, o sonho do FNHIS, projeto de um milhio de assinaturas, podia ser realizado,
porque nés tinhamos um governo que tinha os recursos — os governos do Lula e da

Dilma.



PRODUCAO DE MORADIAS DA SMAHAB

OUTROS PROGRAMAS (1993 a 2010) 1.590

TOTAL DE UNIDADES EM PRODUGAO 877

Figura 6: Produgio de Moradias da SMAHAB
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2020).

Eu vou encerrar minha fala aqui, abordando o Minha Casa Minha Vida.
Conseguimos aprovar um projeto de 1950 unidades habitacionais e, infelizmente, o
prefeito da época — eu nio vou falar o nome — de 2009 a 2012, ele ndo se entusiasmou
com o Minha Casa Minha Vida. E dificil falar em tirar o atraso do OPH sem essa
manifestacio de interesse. Foi muita luta, 17 anos trabalhando muito, e 0 OPH ia ser um
sucesso absoluto se fizéssemos aqui Minha Casa Minha Vida e Minha Casa Minha Vida
Entidades, que foi bastante discutido no Conselho Nacional das Cidades. Eu queria
finalizar dizendo que trabalhar com moradia nio ¢ ticil quando vocé nio tem um governo
popular, com democracia participativa e vocé vai até a populagio. A gente tinha que
acertar com o pessoal que estava no bolsa moradia, e a gente fazia construgio, nio era s o
OPH, tinha o pessoal do bolsa moradia. Nio era s6 o pessoal de obras regionais, quer
dizer, vocé tinha reassentamento, nio era mais o PROAS, era agora apartamento... Dessa
forma, o OPH dos movimentos organizados ficou prejudicado e a tinica alternativa que
teria af seria avangarmos no Minha Casa Minha Vida, sobretudo de entidades, é o que o
pessoal achava que era legal de fazer.

Mais ainda, foi feito por tltimo. Fizemos o Plano Local de Habitagio de Interesse
Social. Tem outras tantas possibilidades habitacionais que eu acho que d4 para a gente
construir coisas boas mesmo agora, numa situagio dificil. A gente voltar 30 anos atrés ¢

muito triste, mas é possivel construir a partir dos instrumentos de politica urbana. Eu acho
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que o Plano Diretor foi legal, vamos ver se a gente consegue... Sei 14, eu acho que cruzar os
bragos nio ¢ bom. Eu vi outro dia no jornal O Tempo: sio 100 mil pessoas morando — a
mais do que na minha época — de ocupagio na cidade. Entdo tem virios movimentos
sociais, tem a UP, que ji virou até partido, e eu respeito todos. Veio movimento de fora
para cd, o meu companheiro na época mais era 0 Wagner, e a gente sentava e conversava
com todas as ocupagdes. Parece que a turma gostava de ir 14 ocupar os terrenos da
Pampulha! [risadas]. Mas nés nio deixamos ninguém para trds nessa época nio, né,
Wagner? Todo mundo foi reassentado.

Portanto, habitagio ¢ um desafio muito grande, mas se a gente no cuidar desses
instrumentos de politica urbana associados dessa forma, eu acho muito dificil. E queria
aproveitar o final na minha fala e transmitir meus sentimentos as familias das vitimas da
pandemia. Gostaria de encerrar minha fala que... A perda de direitos com um governo
desse que estd colocado, dificilmente talvez... Nés que fomos do movimento estudantil

nos anos 70, tomamos cacete da policia... E tivemos um sonho, e agora... Nio sei...



O OPH E OS PGES

No dia 17 de agosto de 2020 foi realizado o terceiro encontro deste ciclo de
palestras, por meio do qual alguns temas especificos comegaram a ser tratados, entre eles,
0 ja introduzido por Carlos Medeiros, OP Habitag¢io, ¢ o Plano Global Especifico,
abordado na aula inaugural por Welton Petrillo. Nesse dia estiveram presentes a
professora de Arquitetura Urbanismo da UFMG Luciana Braganca, pesquisadora do
tema; Jairo Moreira, lideranga da Pedreira Prado Lopes e delegado da COMFORCA;
Edneia Aparecida, militante do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e
lideranga no Bairro Taquaril; e Frank Ribeiro, socidlogo e analista de politicas ptblicas na
Prefeitura de Belo Horizonte. O préximo capitulo apresenta as falas de Luciana Braganga,
Jairo Moreira e Edneia Aparecida, respectivamente.*°

No primeiro deles, ¢ possivel compreender os PGEs como experiéncias que
articulam um instrumento de gestio, o orgamento, ¢ um de planejamento, trazendo de
forma mais intensa os arquitetos e urbanistas para o debate da produgio das cidades e dos
Planos Globais Especificos. Tendo como base as andlises realizadas em sua dissertagio, Do
planejamento da circulagio ao microplanejamento integrado®, Luciana levanta
importantes questdes sobre o desenvolvimentos destes planos na capital. Jairo, por sua
vez, apresenta a perspectiva dos moradores da Pedreira Prado Lopes em relagio ao OP e,
principalmente, ao PGE, destacando o pioneirismo da favela em diversos aspectos,
inclusive no que tange 4 implementagio do Plano Global. Ao final, o lider comunitirio
demonstra seu sentimento atual em relagio a politica e as perspectivas para continuagio
ou nio das articulagdes comunitérias. Por fim, Edneia emociona a todos falando nio
apenas sobre a luta por habitagio construida em nivel nacional e articulada em Belo
Horizonte, especificamente no Taquaril, mas também sobre a luta daqueles moradores
para o reconhecimento da existéncia do territério que os abriga e, em uma escala mais
ampla, de suas préprias vidas.

Nesse dia, tendo em vista a dindmica da disciplina, alguns alunos realizaram
perguntas antes do inicio das falas dos convidados, cujos temas foram incorporados nas
mesmas. Ao final, ainda houve espago para o desenvolvimento de mais questdes que

culminaram na realiza¢io de um debate.

4° O debate na integra pode ser encontrado em: <https://www.youtube.com/watch?v=011ZVymX6nA&t
=15>. Acesso em: 26 ago. 2021

# Dissertagio disponivel em: <https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/RAAO-73ENZ4>. Acesso em: 26
ago. 2021
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Natacha: A gente vai percebendo aos poucos que essa discussio sobre OP e
PGE — que parece um debate ultrapassado, esquecido e abandonado — estd
voltando com forga e pode ser, sim, uma forma da gente disputar melhor o
campo dos processos democriticos na cidade e, quem sabe, no pais também.
[...] Entdo, no dia de hoje a gente vai discutir OP Habita¢io e PGE avangando
nas rodadas de debates associados a0 OP, mas que as vezes se cruzam de um
dia para o outro. Na semana passada, o Carlos Medeiros falou muito sobre OP
Habitagio e comegou a falar sobre o PGE, e a Jupira falou muito sobre o plano
diretor.

Perguntas dos alunos da disciplina antecedendo s palestras:

Gustavo: Tendo em vista que o Orgamento Participativo passou por virias
mudangas ao longo do tempo, tanto internamente quanto externamente na
politica municipal, como ocorreu o recorte do OP Habitagio em outros
processos para a distribui¢io das habita¢oes desde a criagio dos Orgamentos
Participativos? E vocés acreditam que a experiéncia de participagio popular
causou algum impacto na cultura democritica brasileira que prevalece até os
dias atuais?

Como desenvolver um método de participagio que garanta o poder de decisio
a populagio, no caso da distribui¢io de moradias aos sem casa, por meio de
processos mais abertos em que o representante coordenador dos movimentos
envolvidos nio responda pelos nuicleos, mas que as decisées sejam tomadas
coletivamente se baseando em discussoes da prépria populagio envolvida?
Mariana: Quais sio as perspectivas, tanto no que diz respeito a
implementagio do Or¢amento Participativo em Belo Horizonte, quanto
aos processos participativos em geral, do desenvolvimento de novos
métodos priticos de participagio que visem ao alcance mais pleno e
democritico da participagio dos moradores nessas politicas pablicas?

Para entendermos um pouco mais, seria possivel vocés exemplificarem, com
agbes praticas, quais os instrumentos de politica cultural que foram
utilizados no processo de avaliagio da politica no OP Habitagio?

No ponto de vista técnico, como poderia ser a mediagio com os movimentos
sociais em relagio aos modelos de autogestio? Eisso.

Gabriela: A nossa pergunta estd muito relacionada a essa tltima pergunta
que foi feita sobre a autogestio e o que a gente queria saber é se vocés
acreditam que ¢é possivel, em processos participativos como foram os OPs,
que o arquiteto nio tome para si essa fungio de mediador entre sujeitos e
produgio do espago, mas de estimulador de modelos de autogestio em
detrimento do modelo de gestio pelo Estado? E, se sim, de que forma vocés

visualizam isso acontecendo?



A EXPERIENCIA DOS PLANOS GLOBAIS ESPECIFICOS
(PGES)

Luciana Bragancga

Queria agradecer o convite e [...] [falar um pouco sobre minha formagio].
Eu fui estagidria da PBH, da Regional Centro-Sul, em 93, 94 € 95 e em 96.
Eu me formei e fui trabalhar na Regional Centro-Sul por mais seis meses,
trabalhando muito com esses projetos do OP. Fui a muitas reunides
enquanto estagidria, enquanto técnica, representante técnica, e como eu era
estagidria junior, era eu quem acompanhava a realizagio das obras, os
contatos com as pessoas... Eu vivi essa implantagio do OP com muita
proximidade. E af, em 2004/2005 eu fui fazer meu mestrado [...] justamente
analisando, para Orcamento Participativo, o Plano Global Especifico
(PGE), para entender como que a arquitetura entrou nesse processo, que
tipo de questoes boas o projeto trouxe para €sse processo € que tipo de
problemas precisam ser superados para que a gente seja mais do que um
arquiteto que manda as coisas acontecerem e que entende de cima para baixo
o projeto. Entdo eu fiz uma apresentagio histérica, que eu acho que é bem
legal, que estd na minha dissertagio de mestrado. Quem quiser ter mais
acesso e mais informagdes, ela chama Do planejamento da circulagio ao
microplanejamento integrado. [...] Alguém perguntou antes como que
enxergo as possibilidades de gestio de um arquitero que se aproxima da
aurogestio, eu tenho uma proposta 14, hoje eu tenho algumas criticas, mas
ainda existem questoes muito relevantes discutidas ali.

Eu vou comegar falando desse instrumento de planejamento. O Orgamento ¢ um
instrumento de gestio, de aplicagio do planejamento a curto prazo, portanto, um
instrumento de gestio. E o Plano Global Especifico entrou nessa situagio como
instrumento de projeto e planejamento para direcionar algumas praticas, algumas
questdes que eram propostas no OP.

Fu também gostaria de comegar entrando com a pergunta da cultura
democridtica. Eu acredito que o Or¢amento Participativo foi um ponto muito relevante
para a cultura democrética do pafs, para um jeito de dividir a questio, o lugar de decidir
para onde vai o dinheiro. Nada mais poderoso que decidir para onde vai o dinheiro.
Decidir para onde vai o orgamento na produgio do espago da cidade. Entio, o advento do
Orgamento Participativo veio para dizer assim: € possivel dividir essa decisio com as
pessoas que moram nas cidades — com todas as suas questées. Eu vou levantar aqui

algumas criticas, algumas dificuldades, mas eu queria partir do pressuposto que o
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instrumento ¢ incrivel e que tudo que for dito aqui ¢ no sentido de crescer e de melhorar
essa situagdo. Eu acho que a gente estd em uma época que precisa defender algumas
conquistas, a critica as vezes parece um ataque, mas ela nio é. Ela é uma defesa. E af, eu fiz
um pequeno histdrico [apresentado na imagem abaixo], que eu acho interessante para

entender como o PGE entrou no Orgamento Participativo.
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Figura 7: Hist6rico do PGE no Orgamento Participativo
Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

Em 1994 foi a primeira rodada que [0 OP] lidava com 5% da receita da prefeitura
e que teve um grande avango, tinha um cardter muito deliberativo dessa participagio.

Em 1996, as primeiras mudangas foram realizadas nas etapas de maneira unificada
e foi inserido o OP Habitagio — que vocés vio falar daqui a pouco -, porque a habitagio era
um assunto que dominava com muita énfase as plendrias do OP. Af a gente entende que a
principio a questio habitacional brasileira precisa realmente ser equacionada. E como a ideia
do OP era ter um or¢amento para a infraestrutura urbana, foi criado o OP da Habitagio.

Em 1997 foi criado o Grupo Gerencial do Orgamento Participativo, que ¢
composto por érgaos da Prefeitura, e em 1998, em cumprimento a Lei de Uso e Ocupagio
do Solo de 1996, entrou a obrigatoriedade do PGE para vilas ¢ favelas, entendendo que a
cidade formal jd tinha instrumentos de planejamento e projeto constituidos e que as vilas
e favelas precisavam de um instrumento que direcionasse melhor esses investimentos. Essa
era a ideia: acoplar ao OP a elaboragio do PGE.

Em 1998, as demandas das vilas e favelas giraram normalmente na execugio do
PGE, entio o orgamento destinado a infraestrutura foi deslocado para fazer o PGE — o
que eu ji acho que ¢ uma primeira questio a ser colocada para essa discussio,
principalmente de nés, arquitetos, e de como que esse orcamento ¢ colocado — e as
demandas do PGE recebiam pontuagio extra. Se por um lado os instrumentos de gestao

€ participagio ficaram vinculados, o que ¢ muito relevante, por outro, com a pontuagao



extra do PGE, de alguma forma, as demandas espontineas ou que surgiam com o tempo
— o PGE ¢ um instrumento congelado no tempo — teriam pontuagio menor.
Dificilmente elas eram incorporadas nessas disputas. Em 1999 foi incorporada a
bianualidade do OP, incorporada com o OP Cidade e, em 2001 € 2002, foi introduzida a
utilizagio da Unidade de Planejamento (UP) como unidade de planejamento para os
orgamentos participativos.

Por que PGE? H4 trés principais justificativas para a implementagio do PGE. Ele
surgiu para imbricar, para ligar, planejamento e gestio; para evitar o que a Prefeitura julgou
ser um desperdicio com obras pontuais — s vezes tinha um grande arrimo, af era votado
um arrimo de um pedago x a y, que de fato nio resolvia o problema como um todo e acabava
gerando um gasto nio muito relevante, porque sem a constituigio, por exemplo, do arrimo
inteiro, a situagdo nio se resolveria — e para introduzir uma visio global do territério. Essas
justiﬂcativas eu considero bastante pertinentes se a gente pensar na vinculagio de um
instrumento planejamento ou de projeto, o PGE, a um instrumento de gestio, o OP, que
pode trazer beneficios a ambos. O que significa um avango nas formas de se fazer
planejamento e gestao urbana. Além disso, o Plano Global Especifico introduz uma varidvel
superimportante e que tem tudo a ver com a nossa discussio de arquiteto, que € a varidvel
espacial na discussio do Orgamento Participativo. Entra em cena a discussio do espago da
cidade a partir do pensamento do espago e nao sé na discussio do orgamento.

Esse Plano Global Especifico, que ¢ o planejamento no 4mbito do Or¢amento
Participativo, direcionava como investir o dinheiro, quando investir e onde vestir. Tinha
uma abordagem integrada dos eixos fisico-ambiental, juridico-legal e sécio-econdmico
organizativo das comunidades que, a principio, abre as discussdes sem discutir elementos
pontuais, por exemplo, como s6 a questdo ambiental, s6 a questio fisica, sé a questio
econdmica. Ele se constitui nesses trés grandes eixos que tinham o objetivo inicial de
integrar esses elementos. Para mim, ai comecam as questoes a serem levantadas,
principalmente por nés, arquitetos, que lidamos com a produgio do espago, que estamos
pensando agora em mediagio de autogestio.

Como que esse PGE foi feito? Ele ¢ dividido em trés macro-etapas que sio
levantamento de dados, diagnéstico e propostas. O levantamento de dados eu acho que é um
ponto relevante para a gente pensar, porque sio reas com quase nenhuma cartografia pronta,
a gente nio tinha levantamento de casas, no tinha levantamento de nada, entio foi um
elemento muito relevante. A gente nio tinha o Google Earth que agora ajuda muito a gente,
entio foi um elemento muito relevante nessa hora. A participagio era primeiro feita pelos
grupos de referéncia a partir das discussoes temdticas, depois eram feitas apresentagoes de

propostas para esse Grupo de Referéncia eleito e a sintese era apresentada para comunidade.
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Essa metodologia ¢ uma sequéncia metodoldgica linear e, nesse ponto, eu abro o
questionamento: criou-se um instrumento de planejamento para gerir, para trabalhar junto
com um instrumento de gestio, € como a gestio contribui para esse instrumento de
planejamento? Nio contribufa, o PGE estd pronto, delimitado. A gente tirou um retrato do
que era aquele local naquela época e é isso que foi sendo implantado. Eu acho que o principal
questionamento para nds, arquitetos, e que diz respeito ao arquiteto que pode levar para a
autogestio, que pode gerenciar de alguma forma a autogestio, ¢ como que um instrumento
de gestio pode contaminar um instrumento de planejamento. A interpretagio do espago é
muito feita a partir de mapas, nimeros e estatisticas. Eu li dois PGEs inteiros, eu acompanhei
a elaboragio de um deles como técnica, que é o do Aglomerado Santa Licia ¢ o do
Aglomerado da Serra. Dentro de todos esses documentos, a interpretagio do espago ¢ feita
principalmente a partir de mapas, nimeros e estatisticas. Euma abordagem integrada, o que
para mim é um avango. A participagio do Grupo de Referéncia, bem como da comunidade,
nio era uma participagio deliberativa e af toda aquela poténcia enorme, que se abre em
discutir a possibilidade de vocé interferir no orgamento, o espago vem e limita: vocé pode
definir o orcamento, mas vocé no pode ser deliberativo na hora de definir como vai ser feito
o0 espago. Para nés, arquitetos, fica a questio: serd que o PGE de alguma forma ndo é a
antitese da proposta do Or¢amento Participativo?Isso ¢ mais uma provocagio do que uma
conclusio, mas de alguma forma eu acredito que sim.

O controle técnico sempre foi muito grande sobre a produgio do espago, ¢ uma
crenga no plano imutével, diretrizes dos érgios e nio dos microcontextos. Tém algumas
falas que eu separei aqui — eu até imprimi — sdo virias e que estdo na dissertagdo. Elas
si0 bem emblemdticas e abordam, por exemplo, a insergio do padre da paréquia do Santa
Licia. Ele conseguiu um dinheiro da igreja para fazer um centro comunitirio que nio foi
contemplado no PGE. Vou ler para vocés o que estd escrito no PGE falado pelos técnicos:

Esse fato estd dividindo ainda mais a opinido da comunidade, uma vez que sempre foi dito
que qualquer intervengio fisica na Vila deveria partir das diretrizes do Plano Global
Especifico. Vé-se que agdes desse tipo fazem com que a comunidade nio leve a sério a
metodologia utilizada, uma vez que intervengées fisicas podem acontecer mesmo que nao
seja pré-requisito e ndo esteja na elaboragio do Plano Global Especifico. +*

Essa fala ¢ muito representativa de um jeito de entender o processo de projeto
como algo muito delimitado e muito engessado no projeto em si: eu fiz o projeto e a partir
de agora ele tem for¢a de lei. E como ele tem ponto extra no OP, as demandas inseridas no

PGE — posteriormente a sua implantagio — geralmente dominaram as escolhas, nio que

+# BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. URBEL. Plano global especifico Aglomerado Santa Lucia:
diagnéstico sécio-econdmico organizativo. Belo Horizonte: PBH, 2002. p. 79.



elas sejam problemdticas, enfim, mas elas engessaram aquela participagio efetiva e aberta
a partir da produgio do espago.
Nesse ponto eu também acho importante entender outra coisa, que é a proposta
de intervengdes contidas no Relatério das Propostas. Elas deveriam
(..) ser elaboradas e discutidas em reunides com a Companhia Urbanizadora e de
Habitagio de Belo Horizonte (URBEL), com a Empresa de Transportes e Trinsito
de Belo Horizonte (BHTrans), com o Conselho Municipal de Politica Urbana
(COMPUR), com o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), com a

Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e com o Programa de
Recuperagio Ambiental de Belo Horizonte (DRENURBS).

Todos esses trechos que estou trazendo sio do PGE, portanto as propostas do PGE
foram paulatinamente sendo pensadas prioritariamente e ndo a partir dos microcontextos e
das realidades locais. Elas foram pensadas a partir dos grandes contextos desses 6rgaos.

Na minha dissertagio eu analisei a influéncia da circulagio nesses projetos. Eu vou
trazer alguns mapas para vocés conseguirem enxergar como alguns elementos de circulagio,
que a principio ou a rigor de fato nio trazem grandes avangos para o territ6rio nos quais eles
s3o inseridos, foram obras realizadas a partir do OP e depois a partir do Programa Vila
Viva#. Na verdade, o que a gente teve foi uma relagio linear do processo. A gente precisa de
instrumento de projeto de planejamento vinculado a um instrumento de gestio, o que é
perfeito: é preciso pensar antes. Agora, por outro lado, é preciso pensar num instrumento
de gestao que também contamine essa proposta de projeto € nio no projeto engessado que
no aceita, que nio acolhe esses elementos como bons elementos ou como elementos da vida
cotidiana. A vida como fluxo que acontece no territdrio fica bastante limitada.

O PGE tem uma estrutura de saber poder dos técnicos e abre espago para a
Preponderincia de Fungdes Produtivas — na minha dissertagio eu coloco a fungio de
circulagio. Nos dois PGEs que eu analisei, na Serra e no Santa Licia, tem duas propostas
de duas grandes avenidas, uma delas implantada depois no Vila Viva. De alguma forma, a
da Santa Licia dizia da ligagio sul-centro, a partir do complexo da Barragem Santa Licia,

numa prerrogativa ou num pressuposto de integragio total daquele tecido urbano. Bom,

4 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. URBEL. Plano global especifico Aglomerado Santa Licia:
diagnéstico sécio-econdmico organizativo. Belo Horizonte: PBH, 2002.

+ Defini¢io do Vila Viva segundo a PBH: “O Programa Vila Viva ¢ uma intervengio estruturante com agoes
baseadas em trés eixos: urbanistico, social e juridico. Sdo obras de saneamento, remogio de familias, construgio
de unidades habitacionais, erradica¢io de dreas de risco, reestruturagio do sistema vidrio, urbanizagio de
becos, além de implantagio de parques e equipamentos para a prética de esportes e lazer. O eixo social engloba
agbes de desenvolvimento comunitdrio, educagio sanitdria e ambiental e criagio de alternativas de geragio de
trabalho e renda. J4 o eixo juridico s6 pode ser implementado apés o término da urbanizagio do local, para
que a drea possa ser legalizada e emitidas as escrituras dos lotes aos ocupantes”. Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/vila-viva>. Acesso em: 20 jan. 2021.
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a principio a gente tem vérias possibilidades positivas, a gente tem possibilidade da
circulagio, de transporte de dnibus, de transporte de cargas, de ambulancia, de lixo, de
toda infraestrutura urbana. Mas, por outro lado, a gente também tem a transformagio

daquele espago em um local de circulagio em detrimento das vivéncias que acontecem nele.

~7

Figura 8: PGE do Aglomerado Santa Lucia.
Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

[A imagem acima] é do PGE do Santa Lucia. [Nas imagens abaixo, destacado em
vermelho, ¢ possivel observar] [...] uma grande avenida proposta [imagem a], aqui estd a
Avenida Nossa Senhora do Carmo [imagem b] e a Barragem estd aqui [imagem c].

A ideia ¢ que tivesse um acesso, uma grande avenida [imagem a] que desse acesso
direto ao Bairro Santo Anténio [indicada em vermelho na figura seguinte], sem ter que
passar 14 embaixo, no fim da Avenida Nossa Senhora do Carmo, Avenida do Contorno,

Santo Antdnio, para facilitar o acesso sul. Essa avenida nio foi implantada.



|
|

Zs
m

A
"_/
Y
il
Wit
il

Figura 9: Explicagio em vermelho sobre a nova avenida no PGE do Aglomerado Santa Licia.

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

Figura ro: Explicagio sobre a nova avenida no PGE do Aglomerado Santa Lucia. .

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

[Acima ¢ possivel observar] o esqueminha do que o PGE queria fazer: juntar a
Avenida Nossa Senhora do Carmo, que estd aqui [imagem ‘d’ em sequéncia], com o

Bairro Santo Antdnio para ¢ [imagem ‘e’ em sequéncia].



Essa rua [imagem abaixo], como podemos ver, ¢ uma rua que concentra a maioria
dos comércios do Santa Licia, tem uma vida cotidiana muito efervescente, e que mobiliza

a vivéncia deste local.

Figura 11: Rua dos comércios do Aglomerado Santa Licia

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

[Abaixo ¢ possivel observar] o PGE do Aglomerado da Serra, que se transformou

94 em Vila Viva. Tiveram algumas alteragdes, ndo muitas.

Eixo viario estruturante — Avenida do Cardoso
B Areas de risco (fundo de vales e encostas) desocupadas para a implantagdo de parques
m Implantacdo de conjuntos habitacionais verticais

Figura 3.4: Planta geral das intervencdes previstas para o Programa Vila Viva no
Aglomerado da Serra. Fonte: PBH/ SMURBE '

Figura 12: PGE do Aglomerado da Serra.
Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).



A gente consegue enxergar o grande eixo estruturante da Avenida do Cardoso,
que tem o objetivo de ligar os Bairros Mangabeiras e Serra a Regido Leste, e que hoje se
completaria no plano vidrio com a via leste-oeste. E todo um acesso Serra-Regido Leste
muito ligado ao setor imobilidrio, ao setor de investimento, ao setor de expansio da capital
e esse, sim, foi executado: a Avenida Mem de S4 se transforma em Avenida do Cardoso

[conforme indicado abaixo].

Figura 13: Eixo estruturante da Avenida do Cardoso

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

Eu acho legal essa imagem [abaixo]. Aqui a gente [tem] os eixos estruturantes na

favela da Serra antes e depois, com Avenida do Cardoso.

Figura 14: Eixos estruturantes na favela da Serra antes e depois, com Avenida do Cardoso.

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).



[Na imagem abaixo] ¢ interessante entender que tem uma Area de Preservagio
Permanente (APP) [em verde] que permaneceu e perdeu espago para o grande eixo vidrio.
Aqui [em rosa] estdo os prédios do OP Habitagio inseridos ao longo da avenida, mas sem

4CESSO a €58sa avenida.

Figura 15: Explicagio em verde sobre a APP e em rosa sobre os edificios construidos pelo OPH.

Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

A imagem [abaixo] mostra a Avenida do Cardoso e diz tudo no sentido de que nio
¢ uma grande obra ou uma obra para a populagio da favela da Serra. Afinal de contas, aqui
nio esta cheio de comércios, nio estd cheio de fachada ativa, nio tem toda uma vida se
desenvolvendo e que se beneficia da implantagio desse grande elemento vidrio que traz o
transporte, sim, mas que, de alguma forma, separou a vila e ¢ limitado pela APP — cercada,

sem uso, sem projeto, sem porosidade para a cidade ou para vila — e um grande arrimo.
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Figura 16: Avenida do Cardoso.
Fonte: Adaptado de BRAGANCA (2020).

E isso, muito obrigada.



A PARTICIPACAO DAS LIDERANGCAS
COMUNITARIAS NOS PGES

Jairo Moreira

Boa noite a todos. Eu sou Jairo, lider comunitirio aqui na regiio da favela
Pedreira Prado Lopes, do Bairro Santo André. [Estou] hd quase 40 anos
nesses movimentos populares da Regido Noroeste, principalmente, de Belo
Horizonte. Eu, particularmente, tenho participado de todos.

Quando hoje, no inicio, disseram que a Pedreira ¢ a primeira em tudo, nio
¢ mentira nio, gente. A Pedreira foi a primeira favela de Belo Horizonte. A
cidade de Belo Horizonte nasceu com a Pedreira, com a exploragio das
pedras aqui da Pedreira que calgaram a cidade de Belo Horizonte. A Pedreira
teve a primeira escola de samba de Belo Horizonte, que ¢ a Pedreira Unida,
que nio existe mais. Teve também o primeiro bloco, no qual eu tenho a
honra de ser o presidente, que é o bloco Ledo da Lagoinha, fundado em
1947, estd com 73 anos e, no préximo ano, completa 74. A Pedreira foi a
primeira favela de Belo Horizonte a ter um Plano Global Especifico (PGE)
e teve também o primeiro conjunto habitacional das favelas de Belo
Horizonte dentro do Or¢amento Participativo.

Estou delegado da COMFORCA, também delegado eleito do COMPUR e
quando eu vejo retornar essas conversas a respeito do OP eu fico um pouco
com o pé atris, vou dizer o porqué. Primeiro, saudar a Edneia, grande
lideranga do Conjunto Taquaril, né, Edneia, muita luta! [Saudar] todas as
liderangas de Belo Horizonte, porque ser lideranga em Belo Horizonte hoje
a gente faz por amor, uma missio que foi nos dada por Deus. Porque a

lideranga sofre, trabalha voluntariamente e, as vezes, nio tem nem o
reconhecimento do poder publico.

[J4 sobre] a questio do OP, eu me lembro que no inicio do mandato do prefeito
Kalil teve uma audiéncia publica na Cimara Municipal para discutir o OP. Eu [estava]
calado observando as falas, quando me passaram a palavra eu fui bem claro que nio era
para discutir OP nesse momento — uma gestio nova —, porque o OP teve a gléria na
época do Patrus Ananias, que foi o grande nome que valorizou as liderangas, conversava
conosco, e 0 OP foi perdendo a esséncia no decorrer do tempo. Af saiu o Patrus, entrou o
Célio de Castro — que nos deu certo apoio — e na gestao do Mircio Lacerda, ele enterrou
o OP, tendo em vista que aqui na Regional Noroeste, eu nio tenho os niimeros exatos,
sio quase 30 obras aprovadas e nenhuma saiu do papel. Entdo, o que acontece? Ns,

enquanto liderangas, mobilizamos a comunidade com a maior dificuldade, levamos para
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as plendrias do OP, a obra ¢ aprovada nas prioridades, depois vai para um férum, férum
esse que eu posso dizer, afirmar, que sempre foi manipulado dentro das regionais, dentro
das préprias geréncias do OP. Eu vou colocar um assunto para vocés aqui. No tltimo OP
que eu participei ativamente, nds fizemos quase 30 delegados. Quase 30! E muita coisa!
Nos saimos daqui com seis 6nibus lotados. Acho que foram 32 ou 34 delegados. Entio, o
que é 0 OP? E a mobilizagio popular. Quer dizer, aquela comunidade mobiliza. Para vocé
fazer 32 delegados tem que levar acho que no minimo 300 ou 400 pessoas ¢ af uma outra
comunidade, que tem articulagio dentro da prépria regional, dentro da geréncia do OP,
com um delegado no férum, consegue aprovar a obra.

Eu me lembro que no tltimo OP que eu participei aqui na Noroeste — o férum
foi aqui no Sesc, na Rua Caetés, na Caetés com Sio Paulo — a gente [estava muito]
mobilizado [e] credenciamos nossos delegados. Eu me lembro que o ex-secretirio
regional, juntamente com o gerente do OP, que eu nio vou citar o nome, quando chegou
uma van eles falam: Olha /4, chegou o nosso pessoal. Eu até achei esquisito, falei: Genre,
nosso pessoal? Eu acho que a regional, a administragio e a geréncia do OP tém que ficar
neutras, nio tém que ter nosso pessoal. E foi muito frustrante para nossa comunidade aqui
da Pedreira, porque néds fizemos esse monte de delegados e, ao final, gente, a articulagio
podre que eu vi nesse férum... Delegar comunidades que fecharam acordo conosco... Vou
citar a favela Sumaré, por exemplo. A Sumaré tinha 12 delegados e outras comunidades,
fechamos o pacote das nossas articulagdes para o férum para aprovar todas as nossas obras.
Quando chegou a votagio do férum, nds fomos traidos por essas proprias comunidades.
E depois, nio posso afirmar — isso foi dentincia, estd no jornal, foi para a imprensa —
vereadores da Cimara Municipal que tinham o interesse naquela base colocaram dinheiro
comprando delegado para aprovar obra em tal lugar. Entio, o que acontece? Isso tira a
alegria da gente participar do Orgamento Participativo.

A Pedreira foi [contemplada] em 1996 [...] [com] o primeiro Plano Global
Especifico. Era uma luta, gente, porque nés tinhamos que ir de dois em dois anos para
disputar o OP, disputar migalhas no OP para estar colocando recurso para concluir parte
da obra. A primeira conquista nossa foi o projeto do PGE, que conseguimos recurso, e foi
executado o projeto. E para a execugio das obras, que luta! E gracas a Deus eu me lembro...
O prefeito era o Fernando Pimentel, veio o Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC), do governo federal, na época era o Lula, e foi liberado o recurso que incorporou o
PGE dentro do Vila Viva. Eu me lembro que até chorei na Prefeitura quando eu vi a
celebragio do contrato da Prefeitura e a Caixa Econdmica Federal liberando 34 milhoes
para finalizar o nosso PGE, motivo de alegria para todos, saf de 14 alegre. E vieram as obras.

Nesse periodo de obras, passaram trés empreiteiras aqui na Pedreira, gente, trés



empreiteiras: uma deu problema, saiu, entrou outra. Dentro desses 34 milhdes foram
colocados mais dois aditivos miliondrios nessa obra e muitas coisas aqui foram feitas a
toque de caixa. Se vocés vissem os prédios aqui — gragas a Deus pelas condigoes de vida,
porque a Pedreira hoje ndo tem becos e vielas, hoje é pavimentada, uma ambulincia vai na
porta, um uber vai na porta, tudo pavimentado, ficou muito bom — mas tem empresa
que a rede de esgoto ¢é 0 maior problema, parte elétrica é o maior problema. [Eles fizeram ]
um conjunto habitacional aqui na Rua Pedro Lessa, mas nio colocaram padrdes
individuais de 4gua, entdo a prépria Prefeitura, a Urbel [...]. Entdo o que acontece?
Colocaram o padrio de 4gua coletivo e, por um certo tempo, a prépria Urbel assumiu
pagar essa conta de dgua. [Mas] com o passar dos anos — a comunidade sempre pedindo
padrio individual — eles ameagaram cortar a 4gua aqui do prédio, sendo que apds sete
anos da entrega das unidades a comunidade, tentamos padrio individual e nada. Entio
houve uma grande mobilizagio da comunidade, fomos para a porta da Urbel. [...] A
Edneia sabe que a mobilizagio de favela nio ¢é ficil; quando atinge a comunidade o povo
se une e descemos com muita gente para a Urbel. Eu até estranhei, porque quando
chegamos, antes de chegarmos, j4 tinha a policia, a guarda municipal, mas nés fomos em
um ato democritico: formamos uma comissio, sentamos na mesa com o presidente da
Urbel e outras liderangas e fizemos um acordo de manter o fornecimento de dgua para
essas unidades até eles colocarem o padrio individual. E até hoje nada!

Por isso eu falo que o Or¢amento Participativo perdeu a esséncia, perdeu aquela
alegria das comunidades. Porque nio tem como um lider comunitirio mobilizar a
comunidade para ir para a rodada do OP, sendo que aquela obra que foi aprovada hd dez
anos atras nio saiu do papel. Isso ai entristece a gente, entristece as liderangas e as
comunidades. Hoje, no meu modo de ver, o Or¢amento Participativo estd morto. Estd
morto e para retomar essa alegria da comunidade tem que comegar as obras que estio
paradas hd mais de dez anos. £ muito bacana no papel, mas as articulagées dentro da
politica... Gabinete do vereador articula Orgamento Participativo; gabinete do secretirio
regional articula Orgamento Participativo; gabinete de geréncia regional — aqui na
Noroeste, nio sei nas outras — articula Orgamento Participativo com os cabos eleitorais
ligados aos vereadores. Na Pedreira nés nunca aceitamos isso. Quando eu estive no tltimo
OP — nds nem apresentamos proposta, eu fui para ver —, gente, foi uma vergonha. Foi
aqui no Bairro Nova Esperanca ao lado da Associagio dos Leucémicos de Minas Gerais
(Leuceminas). OP nosso, aqui da Noroeste, a maior plendria da Noroeste foi a nossa —
eu acho que foram trés ou quatro mil pessoas, uma demanda aqui no Bairro Castelo, se
nio me engano — e eu cheguei nessa rodada do OP e nio tinha 30 pessoas, e dessas 30

pessoas 20 eram servidores da Noroeste, tanto que nio houve disputa de obra [...]. Por
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qué? [Porque] as comunidades hoje nio acreditam mais no OP, infelizmente. N6s temos
que resgatar essa alegria.

Eu acho que se 0 OP voltar, tem que modificar a dinimica do OP, modificar todo
o sistema do OP, porque as liderangas antigas estio indo. Hoje eu até fico satisfeito, fico
alegre, porque as novas liderangas estio discutindo projetos. Eles nio estdo admitindo que
enfiem para eles coisas goela abaixo. Estdo discutindo, estdo se qualificando, estio fazendo
cursos, estio se preparando para discutir na mesa projeto para a municipalidade. Entio o
que eu tenho que dizer é isso. Eu ndo tenho mais confianga no OP enquanto nio resgatar
essa alegria das comunidades em termos de mobilizagio, porque o OP hoje, para mim, estd
morto e enterrado. Quando se levantam essas conversas eu fico alegre, porque existe
alguém que estd tentando retomar essa alegria, que estd tentando devolver essa alegria para
as vilas e favelas e para o OP.

O OP da habitagio, junto ao PGE aqui na Pedreira, foi a coisa mais linda que
aconteceu. Edneia deve lembrar muito bem do Senhor Adio e do Senhor Liberalino Alves
— que Deus os tenha — que foram os maiores idealizadores desse projeto. Eu me lembro
que 40 anos atrds eles falavam: Um dia essa Pedreira vai ter dignidade, vai ter 6nibus na
porta, vai ter carro na porta, vai ter jgu.q, vai ter energia. Eo povo nao acreditava. Hoje
essa realidade estd aqui na Pedreira, ndo tem becos e vielas mais e, com o Vila Viva e o PGE,
o indice de criminalidade aqui na Pedreira reduziu 90%, porque hoje entra viatura. Vocé
vé as criangas alegres brincando no asfalto. Entdo acho que nés temos, sim, que levantar
essa bandeira do OP levando para o poder executivo as propostas, juntamente com esse
grupo — que pode nos auxiliar — de arquitetos, engenheiros, vocés que estio levantando
essa pauta e com as liderangas. Sentar a mesa. Olha, a minha maior tristeza hoje — nio vou
dizer sé na gestio do Kalil nio, na gestio do Marcio Lacerda também — ¢ eles nio
atenderem as liderangas. Eu pedi uma reunido, uma agenda com o prefeito Kalil faz dois
anos, porque fecharam uma rua aqui ao lado da Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
entre a UPA Odilon Behrens —- uma via publica — sem comunicar a comunidade, sem
posicionar a comunidade, sem nada. Eu acho que qualquer agio que seja executada, em
qualquer comunidade, eles tém que chamar a lideranga, tém que apresentar o projeto e
tém que conversar com as comunidades. Hoje ndo. O que eles fazem? Fecham uma rua,
nio discutem com a comunidade, tiram o direito de ir e vir. Entdo sio coisas que hoje as
liderangas nio estio mais acreditando nio, ¢ uma posigio minha.

O PGE nosso, aqui da Pedreira, vocés podem procurar af no Google, “ribanceira
traz risco para as criangas”, estava dentro do projeto do PGE e deixaram aqui a Deus-dard,
aberto, um espago aberto acima da pedreira, com uma ribanceira de quase 6o metros de

altura e criangas brincam ali todos os dias. Eu estou pedindo pelo amor de Deus



prefeitura. H4 dois anos estivemos na Urbel, sentamos com o Claudius Vinicius, que ¢ o
secretdrio, levamos a demanda, ele nos prometeu cumprir e até hoje nada. Chamamos a
imprensa, denunciamos, e logo apds ser vinculado na televisio e nos jornais vieram
técnicos, veio o secretdrio regional, veio Silvinho Rezende (vereador) e veio o Claudius.
Prometeram a obra j4 faz um ano e até hoje nada. Eu até falo: Gente, 2 comunidade estd
unida. O prefeito que foi eleito (eleicdes municipais de 2016) teve nosso voto. Aqui na
comunidade foi esmagador, foi majoritirio, mas ele nio cumpriu. Nio vai subir o morro
de novo, porque se subir o morro ele nio vai ser bem recebido: é o ovo na cabega, é tomate
podre, porque tem que respeitar as comunidades. Eu deixo bem claro, eu fui o lider
comunitdrio que mais apareceu no programa do Kalil em uma caminhada que fizemos na
Pedreira —- e olha que a Pedreira na época estava em guerra devido ao trifico de drogas
aqui que ¢ intenso, todos sabem. Eu estive em todas as bocas, conversei com as pessoas e
pedi licenga para receber o Kalil, para ele ver os problemas da nossa comunidade, para
resolver. As bocas pararam, nio teve tréfico. O Kalil foi bem recebido e hoje nada, a
Pedreira estd abandonada, abandonada. Sao problemas de manutengio que nio estio
sendo feitos na Pedreira, obras do PGE, do OP Habitagio, do Vila Viva, estio atrasadas
ha mais de 12 anos. H4 12 anos que entregaram as unidades aqui e nenhum morador
recebeu o titulo de propriedade, sendo que o prazo ¢ de sete anos. Nio tem discussio para
dar o titulo de propriedade para aquele morador que estd nas unidades ir no cartério,
registrar o apartamento e falar “gracas a Deus, € meu”. Porque estd aqui mas nio tem
dono, tem gente vendendo a unidade aqui, pessoas vendendo a unidade e indo embora.
Entio, o que eu tenho para colocar ¢ isso. Amo [0] Orgamento Participativo. O
lider comunitdrio ¢ lider por vocagio e punigio divina, porque ser lider comunitdrio hoje
em Belo Horizonte ¢ um trabalho muito 4rduo, é uma luta. As vezes eu até falo com a
minha esposa, me dd vontade de chutar o balde, parar, porque ¢ tanto estresse, ¢ tanta
raiva... As vezes, nas reunioes da Prefeitura, jd vou logo com o [...] [remédio] no bolso, a
pressio sobe eu coloco o remédio debaixo da lingua, que isso € estresse. Mas, infelizmente
ou felizmente, a gente que ¢ lider no tem como largar essa bandeira, porque nés vivemos
por uma comunidade, por ajudar essa comunidade. E isso que eu tenho que falar e fico

muito grato de estar participando dessa reunido muito importante. Muito obrigado.

Natacha: Muito obrigado, a vocé, Jairo. Maravilhoso! A gente tomou
algumas atitudes com relagio 2 intervengio na aprovagio do or¢amento na
Cimara pedindo a retomada dessas obras do OP e acho que a gente pode

retomar essa conversa. O Henrique pode falar um pouco sobre isso.
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Henrique4s: Recentemente a Cimara Municipal de Vereadores abriu o
processo de sugestoes populares para a lei de diretrizes orcamentdrias do ano
que vem — que jé vai ser com a nova gestao, eleita agora este ano — e houve
algumas sugestoes de emendas de alguns vereadores e sugestdes populares a
respeito da retomada do OP em Belo Horizonte. Nosso grupo organizou
uma sugestio popular, a gente enviou e a sugestio foi acatada pela Comissio
de Org¢amento e Finangas Pablicas da Cimara. Era uma sugestio que
abordava justamente a retomada do OP no orcamento municipal e,
também, o fato de que as obras que estdo paradas, igual o Jairo comentou,
deveriam ser concluidas como prioridade antes que fossem eleitas outras
obras. E o que acontece ¢ que a nossa sugestio foi acatada pela comissio, mas
depois, quando foi ser votada no plendrio, teve uma manobra do Léo
Burgués (vereador), que ¢ o lider do governo na Cimara. Ele juntou virias
emendas, seja dos vereadores, seja a nossa, em um blocio de emendas,
mobilizou todos os vereadores que voltam com ele e a emenda nio foi
acatada, foi reprovada. Aconteceu que nenhuma — quatro emendas que
abordavam o Or¢amento Participativo foram propostas para a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — delas foi aprovada.

Isso demonstra como o or¢amento do OP vem caindo a cada ano mais, a
execugio das obras etc. Demonstra mais uma vez a falta de vontade politica
que a gestio municipal atual tem em levar o OP adiante. A gente 1é sempre
na nossa bibliografia que dentre as coisas que sio necessirias para se levar o
OP adiante, a vontade politica é uma delas. Entdo ¢ isso, ndo adianta ter
mobiliza¢io, nio adianta ter desenho, se nio houver vontade politica da
gestio municipal. Nesse caso das votagdes das emendas populares, realmente

avontade politica faltou mais uma vez para o OP de Belo Horizonte.

# Estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG e pesquisador do Grupo Indisciplinar.



O ORCAMENTO PARTICIPATIVO E OS
MOVIMENTOS PELA MORADIA

Edneia Aparecida de Souza

Eu quero comegar agradecendo o convite e cumprimentando a todos. A
gente trabalhou muito [e] participamos de muitos eventos de capacitagio
na UFMG. A UFMG teve muitas vezes com a gente no Conselho
empoderando a gente de informagoes importantes. Eu vou me apresentar
um pouco para vocés entenderem a minha légica de participagio, porque
nio tem como eu falar de OP Habitagio sé sem falar do OP Obras.

Meu nome é Edneia Aparecida de Souza, eu sou moradora do Conjunto Taquaril
hd 34 anos. O Conjunto Taquaril foi uma ocupagio da década de 1980. Nés recebemos o
direito de morar aqui em 1986, depois de muita pressio junto ao poder publico, e nos foi
entregue esse terreno aqui sem nenhuma infraestrutura. Era uma 4rea condenada para a
produgio de habitagio. O governo do estado jd tinha tentado fazer um empreendimento
habitacional aqui nesse terreno, que era da extinta [Companhia de Desenvolvimento
Urbano de Minas Gerais] Codeurb, entio tinham aberto ruas, tinham colocado
posteamento e o terreno era impréprio para produzir as moradias que eles iam construir
— mesmo que o projeto desenvolvido naquela época pela Codeurb estava destinado para
a familia de renda bem alta. Aqui ¢ dividido por setores, ¢ como se fosse um bairro em
cada setor, em cada setor fosse um bairro, um pequeno bairro, uma pequena vila, e nés
temos 14 setores sendo dois j4 em Sabard, nés dividimos aqui em Sabara.

Depois de uma pressio muito grande na gestio do prefeito Sérgio Ferrara (1986-
1988), nés conseguimos com que a Prefeitura atendesse o movimento organizado com esse
terreno aqui. Para a punigio da gente, porque nés inflamos uma revolta na cidade pela
questio da moradia naquela época, nés recebemos um terreno impréprio. E como
punigio, nds nio conseguimos 0s outros beneficios que estavam juntos com uma politica
habitacional — naquela época criada pelo governo federal, o governo Sarney — [parte de]
um projeto nacional de moradia [que] chamava [Programa de Investimentos Coletivos
Produtivos] Proinco. [Nesse Programa] o poder publico sedia o terreno, a infraestrutura,
o material, o acompanhamento técnico e as ferramentas e a populagio fazia sua
construgio. A gente nio recebeu nada disso, quase nada disso. Nés recebemos alguma

coisa de material, nés recebemos o acompanhamento técnico, que era um engenheiro da
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Secretaria de A¢io Social na época, o secretirio era o Antunes, acho que Eduardo Antunes,
se eu nio me engano era Eduardo Antunes o secretirio na época, e o arquiteto que
acompanhou a gente. O engenheiro que acompanhou a gente aqui quando a gente foi
fazer a capina, a medigio, a organizagio dos lotes para fazer o sorteio chamava Wagner, o
nome era Wagner. E a gente comegou a fazer o processo para nio perder esse terreno,
porque nds estivamos pressionados pelo poder publico. O programa previa uma
ocupagio no terreno que vocé estava recebendo em seis meses. Em seis meses tinha que
construir e morar para nio perder o terreno. Quem nio recebeu o material, quem nio
conseguiu assisténcia técnica, acompanhamento, levantou barracio de lona.

Ea gente veio morar aqui sem dgua, sem luz, sem energia elétrica, sem vinculo
com as outras comunidades, porque aqui ¢ um morro que divide com outras cidades:
Sabard e Nova Lima. Ninguém vinha aqui para absolutamente nada. As ruas eram todas
esburacadas, porque o tempo e a chuva levou a infraestrutura, o pessoal carregou o fios de
luz que tinha nos postes. N6s viemos para cd nessa situagio para nio perder a nossa
condigio e o Taquaril virou, naquela época, um cemitério de lona preta, onde a gente
tinha um imenso problema de infraestrutura. Nés tinhamos um indice de mortalidade
infantil aqui que era altissimo, era uma vergonha para o Estado, para a cidade, devido as
condigdes. E nés tinhamos também muita 4rea de risco e toda chuva a gente perdia um
monte de familia. Nio tinha jeito, comegava a chover morria os vizinhos da gente. E a
gente ficava maluco, porque naquela época nio existia nenhum tipo de politica
construida, instituida, que atendesse familias em situagio de risco, por exemplo, com
moradia. Nio existia absolutamente nada. Além da gente perder a casa, os vizinhos
perderem a vida, o resto dos moradores — isso durante muito tempo — perdiam também
o direito das criangas frequentarem a escola.

Em 1993, com a entrada do prefeito Patrus Ananias, junto com a Frente BH
Popular, a gente conseguiu alguns compromissos com o prefeito, que veio aqui muitas
vezes. Durante a campanha a gente recebeu ele super bem, nés saimos fazendo campanha
com esse prefeito que prometia uma gestio diferente, com uma inversio de prioridade, de
investimento de recursos, e a gente jd tinha passado por muito sofrimento.

[...] S6 vou fechar essa parte da histéria contando o principal, o principal motivo
que nos fez agarrar com tanta esperanga essa proposta da Prefeitura democritica e popular.
Noés fomos numa reuniio na Prefeitura de Belo Horizonte para falar da nossa situagio de
risco aqui, da nossa pendria, e o prefeito era o Eduardo Azeredo... O secretdrio de governo
era o Amilcar Martins, e o Amilcar recebeu os moradores numa reuniio 14 na sala dele —
eu estava fazendo parte da comissio de moradores na época. Eu me lembro daquela mesa

que nio sai da minha meméria, eu sonho com aquela mesa todos os dias, aquela mesa da



sala do secretdrio de governo. Ele pegou uma planta da cidade, abriu em cima dessa mesa
e falou com a gente assim: Me mostrem aqui onde estd o Taquaril, me mostrem aqui onde
estd 0 Taquaril. E o Taquaril nio existia nessa planta, era uma 4rea branca na planta, nio
tinha nada, nio tinha nenhum tragado, e a gente apontava e falava assim: O Taquaril estd
aqui nessa drea. Aqui o Alto Vera Cruz e aqui para cima é todo Taquaril, até a divisa de
Sabard. O secretdrio virou para a gente e falou assim: Vocés nio existem no mapa de Belo
Horizonte, eu nio posso enviar recurso para I4, vocés entendem? Seria desvio de recurso,
porque vocés nao estio no mapa da cidade. E af terminou o mandato do Eduardo Azeredo
[e] o Amilcar foi indicado a candidato para prefeito, que concorreu junto com Patrus
Ananias na época. N6s escolhemos a Prefeitura democrética e popular que estava sendo
prometida e a inversio de prioridades para fazer, garantir, qualidade de vida para a gente
nas favelas. E saimos com o Patrus, na Frente BH Popular, em todas as vilas, em todas as
periferias da cidade, falando que era um modelo novo, que era um modelo diferente que
valia a pena a gente apostar nesse modelo. Entio, a nossa histéria com o OP comega ai.

Em 1996, em 1996 nio, em 1994, exatamente — porque Patrus assumiu em 1993
—, em 1994, quando nés comegamos a discutir essa inversio de prioridades, para fazer um
planejamento verdadeiro para cidade real e que incluisse as vilas, o Taquaril fez parte ativa
dessa discussio. Tanto que, junto com o Plano Diretor da cidade de Belo Horizonte, que
¢ de 1996, nasceu também o Plano Diretor do Conjunto Taquaril. Taquaril é o tnico que
nio tem PGE. Taquaril tem Plano Diretor conquistado junto com planejamento da
cidade de Belo Horizonte. E af era uma euforia muito grande, a gente participou de todas
as plendrias, de todas as discussdes publicas do OP. Nés ajudamos a construir a politica
habitacional. Por que nés ajudamos a construir a politica habitacional? Porque essa
prefeitura democritica e popular se comprometeu com os movimentos de ocupagio dos
quais eu fazia parte, dos quais nosso movimento era ativo e reativo. Fizemos muitas
ocupagdes para gerar essa politica. A Prefeitura disse o seguinte: Olha, nio tem como ficar
criando dreas de risco na cidade, vamos fazer uma politica publica de habitagio em que a
moradia venha assegurada com os direiros minimos, bisicos, de qualidade de vida. Entio
nds vamos fazer uma moradia que a pessoa vai poder ocupar imediatamente. Junto com
essa moradia nds vamos colocar énibus, a gente vai ter infraestrutura, saneamento, vai ter
z’guz, vai ter luz, vai ter a escola. E af os movimentos vio poder participar ativamente
fazendo a indicagcio das familias prioritdrias, a gente constrdi isso junto e tal. E nos
comegamos a construgio dessa politica de habitagio.

A gente comegou a discussio fazendo uma reforma numa lei que jd era muito
antiga aqui em Belo Horizonte, do Fundo Municipal de Habitagio. O Fundo Municipal

de Habitagdo da cidade foi constituido em 1955. 1955... Vocé vé quanto tempo! E ele nio
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atendia a populagio de baixa renda, ele ndo tinha isso. A primeira coisa que a gente fez foi
incluir a habita¢io de interesse social na lei do Fundo Municipal, para que ele pudesse
atender as familias de baixa renda da cidade. Nés éramos associagdes de moradores, o
movimento era organizado pela [Federagio das Associagdes de Bairros Vilas e Favelas],
Famob. Na época a maior entidade era a Famob, [junto com] a UTP, a [Associagio de
Moradores de Aluguel de Belo Horizonte] Amabel, e a Favefaco também. Sio quatro
institui¢des daquela época — a Famob, UTP, Favefaco e Amabel — que organizavam as
ocupagdes de peso na cidade. E af a gente comegou a discutir como que se daria essa entrada
do movimento e veio junto com a campanha da fraternidade, que chamava Onde Moras?
— a campanha foi de 1993. A organizagio da campanha aqui em Belo Horizonte propds
que fosse nucleado o movimento, para que a gente pudesse ingressar na politica
habitacional. Eu particularmente nunca gostei dessa. Nunca! O tempo todo eu questionei,
porque se a gente tinha uma associagio de moradores que trabalhava amplamente o
direito a cidade, como direito 2 moradia, direito a educagio, direito a saude, direito ao
transporte publico, por que que a gente ia criar uma institui¢io sé para tratar da
habita¢io? Nio fazia sentido. Entido nunca gostei da organizagio, mas, enfim, uma
andorinha sé nio faz verio, como o Jairo mesmo disse ai. E foi nucleado e criado vérios
nucleos de moradia pela cidade toda. A intengio dos nucleos era participar da discussio
publica e fazer a distribui¢do das unidades habitacionais.

Eu acho que eu contei um pouco da histéria. [Agora] eu queria pegar um pouco
das perguntas que foram feitas que me agucaram muito! Tem coisas aqui que sio
extremamente provocantes, nio tem jeito da gente nio passar por elas.

Olha, eu até anotei aqui para vocés verem, a [principal] mudanga do OPH ao
longo do tempo foi essa facada que, de fato, matou o programa. Nio tem jeito da gente
nio falar isso. E eu quero deixar claro aqui para todo mundo, principalmente para o Jairo,
que assim, eu sou uma dessas liderangas que vou morrer lutando para que o poder ptblico
cumpra com os compromissos feitos nas plendrias municipais. A Prefeitura deve para o
Conjunto Taquaril uma gama de obras que vocés nio tém nem nogio! Nés entramos na
mesma situagio que a PPL, porque também recebemos recurso do PAC, do Vila Viva.
Inclusive, eu fui uma das liderangas aqui, participando do langamento do PAC 14 em
Brasilia, representando as vilas e favelas e achei fantéstico! Porque foi a primeira vez na
histéria desse pafs que o poder publico federal de fato olhou para a periferia e falou assim:
Essa populagio também € cidadi e tem direito a esse recurso publico aqui 6. E destinou
uma fatia imensa de recursos para a gente! Isso mudou a cara do Taquaril. O recurso do

PAC mudou a cara do Taquaril, mudou a cara do Granja de Freitas também — que é o



primeiro conjunto discutido na pleniria do OPH — e para 14 foram virias familias que
moravam no risco aqui, para esses apartamentos que foram construidos.

Mas gente, [...] a primeira coisa que a politica habitacional na gestio do Patrus
fez foi tirar de dentro das escolas as familias, para que as criangas das favelas pudessem
voltar para escola. Entio foi construido o abrigo Granja de Freitas, de taibua ainda. Depois
foi uma emenda, do falecido deputado, que assim, que faz uma falta danada, Sérgio
Miranda, destinou para fazer de 14 um conjunto habitacional de alvenaria para atender
familias do risco em periodo de chuva. A primeira coisa que a gestio fez na habitagio foi
construir o abrigo e as unidades habitacionais para atender as familias que nio tinham
condigbes de voltar para o risco. Os primeiros conjuntos habitacionais com recursos que
foram destinados pelo Fundo Municipal de Habitagio nio foram para atender as familias
do movimento organizado que pagavam aluguel e moravam de favor nio, gente. Toda a
gestdo do Patrus foi isso. Nds sé comegamos a construir os conjuntos na gestao do Célio
[de Castro] [1997-2001] pra cd. Na gestio do Célio pra cd é que comegou-se a construir,
atender as familias do movimento organizado que participavam naquela época dos
movimentos de ocupag¢io e que toparam construir uma cidade melhor parando com as
ocupagdes, que criavam mais dreas de risco.

E af assim, infelizmente, a gente tomou uma rasteira. Por que a gente tomou uma
rasteira? Nés mudamos a nossa diniimica de organizagio toda, mudamos tudo, tudo,
tudo, para adequar aquela discussio que seria democrdtica, que iria garantir qualidade de
vida, e af as familias foram engessadas desde essa época, em 1996, numa fila a espera de
unidade habitacional que elas conquistaram. Que elas conquistaram e que elas nio tém
acesso! N6s temos familia esperando a unidade habitacional [conquistada em] 1997 ¢ ela
nio recebeu ainda. 1997, 1998, 1999, 2000... Porque juntaram, veio a bianualidade do
OPH. E af depois 2001, 2002, 2003, 2004 ¢ foi acumulando as dividas... E essa fila... A
politica habitacional produziu muito pouca casa e essa fila nio anda porque a fila sé cresce.
Ela s6 cresce. Cada dia mais as pessoas vio entrando, as pessoas mais vulnerdveis, as que
nio querem ocupar drea de risco, aquelas que nio querem colocar a vida dos filhos em
risco, acreditam na lei e participam desse movimento organizado. Entdo isso mudou
muito toda a ldgica da participagio, a gente assumir a nossa parte no compromisso,
cumprir a nossa parte, e o poder ptblico nio cumprir a dele. Entao mudou muito.

Eu creio que esse momento — ainda respondendo as primeiras perguntas — ¢é
propicio para a gente pensar num novo modelo, mas que tivesse essa linha que comegou
a construir 14 em 1996 e que fez uma diferenga imensa no processo democratico da cidade.
Isso ¢ inegdvel, isso ¢ inegdvel! Com todo mundo que vocé conversa nas periferias da

cidade, nos bairros populares, todo mundo sabe que o OP ¢é um instrumento de conquista
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de melhoria de qualidade de vida. Entdo o instrumento estd pronto, a gente precisa
melhorar a aplicagio dele. Como melhorar a aplicagio dele? Eu nio sei, mas eu
particularmente, se houver uma discussio publica, eu tendo a dizer o seguinte: olha, nio
dd para pegar uma fatia minima do or¢amento, porque o OP comegou ld — a
companheira professora informou aqui — foi com 5%, mas eu acho que foi com 4% — o
OP Obra. O OP Habitagio nio tinha nenhuma perspectiva de percentual de
investimento, nunca teve. Ea gente, assim, estava tao apaixonado com aideia, que nds nio
percebemos isso na época. Entdo a nossa politica é falha, ela é perfeita na lei, ela é perfeita
nos encaminhamentos e ela ¢ falha na hora de colocar o mais importante que ¢ o dinheiro
para produgio. E um negécio feito para nio funcionar do jeito que ele deveria funcionar,
infelizmente. Entdo o que eu faria? Eu colocaria, de fato... se o poder publico, se o gestor
quiser fazer investimento, ele tem que falar assim: O/ha, eu vou investir, independente de
qualquer coisa, x % do orcamento do municipio para ser aplicado nas vilas, favelas e
conjuntos populares onde falta infraestrutura para integrar a cidade. Essa vai ser a minha
prioridade. A cidade nio é da Contorno*® para dentro s6 mais. A cidade vai ampliar, /... ]
entio eu vou aumentar o valor de investimento nessas dreas, reconhecendo que habitagio
¢ um problema imenso na cidade e que 421 mil pessoas ou familias vivem em 5% do terreno
do municipio. Eu vou produzir habitagio, porque é meu dever gestar o solo urbano e
determinar, junto I4 com a discussao publica, onde eu vou assentar e como eu vou assentar
os pobres sem moradia dessa cidade. Entio cumprindo af as leis, federal inclusive, Estatuto
da Cidade, Constituigio Federal, que garante que moradia é direito de rodo mundo.
Primeira coisa: nio tem como nio determinar o valor e falar com a gente antes, entendeu?
Porque af com esse recurso a gente pode virar e falar: Olha, quais sio as dreas mais
necessitadas? NOs vamos priorizar essas dreas aqui, quem vai discutir as obras, as
prioridades é a prépria comunidade. Mas esse recurso € especifico para c4, nds vamos tazer
essa obra com esse recurso. Entendeu? Porque af o povo ji vai sabendo que o recurso estd
garantido e que eles s6 vio ter que priorizar onde pega mais, onde o problema é mais grave.

[Sobre] a questdo da habitagio [...] eu queria deixar claro aqui duas coisas que
também acho que respondem um bocado dessas perguntas que estdo aqui. Quando o
Conselho de Habita¢ao, o movimento de moradia, encontrou essas falhas — infelizmente,
[existem] [..] maus companheiros no meio da luta da gente — nés criamos
imediatamente a Comissio de Etica do Conselho. Imediatamente! Acho que a Comissio
foi instituida no ano 2000. Nés fizemos sindicincia, afastamos coordenadores, retiramos

familias que nio estavam dentro dos critérios e extinguimos os nicleos, porque vocé tem

46 Referéncia 4 avenida do Contorno.



que cortar o mal pela raiz. A Comissio de Etica hoje estd mais bem estruturada, est4
instituida por uma portaria do municipio [...]. Mas assim, a Comissao de Etica tem feito
esse papel até hoje: a gente analisa, pesquisa, estuda, vai atrds e exclui da politica
habitacional todo esse mal, as pessoas que agem de forma nio democrdtica, dessa forma
desonesta e de fazer a discussiao. O Conselho e o Movimento sempre orientam para que as
familias se empoderem do Movimento, porque a associagdo nio pertence a uma pessoa, a
associagio pertence as pessoas que sio associadas a ela. Elas é que tém que tomar as
decisoes. Gragas a Deus, a maioria dos nicleos que a gente tem — claro que pode ser que
ainda tem um outro, a Comissio de Etica ainda estd trabalhando — [...] determina quem
sio os beneficidrios das conquistas da associagio em uma plendria com as familias que
participam ali, que conquistaram essas unidades habitacionais. [...] Quando o Governo
Federal langou o Minha Casa Minha Vida e os outros critérios, ele copiou um pouco da
politica habitacional da gente: que a mulher é chefe de familia, familia com 6nus excessivo
de aluguel, familia com dependente que tenha problemas fisicos, idoso — idoso, inclusive,
a gente mudou a politica porque vimos que tinha oportunista se aproveitando disso.
Entio existe uma discussio muito, muito quente, efervescente no movimento por esta
politica de habita¢io, que a gente também nio abre mio.

E o que acontece? [...] De uns anos para c4, eu vou colocar assim, de 2006 para
cd, uma parcela de liderancas da cidade se formou e decidiu que esta politica de habitagio
nio serve mais para eles, entdo decidiram recomegar com as ocupagdes desordenadas e af
dizendo que o movimento organizado, ao qual eu pertengo, era chapa branca da politica.
E ai a gente discutiu muito, discutimos ainda e eu sempre falo o seguinte: entdo tragam
uma solugio para nds, porque nés temos familias que participam até hoje e que jd
deveriam estar morando e que nio receberam a unidade habitacional que conquistaram.
Eu topo fazer qualquer discussio depois que atender essas familias. Porque nao ¢ justo
uma familia que estd desde 1997 participando e que necessita dessa moradia, porque ela se
enquadrou nesses critérios, ser tachada de chapa branca e uma pessoa que chegou ontem
entrar e ocupar o terreno onde seria a construgio da moradia dela. Nés temos uma
polémica instalada na cidade, que é isso af e que a gente precisa resolver.

As perspectivas que eu tenho sio de muito boas conversas, porque eu acredito no
processo democrético! E a tnica coisa que eu acredito! E eu acho que esse é 0 momento!
Estd fervendo para gente discutir isso, haja vista o que tem acontecido no pafs inteiro, em
que as pessoas que vestem vermelho sao tidas como bandidas, as pessoas que fazem a luta
pelo direito a cidade. Nés tivemos um enfrentamento imenso para aprovar o Plano
Diretor que traz imensas conquistas para habitagio, para a questio ambiental, para

questio urbana da cidade, para o... Nés tivemos uma luta imensa, desde 2014, para aprovar
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o Plano Diretor que estd entrando agora, que entrou agora em vigor e que assim, a gente
viu o interesse financeiro de sugar essa cidade acima da construgio de uma cidade que seja
boa para todo mundo. Eu acho que o momento ¢ esse, da gente fazer essa construgio. Nio
sei se dd tempo de falar mais alguma coisa, mas eu ainda queria falar alguma coisa sobre as
préticas convencionais. Ah, ndo, eu ji falei bastante das prdticas convencionais, né?

Entio eu queria demarcar a importincia dessa emenda feita pelos, acho que sio
estudantes, que fizeram uma emenda em favor do or¢amento. Sé lembrando uma outra
coisa: alguns vereadores, alguns anos atrds, nio sei se quatro, trés, quatro anos, nio tenho
muita memoria, fizeram um projeto de lei que transformava o Orgamento Participativo
em lei.

Noés temos outro problema que ¢ gravissimo! Criamos um programa e
envolvemos toda — a gente pode falar que foi toda a cidade — toda, menos os ricos da
cidade — eles ndo participavam do OP -, o resto da cidade estava toda envolvida nesse
programa, todo mundo: vilas, favelas, conjuntos habitacionais, bairros populares... Estava
todo mundo envolvido nesse programa! A gente criou um programa e nao transformamos
ele em lei. Entdo, toda vez que a gente vai sentar com a Prefeitura e falar assim: Prefeitura,
nos tivemos essa conquista no OP de tal ano, quando ¢ que ela vai ser implantada?. A
Prefeitura vira e fala assim: Quando a gente tiver dinheiro, porque nds nio temos
obrigagio legal de cumprir isso ai ndo. Isso ai é s6 um compromisso politico, isso € um
compromisso politico. Eu estive numa audiéncia [...] que a Defensoria Publica entrou
para garantir as moradias do OPH — eu fui testemunha, fui falar sobre a questio do OPH
— eaf eu ouvi o juiz falando isso. Eu nem sei o resultado desse processo que a Defensoria
entrou em favor das familias do OPH, mas ouvi o juiz falando que, infelizmente, no era
lei, a Prefeitura estava fazendo o possivel para cumprir os compromissos.

E que, assim, quem j4 espera h4 trocentos anos, quem nio tem moradia, agora na
pandemia estd um caos! Um Deus nos acuda. Deus acuda! Quem lida com familias que
nio tém moradia, que paga aluguel, que mora de favor, estd passando muita dificuldade.
Aqui nés jé temos ajuizados trés recursos contra despejo. E ndo é recurso, nio ¢ despejo de
quem estava pagando aluguel nio, gente, ¢ despejo de quem morava no fundo da casa do
parente e af o parente decidiu usar esse momento tio dificil, em que nio existe nem le,
para retomar a casa que ele tinha cedido. As questdes de habitagio sio muito fortes em
todos os sentidos! [...] O movimento levou anos para colocar o direito 4 moradia como
pauta, de fato, na boca da populagio, para o povo entender a necessidade da moradia na
vida de uma familia. Nés levamos anos para fazer isso, mas eu acho que agora as pessoas
entenderam e com essa pandemia caiu a ficha. Assim, nio caiu, despencou a ficha, porque

nio tem como vocé fazer um enfrentamento ao Covid-19 com uma familia morando de



favor ou pagando aluguel em um barracio de trés comodos, com sete, oito, nove
membros. Ndo tem como fazer! E nio tem como vocé enfrentar essa situagio de pandemia
que a gente estd enfrentando, se vocé nio tem o dinheiro para garantir o aluguel no dia
certinho que estd no contrato l4. E af ¢ bom lembrar que a gente nio pode nem contar
com auxilio emergencial do governo federal, porque ele nio tem dia certo para cair. E, além
disso, a pessoa, ela recebe o cartio digital, se nio for bolsa familia, ela vai receber o cartao
digital em um més e vai poder comprar no comércio com esse cartio digital, mas sacar o
dinheiro 14 para pagar o aluguel ela nio pode, a nio ser quase dois meses depois que o
dinheiro caiu. Nés estamos assim.

Eu nio quero entrar nessas questdes das administragdes, mas eu preciso pontuar
que, da gestio do Célio de Castro para cd, esse projeto maravilhoso, democritico, de
participa¢io democrética mesmo, veio decaindo, decaindo, decaindo, decaindo, decaindo
e ele s6 ndo morreu, como o companheiro Jairo colocou, porque nds nio vamos deixar
esse defunto ser enterrado com a divida que ele tem com a gente. Nio vamos permitir! Seja
quem for que for eleito, seja vermelho, azul, amarelo, cor-de-rosa, alaranjado, a gente vai
estar exigindo que se pague aquilo que a gente conquistou nas plendrias! E vamos
continuar lutando para que isso seja transformado em lei, porque isso ¢ muito importante!
Nos nio temos outro instrumento garantido de participagio democrdtica na discussio do
orgamento. Nio, nio existe! Nio existe! Nio existe outro instrumento! Estd 14 na
Constitui¢io Federal e no Estatuto da Cidade, mas nio tem absolutamente nada daquilo
implementado ainda, da gestio democritica da cidade, que nio seja o Orgamento
Participativo. Nio tem! Nio existe [nada] para que a populagio possa chegar e falar assim:
parte desse recurso publico eu tenho direito, porque a cidade ¢ minha também! A minha
vila faz parte da cidade, ela pode nio estar no mapa, mas ela faz parte da cidade e ela tem
que ter investimento publico, porque eu também sou pagadora de imposto! A gente
conseguiu entender a diferenciagio desse negdcio das pessoas bater no peito e falar assim:
Mas vocés nio tém saneamento bdsico, porque vocés nio pagam imposto. Nio. A gente
nio tem saneamento bdsico, porque uma parte gananciosa da cidade quer todo o
or¢amento para ela para melhorar cada vez mais esses locais extremamente valorizados e
construir esses imdveis, que ¢ um apartamento por andar, com a infraestrutura do
imposto que a gente paga. Porque nos podemos nao pagar dois tipos de impostos, aqui o:
nés nio pagamos o [Imposto Predial e Territorial Urbano] IPTU porque a gente nio tem
propriedade, nés nio temos casa; e nds nio pagamos [Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores] IPVA porque nem todos nés temos carros, infelizmente. O resto

tudo a gente paga sem direito a choro! Jd vem descontado, inclusive.
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A gente aprendeu isso. Eu acho que tem muitas liderangas que aprenderam isso
ao longo do tempo. E af a gente precisa — com todas as criticas que nds possamos ter a
esse instrumento — entender que ele é o Gnico que ji estd construido, que ja tem uma base
consolidada. [Para a partir daf] a gente discutir todas as mudangas que ¢ necessirio fazer
para que ele de fato funcione novamente. E trazendo essa alegria, que o Jairo falou muito
bem, que apaixona a gente, porque, coisa melhor que tem, ¢ a gente fazer as articulagdes,
discutir o orgamento e trazer melhoria de qualidade de vida para as nossas populagoes.

Entio € isso, gente.

DEBATE

Natacha: Eu achei muito bom nas falas quando vocés apontam as
contradigdes entre o processo democrético e de participagio, alguns pontos
como o caso que a Edneia tratou da questio da nucleagio — eu ji ouvi
outras pessoas aqui no webindrio falando disso. Toda vez que vocé separa,
vocé ajuda a organizar um setor, uma parte da politica, mas vocé desintegra
a capacidade de pensar o todo, de pensar a cidade com o todo. Eu acho que
na semana passada a Jupira+” colocou isso com maior clareza: como que o
Plano Diretor e o planejamento ficavam separados do OP e isso tinha que
ser uma coisa mais azeitada. Que esse é um dos pontos a se avangar... Mas eu
acho que tem uma questio, a questio da fila, né, Edneia, que isso ¢ um —
vamos dizer assim — ¢ um ponto crucial no que o nosso grupo chama dos
novissimos movimentos sociais. Nio se trata de movimentos — a maioria
deles — que fazem parte da hist6ria de luta desde os anos 1980 ou até mais
tempo e que até jd chegam — vamos ver assim — exigindo as condigoes e as
melhorias, utilizando outras estratégias e outras titicas, e que isso acaba
gerando conflito entre os movimentos. O que nio ¢ bom também para a
luta como um todo, mas é um ponto que precisa ser discutido mais
abertamente, principalmente agora que a gente nio tem governos
progressistas nas gestoes. E um bom momento para sentar e conversar.

Mas, tem um ponto, [para] Edneia [e] para todos — nds, que somos
arquitetos, e os alunos da arquitetura que estao aqui no debate e vocés que
estio na luta, estio no territdrio e estio nos movimentos — dizerem paraa
gente. Porque talvez no campo da arquitetura — pensando habitagio de
interesse social — isso seja a maior contradi¢gdo que a gente tenha
academicamente, teoricamente: ¢ mutiro ou nio mutirdo? [...] Porque a

academia, em geral, faz uma defesa muito ampla do mutirdo, pensando o

# Em referéncia 4 fala da professora Jupira Mendonga no webindrio do dia 15/08. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0otUOLHXepw>. Acesso em: 26 ago. 2021



mutirio como uma forma de mobilizacio, de construg¢io social, mas numa
perspectiva revoluciondria, mais revoluciondria do que reformista — aquela
velha discussio das nossas esquerdas, de uma esquerda esquerdista
revoluciondria e uma esquerda reformista que, vamos [dizer] assim, aposta
no processo de melhorias das condi¢ées democrdticas com uma luta mais
suave junto aos poderes. Eu gostaria que vocés falassem um pouco disso para
gente: ¢ mutirdo ou ¢ nio mutirdo? Por que o mutirdo nio ¢ bom? Porque,
para a gente na academia, isso ¢ um ponto fundamental, mas eu gostaria de
ouvir isso na perspectiva de vocés, que habitam esses territérios populares.
Edneia: Ah, entio eu vou na pilha aqui! [risos] E mutirio! Mutirio,
autogestio... N6s entendemos que a tinica forma de sair dessa situagio —
porque a gente estd com esses beneficios conquistados pelas familias parados
— éa Prefeitura fazendo exatamente como o modelo de 1980 melhorado. A
Prefeitura libera o terreno, libera o recurso para a produgio, libera a
assessoria técnica, 0 acompanhamento técnico e af a gente acompanha as
construgdes. Nos também temos essa construgdio como uma politica
revoluciondria. E uma politica revoluciondria sim! Por qué? Porque a familia
vai entender que nio ¢ s6 a casa, que ela nio precisa sé da casa, ela precisa de
todos os outros beneficios que estdo inseridos ali, que garantem o direito 2
moradia. Entio em 2017 — nds estamos em 2020 — em 2017, no inicio de
2017, a gente apresentou para o prefeito Alexandre Kalil#® essa proposta de
implementar a Resolugio n® 4 do Conselho, que trata da autogestio.
Fizemos uma apresentagio em slide para ele: o que nds queremos do
mutirdo, qual ¢ o beneficio, qual seria 0 compromisso das familias, qual seria 113

o compromisso do gestor publico... Exatamente porque nds descobrimos,

através do vereador Gilson Reis [PCdoB] [que,] [...] na época, a Prefeitura
estava querendo retirar o recurso do Fundo Municipal de Habitagio para
investir em outras obras. E af a gente fez uma grande articulagio, os partidos
de esquerda todos se juntaram com a gente. A Gabinetona [PSOL] foi
fundamental nesse trabalho; 0 mandato do Pedro Patrus [vereador — PT;
do Arnaldo Godoy [vereador — PT]... Todos! Todos se envolveram — os
partidos de esquerda — para que a gente nio permitisse esse desvio de
recurso. Tivemos apoio do Ministério Publico, tivemos apoio da Defensoria
Publica... E af o recurso estd 14 no Fundo ainda, estd I4 no Fundo Municipal
de Habitagio. Acontece que, do meu ponto de vista, a gestio da Urbel hoje
nio acredita no potencial dos movimentos. Acho que sio técnicos que

estiveram em outros momentos e que, infelizmente, guardaram para si

48 Alexandre Kalil (PSD) foi reeleito prefeito de Belo Horizonte no primeiro turno. A Gabinetona ¢ uma
experiéncia de mandato compartilhado entre vereadoras do PSOL na Cimara de Vereadores de Belo
Horizonte, no primeiro turno das elei¢ées de 2020.
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somente as coisas ruins que aconteceram durante o processo autogestiondrio
de alguns anos atris e af nio conseguiram levantar os beneficios que o
processo autogestiondrio conseguiu construir na cidade. Infelizmente eu
acho que ¢ isso. Porque desde 2017 que a Urbel recebeu uma ordem explicita
do prefeito para implementar essa autogestio da construgio e a gente nao
saiu do papel até hoje.

Na quinta-feira agora teve uma reuniio do Conselho em que a Urbel
apresentou a perspectiva de implementagio desse mutirao, dessa autogestio,
para construir as primeiras 200 e poucas unidades em um universo de quase
duas mil familias que estio aguardando as suas unidades habitacionais. As
200 e poucas unidades habitacionais em trés lotes que vio ser licitagio
publica para para definir a entidade que vai fazer a construgio. E af assim a
perspectiva é que as familias possam mexer nesse terreno e fazer a construgao
das moradias em 202.4. Assim, com uma perspectiva muito otimista e muito
compromisso — [isso] falado pelo presidente da Urbel, Cldudius Vinicius
— talvez em 2023... Entdo... Isso depende muito, muito, muito, muito do
compromisso da gestdo. Isso sé vai funcionar se a gestio, de fato, se
comprometer, achar que é um caminho e saber que, entre 0 movimento,
infelizmente, também tem gente desonesta, assim como tem em tudo
quanto ¢ lugar. Tem na politica, tem na gestdo publica, em tudo quanto ¢
lugar tem gente desonesta. Nossa obrigagio é combater elas e ndo parar o
trabalho, que é essencial. Nio parar de fazer as coisas por causa delas. A gente
tem ¢ que fazer as coisas e retird-las do caminho. E melhorar o que nio deu
certo, fazer diferente, porque agora a gente ji sabe o que nio deu certo. Mas
tem que fazer! Nio pode ficar nesse enrola [...] que a gente estd vivendo af.
Eu tenho vergonha de falar com as familias que a nossa proposta de
autogestio, para gente mesmo CONSLruir Nos terrenos que existem e que,
inclusive, foram colocados 4 venda na gestio Marcio Lacerda [PSB/2009-
2016] na PBH Ativos+?, nds temos a possibilidade de construir moradia 14
— dentro dalei, dentro do que a lei nos garante — mas que essa perspectiva

¢ 14 para 2024. Como ¢ que a gente fala isso para as pessoas? E isso.

+# A PBH Ativos S/A ¢ uma empresa privada, uma sociedade andnima de capital fechado, criada pela
Prefeitura de Belo Horizonte por meio da Lei 10.003 (alteragoes dadas pela Lei n® 10.699) (...). A empresa,
conforme descrito em sua pédgina de internet, tem por missio auxiliar a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte na articulagio e operacionalizagio de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio, por meio da gestio de obras de infraestrutura, parcerias publico-privadas,
captagio de recursos financeiros, administragio patrimonial e gestio de ativos e de iméveis. (...). Sua
engenharia financeira estd alinhada a um paradigma recorrente nas cidades de todo o mundo, denominado
pelo gedgrafo David Harvey de “empresariamento urbano” — cidade-empresa, cidade para os negdcios
privados e nio para as pessoas. Retirado do site. Disponivel em: <http://oucbh.indisciplinar.com/?page_id
=1214>. Acesso em: 26 ago. 202.1.



Jairo: Eu quero colocar o seguinte: cada comunidade de Belo Horizonte —
vila e favela — tem situagdes distintas, situagdes diferentes. Eu conhego a
situagio do Taquaril desde o inicio, eu tenho familia, eu tenho irmis que
moram, Edneia, af no Taquaril [...]. Inclusive, tenho uma irma que ¢ agente
comunitiria de sadde af. A demanda do Taquaril é bem diferente do que
aqui, a demanda Pedreira, do que a demanda da Serra. Porque na Pedreira o
Vila Viva e o PAC vieram em um processo de reassentamento, agora a
questdo do Taquaril é moradia. Eu me lembro bem, que no inicio da fala da
Edneia [ela citou o perfodo em que] existia aquele monte de lonas. Eu ia I3,
gente, era um perigo! Quando a minha irma foi construir, eu ajudei ela 4,
saf daqui da Pedreira para ajudar a construir. Entio, a questio de mutirio,
pode ser vidvel em certas vilas, como o Taquaril, porque tem espago para
construir. E a regido da Pedreira tinha mais obra de manutengio, foram
obras de reassentamento. E quando a Edneia fala af da questdo do projeto de
lei para garantir a execugio das obras do OP, se ndo, se esse projeto nio for
aprovado, se tiver um projeto de lei que garanta a execugio das obras do OP,
elas vio ficar secando gelo no OP, gente. Nés vamos aqui naquele
entusiasmo todo, vamos brigar e vai ser uma luta infinita! E quando se fala
para moralizar o OP, a associagio na qual estou presidente, aqui do Santo
André, nés apresentamos, através do gabinete do bispo — nio vou me
lembrar o nome dele aqui — um projeto de lei pela associagio criando o
CAD Unico das associagoes. Como seria esse CAD Unico? Edneia sabe o
processo do OP, vocé chega numa plendria do OP — numa rodada de OP
— quando vocé vai cadastrar, cadastrar para formar delegado. Vocé chega l4: 11§

eu da associagio tal [e] te cadastram — sem pedir nenhum documento —

— evocéji tem o voto como delegado, correto? Entdo o que que eu levantei,
gente? Aqui na Noroeste — nio eu vou falar de gestio de quem ¢é nio para
nio polemizar a situagio — gerente de OP, que tinha todos os cadastros das
associagbes comunitdrias, associagdes que estavam inativas hd mais de 30
anos —- que jd morreram presidente, no tem cadastro — tinha esses dados,
e chegava no fulano da comunidade da regido de interesse deles... J, chega /4
e fala que vocé € da associagio do bairro tal. Entio essa pessoa jd tinha um
delegado. [...] Eu criei o que estd na Cimara, pode pesquisar af o cadastro
das associagoes comunitdrias. Como funcionaria? Em qualquer setor
publico esse CAD Unico seria gerenciado, seria criado pela Prodabels®,
processamento de dados Belo Horizonte. Associagio? Jairo presidente da
associacio, Edneia presidente da associagio tal... Vai fazer o cadastro? Leva

todo o documento atualizado, [Cadastro Nacional da Pessoa Juridica]

5° Empresa de Informética e Informagio do Municipio de Belo Horizonte.
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CNPJ, tudo atualizado para provar que vocé ¢ o representante daquela
comunidade. Quando vocé for cadastrar no OP, pode ser até mesmo on-
line, [vocé diz]: sou presidente da associacio tal, e eles iam baixar e saber que
vocé ¢ o representante. Gente, o que tem de presidente de associagio que se
intitula presidente da associagio cometendo crime, um sete um, assinando
contrato com a Prefeitura, pegando doagio... Mas a associagdo td toda legal.
Edneia, com toda sinceridade, a gente vai no Jero Oliva®, chega I4 [e pede:]
eu quero o extrato da associagio tal. Na UPL, que é muito falada — a UPL
estd extinta desde 1987 —, os antigos presidentes todos ji morreram. O
Vitério Jesus j4 morreu hd 30 [anos] e estd 14 como presidente! Entio faz
uma assembleia, assembleia mentirosa, para a comunidade [e afirma:] a4,
fulano € presidente, mas nio tem representatividade, nao tem legitimidade
juridica para representar a associagio. Como que a pessoa que nio tem
representatividade juridica, que no tem cadastro no cartdrio, que nio tem
CNPJ, nio assume ir no cartério pagar 8oo reais, né, Edneia, uma ata que a
gente paga, que taxa de localizagio que eles cobram da gente! Se ndo pagar
vocé vai para a divida ativa. Eu luto com isso, todo ano tem que pagar! Entio
a pessoa quer colocar eu sou presidente da associagio, [mas] nio tem
legitimidade juridica. Esse cadastro de muitas associages — pode pesquisar
ai, gente, t4 na Cimera, ... Jd foi aprovado em todas as comissoes, mas nao
aprovaram. Eu acho que foi interesse da Prefeitura, legitimar o Or¢amento
Participativo. Eisso ai, gente. Obrigado!

Luciana: Gente, adorei ser companheira professoral Nunca fui chamada de
um nome tio bonitinho! Vou usar para a vida: companheira proféssora.
Adorei, Edneia!

Eu acredito numa questio da autogestio, mas por outro lado eu acho que a
gente tem que entender como que isso se amarra de fato num processo
publico, que ¢ a importincia que a Edneia levanta, por exemplo, do
Orgamento estar imbricado, o OP estar imbricado na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias. Entdo assim, embora o processo autogestiondrio tenha
varios ganhos — eu também acredito nele — é Preciso juntar a esse processo
autogestiondrio uma institucionalidade que dé legitimidade para ele.
Legitimidade, por exemplo, para Edneia ir na justi¢a cobrar as a¢des que
foram pactuadas no OP e que isso tenha for¢a de lei. O caminho da
autogesto na construgio ¢ um caminho que eu acho muito frutifero, no
préprio planejamento eu enxergo algumas possibilidades importantes dessa
contribui¢io da autogestio, do autopensamento, do autogerenciamento,

mas por outro lado eu acho que é importante garantir instrumentos legais,

st Cartdrio Jero Oliva.



instrumentos institucionais, que legitimam esse movimento. Porque, se
nio, a gente fica numa situagio muito frigil, a gente tem uma pactuagio
politica — acaba sendo um instrumento politico de discurso. Eu acho que
para além da pergunta da pertinéncia da autogestio, que eu acho que, sim,
ela é pertinente, acho que a gente tem que se perguntar como que isso, de
fato, vai se tornar uma politica publica, porque ¢ sé ai que ganha
legitimidade, acesso a verbas, acesso a0 orgamento, acesso a um sistema —
que a gente vive — que garante a possibilidade dessas familias. Em um
horizonte utdpico, acho que seria lindo se fossemos todos autogestionados.
Até 14, qual ¢ o processo? Como que a gente vai chegar a isso? Qual é o
processo de amadurecimento desses instrumentos para que a gente chegue
num processo autogestiondrio final? A gente tem um processo e, se a gente
quiser pular daqui para cd, a gente vai fritar muita gente nesse meio do
caminho e deixar sem essa possibilidade de se realizar, que ¢ como muito
bem colocou Edneia. Acho que ¢ isso. Obrigada, gente. Companheira,
Edneia! [risos].

Mariana: Eu acho que o meu questionamento junta um pouco de todas as
falas, que fala um pouco da interferéncia desonesta de alguns grupos dentro
desses territérios, dentro do préprio programa do OP ou de outros
interesses, e que vdo de encontro com a ideia do alcance realmente
democritico dessas politicas, da implantagio do OP, no caso, como a gente
citou aqui do Taquaril ou da Pedreira. Juntando um pouco as falas, [eu
quero abordar] [...] a perversidade que permeiam esses processos, como a
Edneia falou sobre as comissdes de ética, que foram criadas pelas préprias
associagdes — me corrijam se eu estiver errada, por favor —, mas como uma
estratégia de ter uma supervisio sobre esse processo. E, também, da
populagio em relagio a prépria populagio e até mesmo os membros do
Or¢amento Participativo... E como se proteger dessas agdes? Eu fiquei me
perguntando como seria a atuagio dessas comissoes de ética no meio
institucionalizado. Pensando [sobre] a forga dos grupos que sio
diretamente relacionados ao Orgamento Participativo, ou até mesmo
grupos que detém o maior poder dentro desses territérios, no caso da
Pedreira, com Jairo, ou no Taquaril, com a Edneia. [...] [Eu gostaria de]
entender como seriam essas comissoes de ética na pritica para regular a
atuagio desses outros atores no meio do processo?

Edneia: Eu s6 vou fazer um esclarecimento muito rdpido: no OP Obras nio
existe comissio de fiscalizagio nio, de ética, ndo existe. Porque as pessoas
indicam as obras no plendrio e ali costuram as obras. Dali sai um plano de
obra, ¢ s6. Nio existe comissio de ética ndo. [Jd] na habita¢io existe

Comissio de Etica. Por qué? Porque vocé vai entregar um bem para uma
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pessoa. E um bem, é um bem caro, nio um caderno, ¢ um bem caro e
necessdrio para toda a familia. Entdo nés percebemos a necessidade de saber
se de fato quem mais precisava nos movimentos estava sendo atendido. Af,
desde 2000, a gente instituiu uma Comissio de Acompanhamento, de
fiscalizagdo. [..] [Em] 2014, 2013... Alguma coisa assim, a Prefeitura
institucionalizou o trabalho dessa comissio numa portaria e determinou
regras. A regra ¢ o seguinte: se a lideranca tiver tido qualquer dentncia, ela
nio participa da Comissio de Etica;se o grupo tiver tido qualquer dentncia,
ele nio participa da Comissio de Etica. Toda dentncia tem que ser
acompanhada pela prova, porque senio vira fofoca e intriga politica. [Isso]
¢ o que mais existe, infelizmente. Tem que vir acompanhado da prova. A
pessoa que estd sendo acusada de vender a unidade habitacional para uma
familia dentro do grupo [ou que] tem mais poder aquisitivo que os outros,
[precisa ter a acusagio comprovada pelas] [...] pessoas que estdo fazendo a
dentncia [...] Vocé entendeu? Essa é uma forma dela provar que foi passada
aperna nela, que uma pessoa com poder aquisitivo maior recebeu a unidade
na frente daquela que tinha prioridade maior. Esse ¢ o papel da Comissio
Etica, que s6 funciona para o OP Habitagio.

Jairo: Como a Edneia colocou, no OP da Habitagdo existe a Comissao de
Etica interna, criada pelos organizadores, mas no OP de Obras, eu acho que
a ética tem que partir de reorganizar o OP. Como eu falei na minha fala
anterior, o CAD Unico das associagbes comunitdrias ¢ que vai dar
legitimidade as liderancas, s associagdes que tém representatividade, que
pode assumir qualquer questio juridica, de ser o delegado do OP. Porque
isso, o que que vai acontecer, gente? Pode ter certeza, Edneia, o que vai
reduzir de delegados de associagdes que nio existem em Belo Horizonte
mais, que aquela geréncia de OP tem aquelas listagens... Eles sabem quais
associagbes estdo atuantes, mas nio sabem quais associagbes estao legais.
Entio como que um presidente de associagio... Gente, vocé faz uma
assembleia paraanova diretoria, vocé vai ao cartério, vocé paga 8oo reais por
causa de ata, vocé paga um advogado para revisar o seu estatuto... Entdo quer
dizer, nés que temos recursos, que mantemos a legalidade representando a
comunidade, nds vamos para o OP como legitimo delegado, chega uma
pessoa que nunca foi representando a associagio — a associagdo nio estd
legal — se cadastra como delegado e tem o poder de voto igual a vocé! E
outra coisa, isso é um perigo! Porque muitas obras na Regiio Noroeste...
Nos tinhamos ali so associagdes legais, suponhamos, e tinha 200 ilegais,
aquelas 200, aquele gerente de OP, aquele cidadio que articula junto a
alguns gabinetes, eles formavam os delegados! Se olhar, a maioria das obras

da Noroeste, com excegdo da Pedreira, porque a Pedreira nunca perdeu uma



rodada de OP — nés nunca perdemos, porque nds tinhamos o Seu
Liberalino, tinha Seu Padre Antdnio, que ajudavam a mobilizar — mas a
maioria... Nas plendrias ¢ uma vergonha, gente! Chegava 4 a Pedreira com
300 representantes, como falei agora hd pouco, fazia 30 e tantos delegados, o
outro l4 fazia um delegado e a obra dele passava no Férum e da gente nio
passava. E isso que entristece. Moralizar o OP ¢ cobrar da Cimara
Municipal, porque esse projeto do Cadastro Unico das Associagbes foi o
Bispo Jorge Santos que encaminhou para gente hd oito anos. Passou, foi
aprovado por todas as comissdes e nio foi aprovado [no fim das contas].
Mandaram o prefeito sancionar até hoje! Que af vai moralizar o Or¢amento
Participativo e vai trazer alegria das liderangas poder estar representando a
comunidade sabendo que nio vai acontecer falcatrua dentro de regional,
dentro de geréncia de OP, dentro de gabinete daquele politico 14 que
indicou o gerente do... Assim, que vai moralizar o Or¢amento Participativo.
Sao situagoes distintas: Comissao de Eticano OP da Habitagio ¢ feita pelos
préprios nucleos representando as entidades; mas no OP Obras, nio tem
como fazer Comissio de Etica. Eu acho o seguinte, as comunidades
apresentam para associagio o que ¢ de interesse da comunidade: as obras. E
isso ¢ feito [em] uma votagio ali, com os préprios moradores, a comunidade
mobiliza, leva a sua demanda, a associagio apresenta essas demandas ao
Or¢amento Participativo, ok? Eu acho que assim a gente caminha legal. E

isso ai.
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OS OPS DIGITAIS

No dia 24 de agosto, o semindrio trouxe como tema os Or¢gamentos Participativos
Digitais e como convidados Joio Santiago, Rafael Sampaio e Jalio César Abreu. Todas as
falas estdo transcritas em sequéncia e compdem esta sessio’*. A dinimica do dia contou
com perguntas dos alunos que antecederam as apresenta¢des de forma que os temas
puderam ser incorporados ao longo das falas.

Neste dia, como primeiro pronunciamento, Joio Santiago, diretor de
Desenvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de Nova Lima e professor adjunto
da Faculdades Milton Campos, expds como se deu a implementag¢io do OPD de Betim e
o que foi aprendido e incorporado da experiéncia realizada na capital alguns anos antes. J4
Rafael Sampaio, professor do Departamento de Ciéncia Politica da U niversidade Federal
do Parand (UFPR) e pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Democracia Digital (INCT-DD), falou sobre os processos de implementagio, evolugio e
declinio do OP Digital em Belo Horizonte, pensando o que ¢ possivel aprender com o que
foi vivenciado no municipio. Em sequéncia, Jalio César Abreu, doutor em Administragio
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e professor dos Programas de P6s-Graduagio
em Administra¢io Publica pela Universidade Federal Fluminense, trouxe a realidade do
OPD de Volta Redonda implementado em 2016, quando assumiu a Secretaria de

Planejamento do municipio.

Perguntas dos alunos da disciplina antecedendo as palestras:

Taynds: A mudan¢a em 201 do OP BH digital para a interface de
aplicativos foi motivada apenas pela possibilidade de fraudes? Como foi
pensada a divulga¢io da mudanga de interface?

Vocés acreditam no potencial do OP Digital para o processo decisério
coletivo entre governo e os cidadios nos dias atuais? E, se for uma
alternativa, como permitir que essas pessoas tenham acesso e vejam o
instrumento com o ampliador da cidadania e nio como uma simples

ferramenta de consulta ou reafirmagio do modelo sécio politico atual?

Obrigada.

52A integra das falas estd disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=RArYvxHH9JI>. Acesso em:
3 mai. 2021
53 Estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.
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Alices#: Sabemos que desde o inicio a realidade entre as regionais do OP BH
era distinta em diversas formas, tanto em questio do acesso a bens e
oportunidades, como culturalmente e socialmente. Também ¢ sabido que
as conexoes digitais variam seu alcance de acordo com essas mesmas
diferencas, portanto, por que concretizar algo que sabidamente nio geraria
aadesio justa entre as regionais?

Pensando nas limitagoes tecnoldgicas da época, quais seriam as principais
mudancgas que deveriam acontecer para que, no passado, os objetivos
principais do OP Digital fossem alcancados em Belo Horizonte? O que

faltou, divulgagio? Popularizagio dos OPs?
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AUGE, QUEDA E LICOES DO OPD DE BELO HORIZONTE

Rafael Sampaio

Primeiro quero agradecer o convite das professoras Gisela, Natacha, da
professora Ana — que a gente também participou da banca — e da Maira.
Muito feliz em estar falando aqui. Fazia alguns anos que eu nio falava sobre
Orgamento Participativo, que é uma coisa até bem interessante, porque ¢ o
meu principal objeto de pesquisa. Mas eu acho que, assim como o objeto
caiu um pouco, também caiu um pouco o interesse académico sobre ele. Eu

agradego pelo convite!

O OP Digital de Belo Horizonte teve, como um dos principais objetivos de sua
criagdo, envolver publicos ndo participantes da sua versio presencial. Na época, falava-se
muito da classe média e dos jovens e, levando essas classes em consideragio, era comum a
vontade de oxigenar esses participantes, de querer modificar o formato ji um pouco
desgastado. Além disso, o Fernando Pimentel (PT), entdo prefeito da cidade, estava num
momento de alta popularidade e aparentemente queria projetar a imagem de um gestor
inovador, ou seja, queria experimentar essas ferramentas digitais.

Tudo isso levou a0 Or¢amento Participativo Digital em 2006. O OP presencial
existe em Belo Horizonte desde 1993/94. A votagio foi completamente online e para votar
bastava o titulo de eleitor. O instrumento digital permitia a votagio em até quatro grandes
obras por cada uma das nove regionais administrativas da cidade, tendo obras de diferentes
naturezas (saude, educagio, lazer etc.), somando um total de 10 milhdes de délares como

or¢gamento, que se tratava de um or¢amento extra ao OP presencial.

2006 - Orcamento Participativo Digital

® Belo Horizonte (2,5 milhdes). OP presencial desde 1994.

Primeira experiéncia totalmente online no Brasil e talvez no
mundo. Votagcao completamente digital. Para votar bastava o
titulo de eleitor.

® 9 Regionais, 4 obras por regional. Cada pessoa poderia realizar
até 9 votos. Todo tipo de obra (saude, educacao, lazer etc.).
Orcamento de 10 US$ milhdes.

Utilizagao de foruns online para a discussao sobre as obras e
prioridades da cidade.

Figura 20: Or¢camento Participativo Digital (2008)
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

123




124

O site elaborado para a votagio também apresentou féruns on-line para a
discussio sobre as obras e pode ser classificado como o primeiro Or¢amento Participativo
totalmente on-line do Brasil. Na época, era comum a afirmagio de que esse for o primeiro
OP digital do Mundo, BH pode se orgulhar! Porém, essa afirmagio nio ¢ totalmente
verdadeira, uma vez que houve duas experiéncias anteriores: a de Ipatinga e a de Porto

Alegre. As figuras a seguir ddo uma nogio do site e da chamada realizada pela prefeitura.
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Figura 18: Or¢amento Participativo Digital — Site PBH
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

PODE SE FALTAM APENAS

ORGULHAR. 3 DIAS

PARA 0 FIM DA VOTAGAD.

PARTIGIPE.

Acesse www.opdigital.pbh.gov.br e escolha até 9 obras W »,
que a Prefeitura vai fazer em toda a cidade, uma em cada regional. 4 PREFEITURA BH
Vocé st precisa do seu titulo de eleitor de Belo Horizonte. ORGAMENTO PARTICHATNO e

DIGITAL

Figura 19: Orgamento Participativo Digital — Site PB
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



A imagem anterior ilustra aquilo que ji foi mencionado: Pode se orgulhar. Belo
Horizonte € a primeira cidade do mundo a ter. Essa ideia de inovagio que nio apenas ¢
democritica, mas também tecnoldgica, é importante para o meu argumento. Note-se aqui
que era uma inovagio, algo novo que foi sendo testado em 2006. Assim, houve 170 mil
participantes, mais de oo mil votos, o que representou, na época, algo em torno de quatro
a cinco vezes mais que o OP presencial, ou sgja, aproximadamente 10% dos eleitores ativos
da cidade, além de cerca de 1.000 mensagens postadas nos féruns on-line.

Diante do sucesso do primeiro OPD, em 2008, foi realizada a segunda edigio.
Eram cinco obras, todas rodovidrias, ¢ apenas uma seria eleita. Para essa obra, houve
praticamente o dobro do or¢amento (cerca de 20 milhées de ddlares), ou seja, era para ser
algo muito grande. Para a participagio, acrescentou-se a possibilidade de voto por telefone
e mais opgdes digitais, como uma sala de bate-papo com gestores e cidadios; era possivel,

portanto, que as pessoas participassem na hora.

2008 - Orcamento Participativo Digital

® 5 obrasrodoviarias estruturantes na cidade. Apenas 1 seria
realizada. Orcamento US$ 20 milhoes.

® Introducao da possibilidade de se votar por telefone gratuito.

® Mais ferramentas dialégicas: férum, comentarios e chats
sincronos.

©® Uso de Google Maps, Quiz e mais possibilidades multidimiaticas,
como ilustragdes e videos.
Figura 20: Or¢amento Participativo Digital (2008)
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

125
Além disso tudo, houve um quiz, que se tratou de algo muito inovador por ser

conectado ao mapa da cidade. Ao entrar no mapa, além da localizagio das opgoes das
obras, o cidadio participante poderia navegar pelo mapa e tentar responder a questdes
sobre a histéria da cidade, tais como: Qual o verdadeiro nome do Parque Municipal? Qual
foi o primeiro gol do Mineirio? Eram virias as possibilidades, e isso mostra que os

projetistas ji tinham uma nog¢io bem vanguardista de gamificagio.
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Figura 21: Or¢amento Participativo Digital (2008) -

Quiz sobre a histdria da cidade

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Além disso, era possivel que a pessoa apresentasse uma opiniio, tentando

convencer outros participantes e argumentando sobre o porqué dessa obra ter sido

1mportante.
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Figura 22: Orgamento Participativo Digital (2006) — Opiniio do cidadio
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Outro ponto interessante de 2008 ¢ que havia uma comparagio entre como era

atualmente a via e como ela ficaria depois. Sobre isso, é possivel ver, nas imagens acima, as

solugdes, as mudangas, o novo fluxo. Vale mencionar também que o projeto tinha féruns

para que as opinides fossem registradas e video

explicando informagdes a respeito dos impactos.
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Figura 23: Orcamento Participativo Digital (2008) — Comparativo entre antes e depois
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Em 2008, foram cerca de 120 mil participantes — para comparagio, o OP
presencial daquele ano teve 44 mil, o que ¢ bom para um OP presencial, além de cerca de
1.200 comentirios on-line nos féruns digitais. Desses 120 mil votos, foram 11 mil votantes
pelo telefone, mostrando que foi um recurso que os cidadios chegaram a utilizar. O
engajamento off-line/presencial também foi fundamental para gerar votos on-line.

Entio, para tratar da terceira edi¢gio do OPD, que sé aconteceria em 2011, ¢ preciso
voltar aos problemas que aconteceram ao final da edigio de 2008. Apesar de ser
considerado um sucesso pelo alto nimero de participantes e pelas inovagoes, 0 processo
sofreu uma acusagio de fraude de votos. Em resumo, pessoas teriam pego ntimeros de
titulo de eleitor e votado em nome de outras pessoas. O caso ganhou repercussio quando,
supostamente, alguém tinha votado até em nome do prefeito, o que ganhou muita
repercussio mididtica negativa. O Ministério Publico entrou na justiga e a prefeitura foi
obrigada a transformar esse processo em algo mais resguardado. Era preciso uma seguranca
da informagio, uma seguranca da participagio muito maior que antes. Entio,
especialmente por esse motivo, a votagio por telefone nio foi mais utilizada.

Entdo, em 2011, para poder votar, era necessdrio ter um e-mail, o titulo de eleitor
e o ndmero de CPF e também fazer o download de um aplicativo de seguranga para o
computador do cidadio para confirmar o voto. Além disso, outro fator de 2008
assombrou o processo seguinte. A obra, que foi aprovada em 2008 ¢ que gerou muita
mobiliza¢io, nio havia sido iniciada ainda em 2011. Ela foi absorvida para uma obra maior
do governo federal e acabou nunca sendo realizada, o que a prefeitura tentou divulgar no
préximo processo, mas em vao. Quem levou a culpa foi a Prefeitura, porque, nas palavras
dos cidadios, eles haviam se mobilizado e a obra nio foi realizada, entio passando a nio

acreditar no OPD. A outra grande novidade de 2011 — que ja existia em 2008, mas de
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maneira bem simples — foi que o site passou a ser integrado com as redes sociais presentes
naquele momento, inclusive com o Orkut.

Na imagem acima, ¢ possivel ver uma parte do site, sé para se ter uma nogio da
evolugio visual que aconteceu em 2o011. Mesmo com essa evolugio, houve uma tentativa
de manter aquela légica de 2008 de se apreender mais sobre cada obra para se votar, ainda
que os videos tenham ficado ausentes. Em 2011, voltaram a ser quatro obras por regional,
e nove seriam os votos possiveis a0 exemplo de 2006.

Em seguida, aconteceu o que torna Belo Horizonte um dos casos mais exemplares
de participagio do mundo: uma queda extremamente expressiva do ndmero de
participantes de 125 mil para 25 mil, o que se aproxima do patamar alcancado pelo OP
presencial. A Prefeitura, naquele momento, declarou que era uma participagio mais
qualificada, que demandou mais do cidadio. Eu acredito que houve pouco interesse, tanto
para a populagio quanto pela midia, e que houve uma certa incapacidade de gerar ruido,
de gerar mobilizagio nessas redes sociais®.

Em 2013, chegamos a dltima edi¢gio do OP Digital. Nessa edi¢io, a grande
inovagio foi um aplicativo de celular para votagio. O formato também foi novamente
modificados®. As obras voltaram a ser estruturantes e foram eleitas trés obras,
nomeadamente: 1) ampliagio do sistema de videomonitoramento (seriam instaladas
cimeras de videomonitoramento em 5o bairros e vilas da cidade); 2) constru¢io de espago
multiuso para eventos culturais, esportivos e de lazer (o local nio foi especificado); 3)
urbanizagio e revitalizagio de espagos publicos (ja selecionados pelas secretarias regionais,
mas nio especificados no site).

Uma das maiores criticas nesse momento foi que as obras passaram a ser vistas
como mais genéricas: vamos fazer um sistema, vamos zmp/iar o sistema de
videomonitoramento. Mas nio se dizia exatamente, para quem estava participando, onde
ocorreria a intervengio. Vai ser criado um espagco multiuso, mas a gente ainda vai ver onde.
Vai urbanizar e revitalizar espagos que jd existem. Porém, nio ficava totalmente claro quais
eram. Isso foi bastante perceptivel nas mensagens enviadas nos féruns on-line da
iniciativas’. Era necessdrio procurar muito para conseguir esse tipo de informagio. Nesse
momento, o que percebemos foi uma nova queda de participantes, de 25 mil para 8.900.

Na préxima imagem, ¢é possivel perceber que ji se tratava de um site bem
interessante, mais préximo do que estamos acostumados. Esse site, jd em 2013, trazia a

questio da participagio mével, da participagio por celular.

55 Para mais sobre isso, ver Coleman, Sampaio (2016).
5¢ Para mais sobre os impactos do desenho institucional do OPD, ver Abreu (2016).
57 Ver Barros, Sampaio (2016).
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Figura 24: Orgamento Participativo Digital (2013) — Site PBH
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Uma outra coisa que analisamos nesse artigo foi a repercussao gerada, tanto em
2011 quanto em 2013. Na verdade, ela ¢ praticamente nula nas duas edi¢oes, pelo menos no
que tange ao Twitter. Foram 182 mensagens em 2011 € s6 58 em 2013. Realmente, o impacto
foi quase nulo. De ontem pra hoje, registramos algo em torno de um milhio de mensagens
pedindo ao presidente para responder a uma pergunta. Entio, 58 mensagens nio ¢ um
numero expressivo. A participagio dos féruns on-line também foi caindo ao longo dos
anos, o que, pela lgica, deveria ser o contrério: como o acesso digital estava aumentando,
esperava-se que estivesse aumentando também o nimero de participantes e o nimero de
mensagens, algo que eu analisei com o colega Samuel Barros da UFRB® e que foi analisado

também pelos professores Julio de Abreu e Ant6nio Pinho.®

80 grifico OP x OPD ao longo dos anosé de um artigo escrito por mim em parceria com o professor Coleman,
da Inglaterra. Nesse grifico, analisamos o e Participatory Budgeting (ePB) com a versio presencial (PB), ou seja,
o on-line com o presencial. E claro que sabemos que hd uma série de problemas em fazer essa comparagio direta,
mas o grifico serve para que consigamos entender que, em algum momento, o OP Digital trouxe uma
participagio muito maior, supostamente muito maior. Quando chegamos em 2013, essa participagio se tornou
menor que a presencial, e isso chama muita atengio para esse caso de BH. Em alguma medida, existe a questio da
divulgagio, o que eu estou chamando de uma comunicagio publica pior. Em 2006 € 2008, 0 OPD era uma
novidade e contava ainda com uma campanha paga especifica nas midias massivas. Em 2011 e 2013, a divulgagio
se juntou a outras campanhas da prefeitura. No meu artigo com o professor Coleman e em um artigo das colegas
Cunha, Pozzebon e Coelho, concluimos de maneira similar que o OPD deixa de ser inovador e atrativo, ou seja,
passa a ser politics as usual, passa a ser aquela politica do dia a dia. Ver Barros, Sampaio (2016).

59 Ver Abreu, Pinho (2014).
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Figura 25: OP x OPD ao longo dos anos.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).
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Figura 26: Anilise da repercussio do OPD no Twitter e nos féruns online oficiais.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



Nesse trabalho, que apresentou o gréfico abaixo, recolhemos todas as mensagens
de 2008 e 2011 que ocorreram no férum e fizemos uma andlise de contetido dos
sentimentos que aquelas mensagens podiam exprimir. A ideia era usar elas como uma
espécie de feedback dos préprios cidadios, partindo do principio de que o motivo de eles
estarem postando ali era, provavelmente, para expressar o que eles estavam sentindo em
relagio aquelas obras ou em relagio aquele processo. Entio, como ¢ possivel observar,
ocorreu uma inversio muito grande nos diferentes anos entre o azul e o vermelho. Por
exemplo: vocé tinha uma frustragio de 6% em 2008 que passa para 34% em 2011, enquanto

um sentimento de esperanga que era de quase 24% caiu para praticamente 8%.%°

ANALISE DE SENTIMENTOS DOS FORUNS
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Figura 27: Andlise de sentimentos dos f6runs.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Posteriormente, como exposto a seguir, a gente fez uma andlise dessa ideia de
efetividade, de uma percepgio de political efficacy nas mensagens. Nessa andlise, o que
aparece ¢ semelhante  anterior: em 2008, havia uma certa no¢io de uma melhor efetividade
por causa do OP, do OPD, de 35% que caiu para menos de 8%. J4 o sentimento de pior na

efetividade, de maior frustragio, ou menor capaz de intervir, aumenta de mais ou menos 4%

60 Ver Barros, Sampaio (2017).
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para15%. O resultado foi semelhante, também, para uma andlise mais especifica de o quanto
a pessoa prova aquela obra. E preciso reparar que, em 2008, a aprovagio chegava a 70% e,
em 2011, caiu para 37%. Por outro lado, o quesito aprova a obra, mas faz uma sugestio, ou
seja, ndo aprova totalmente a obra, aumentou de 14% para 24%. Finalmente, o quesito de

quem nio aprova em nada a obra aumentou de 10% para 27%.

Percepcao de efetividade nos féoruns do OPD-BH em

2008 e 20T

:Percepgdo da efetividade 2008 2011
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: Melhor 350 7%
Pi 46 170

or 3,7% 14,9%
'N3o ha indicativo 752 885
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Total 1227 : 1143
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Figura 28: Percepgio de efetividade nos féruns do OPD-BH em 2008 e 2011.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).
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Figura 29: Comparagio da aprovagao das obras entre 2008 e 2011.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



Jd anossa avaliagio final, expressa na imagem abaixo, a respeito do sentimento de
representatividade politica por meio dos féruns on-line, apontou para uma piora entre
2008 ¢ 2011. Claro que ja tinhamos os votos para mostrar isso, mas quando a gente foi para

os féruns, ficou tudo ainda mais evidente.

Comparacao da percep¢ao da qualidade da
representacao em 2008 e 2011

Percepcao de representacdo 2008 20M
. 204 77
Mais bem representado 16,6% 6.7%
141 191
Menos bem representado 1.5% 16.7%
N3o ha indicativo 882 875
71,9% 76,6%
Total 1227 E 143
o 100,0% 100,0%

Figura 30: Comparagio da percepgio da qualidade da representagio em 2008 e 2011
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Por fim, as trés grandes conclusdes a que eu e o professor Coleman chegamos
nesse artigo de 2006 apontam trés grandes problemas: (i) as barreiras de acesso, ou seja,
esse aumento das exigéncias para participar e as mudangas excessivas no formato da
ferramenta da participagio; (ii) os “limites da aten¢io”, no sentido de midia massiva, ou
seja, deixar de ser noticia e contar com um engajamento on-line baixo; (iii) o sentimento
de “political efficacy ”um pouco menor.

A partir destes trés pontos, eu aponto seis ligoes que o OP Digital apresenta para
a literatura, tanto de Or¢amento Participativo quanto de e-Participagio e de participagio
on-line. A primeira licio é que os fatores explicativos normais, usuais da literatura de
participagio, nio funcionaram para explicar o caso do OP Digital. Tanto a inclusio digital
quanto o design das ferramentas ficam melhores ao longo do tempo e a participagio, ainda
assim, cai. Logo, esses e-OPs, ou pelo menos esse e-OP de BH, foram mais influenciados
por fatores que afetam os OPs presenciais do que as iniciativas de e-participagio. O que
pode ser explicado, por exemplo, com o escopo das obras que foi piorando com o tempo.
Além disso, ¢ possivel observar essa questio da segurancga versus a facilidade da e-

Participagio. O processo ficou mais seguro, embora a participagio tenha se tornado mais
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dificil. Isso é uma propriedade dos e-OPs, entdo, nesse caso do OP de BH, o desenho
institucional foi mais importante que o desenho, o design de ferramentas digitais.

Com relagio 2 adaptagio do desenho de participagio, mesmo que necessiria, essa
mudanga total a cada edigdo tende a ser um empecilho. Creio que isso ¢ uma ligio que
devemos aprender. Consequentemente, também ligado a isso, mais canais de participagio
nio significa necessariamente mais participagio, mas uma maior complexidade.

O Dimas Ferreira ¢ um pesquisador que mostrou como isso acontece no OP de
Recife. Esse OP virou digital e, portanto, incluiu um outro publico, mas passou a ter
disputas internas.® Na verdade, quando um evento se torna digital, fica mais complexo, e
isso provavelmente ¢ mais dificil do que criar um eOP novo, ou seja, digitalizar um OP
presencial é provavelmente mais dificil que criar um novo ja digital.

Em quinto lugar, qualquer iniciativa ampla de participagio deve ser amparada
por um projeto integrado de comunicagio, uma comunicagio que nio se restringe ao
momento, que lide tanto com os atores sociais da participagio quanto com os agentes do
jornalismo. Por conta disso, temos a sexta e ltima ligio: é necessiria uma integragio maior
entre esses diferentes desenhos, designs, entre o on-line e o presencial, entre diferentes
publicos e entre midia massiva versus on-line. E possivel se aproveitar de todas as formas
de participagio, mas isso nio significa que elas serdo pacificas entre si e nem na mesma
diregio. Ao menos, nio ¢ algo que se deve esperar naturalmente, mas um processo que

pode ser fomentado no interior de uma experiéncia participativa.
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O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL
EM VOLTA REDONDA

Julio César Andrade Abreu

Boa noite, Ana! Boa noite a todos e todas que estdo presentes nessa
reunido tio relevante, tdo bacana, obrigado pelo convite! Agradego a
Maira ¢ também a toda a equipe que estd organizando essa
oportunidade fantdstica da gente trazer um tema tio legal para
discussio nesta noite.

Eu leciono aqui na Universidade Federal Fluminense, que fica no campus em
Volta Redonda, muito préxima de Minas, inclusive. Acabei assumindo a Secretaria de
Planejamento aqui da cidade em um dado momento, entre 2016 ¢ 2017. A gente fez um
projeto até 2018 e esta ativo até hoje, que foi justamente a implantagio do Orgamento
Participativo Digital em Volta Redonda. O desafio de assumir a Secretaria contou um
pouco com esse impeto que o Santiago trouxe e que o Rafael também trouxe, a quem eu
também cumprimento.

O que me chamou atengio, basicamente, nessa experiéncia de assumir a
Secretaria, foi justamente a oportunidade que, na ocasido, 0 governo executivo me
apresentou de implantar uma ferramenta de Orgamento Participativo Digital. Enquanto
gestor publico e pesquisador, nio consegui me furtar ao desafio e encarei possibilidade me
valendo um pouco do préprio estudo que eu tinha realizado quanto ao Or¢amento
Participativo Digital de Belo Horizonte e, obviamente, um pouco das ligoes que a
experiéncia trouxe para a gente. Foi muito interessante perceber que a experiéncia de BH
tem um legado muito importante para servir para todos nds. Seja do ponto de vista da
gestio publica, seja do ponto de vista da militincia que busca uma participagio
democrdtica mais significativa e substancial, seja do ponto de vista académico.

Tudo isso aconteceu num momento em que a gente teve uma queda generalizada
da discussio sobre a ferramenta e, atualmente, nosso desafio é ainda maior. Trazer a
discussio do OP hoje ¢ muito interessante porque ela acaba sendo contaminada por uma
certa polarizagio, uma certa nio, uma forte polarizagio politica que a gente tem
atualmente. Entio, rotular as ferramentas como A e B, ou do partido A ou do partido B,

acaba sendo muito oportuno para esse discurso de polarizagio contemporineo.



Desta forma, a experiéncia de BH carrega um legado fantéstico para entendermos
como a participagio pode ser potencializada. Vamos pensar aqui como ¢ possivel pegar
essa experiéncia com seu design institucional e os desafios que a participagio e 0 ambiente
digital nos colocam. O Santiago traz isso muito bem quando ele coloca a prépria ideia do
enraizamento do movimento social, da apropria¢io pela sociedade de uma ferramenta que
se converte, basicamente, em um simbolo de uma luta por vérias politicas sociais de uma
dada populagio. Entio, a ideia de transpor tudo isso gera, em si, um grande desafio.
Notem que a gente estd colocando como referéncia aqui uma experiéncia que foi estudada,
¢ exemplo para vérias localidades mundiais e que, talvez, como o Santiago colocou, traz
para a gente o desafio, justamente, de colocar um elemento de participagio muito mais
ampliado no bojo da populagio.

Entio, em 2017, a gente inicia um processo de implantagio do OP Digital em
Volta Redonda seguindo os mesmos moldes, estudando a literatura, tentando tirar ligoes
desse legado que Belo Horizonte nos trouxe. Obviamente que, na minha ingenuidade
académica, a l6gica de implantagio seguia todo um processo de design institucional e eu
fiz questdo de construir um design institucional participativo, trazendo a populagio para
fazer uma andlise do processo, conversando, dialogando, fazendo visita nos bairros, nas
agoes de moradores, para fazer um desenho que fosse mais plural possivel e mais orginico
possivel. Isso nos deu uma base interessante para ampliar a légica para outros
instrumentos do ciclo orgamentério, entdo a gente conseguiu criar o PPA Digital, que é o
Plano Plurianual Digital. Ele seguiu uma légica muito interessante de coletar digitalmente
da populagio uma série de demandas em diferentes eixos temdticos. Além disso, houve
momentos de assembleia, que foram os féruns do PPA, onde a populagio discutia
presencialmente as ideias e deliberava para serem inseridas no projeto de lei do Plano
Plurianual. Esta experiéncia foi realizada também no formato digital a partir do legado do
OP Digital de BH. Inserimos, ainda, a discussio da LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentirias), que ¢ um instrumento que compde a pega or¢amentiria de modo geral,
o ciclo orcamentdrio como um todo, um pouco mais dspero. A gente conseguiu, de certa
maneira, inserir, a partir de audiéncias publicas virtuais, uma participagio menos intensa
(obviamente), mas ainda assim uma participagio popular, num estdgio que até entio nio
existia. £ uma realidade na cidade de Volta Redonda, e eu acho que é uma realidade em
varias cidades do Brasil, a dificuldade das pessoas em participar de audiéncias publicas
presenciais que acontecem em cAmaras. Eu ji participei de audiéncias publicas, por
exemplo, de prestagio de contas em que nem o rapazinho do som, que liga o som, estava
presente. Entdo, essas dificuldades acabam acontecendo, e a nossa ideia com a LDO era

levar umalégica de participagio também usando meios digitais, para ter um ptiblico maior
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possivel para discutir esse item. E, obviamente, a discussio da LOA (Lei Or¢amentiria
Anual), que af entra no préprio OP Digital em si.

Observem que todo o ciclo orgamentirio passou a contar com uma interagio
mais extensiva da participagio popular, mediada por meio digitais. A gente teve o PPA
Digital, a LDO mediada por audiéncias publicas virtuais e, por fim, o préprio OP Digital.
E no OP Digital, como eu falei para vocés, nés tivemos um grande cuidado em fazer o
design da ferramenta ouvindo a populagio e um designer tecnoldgico pensando os canais
de comunicagio. Mas a operagio dele foi uma confusio gigantesca. E isso aconteceu
basicamente, porque Volta Redonda possufa, hd décadas, um OP presencial, calcado
basicamente nas liderangas das associagoes de moradores. Esse OP caiu vertiginosamente
seguindo, obviamente, uma tendéncia que a gente tem discutido aqui de queda de
participagio, de interesse baseado na prépria légica da efetividade. E o OP presencial
comega a ser utilizado como trampolim para a Cimara de Vereadores, entio o lider da
associagdo, muitas vezes, fazia um pouco dessa apropria¢io no caso de Volta Redonda.

Quando a gente chega com a proposta do OP Digital, nés radicalizamos a
participagio e a primeira reagio (e isso ¢ mais interessante) ¢ de resisténcia. Nio s6 da
Cimara, que vai aparecer em outro momento, mas majoritariamente das liderangas,
porque, na visio delas, a proposta significa uma perda de poder. Entdo — olha que
interessante -, além do aspecto de radicalizar a participagio democrdtica, eu estava
presenciando ali um momento em que OP Digital estava invadindo esferas de poder local.
Mas nio era um poder no sentido do empoderamento popular. Era, na verdade, uma
dinimica patrimonialista que estava estabelecida ali, porque aquela lideranga, que se
colocava muitas vezes contra a ferramenta, o fazia nio porque ela ia aumentar a
participagio, mas porque ia tirar seu poder. Entio, o discurso, muitas vezes, era o seguinte:
Eu ndo vou abrir para a populagio falar, meu bairro nio tem que opinar nada, quem sabe
o que € bom e o que € ruim para o bairro sou eu!Este lider, na verdade, se colocava como
grande intermediador da vontade popular, porque aquilo muitas vezes se convertia em
uma relagio patrimonial. O seu Jodo da esquina queria alguma coisa no bairro dele, batia
na porta do presidente da associagio para pedir aquela demanda que, em muitos casos,
virava um favor. O lider da associa¢io pegava esse conjunto de pedidos e batia na porta
dos secretdrios municipais, ou do préprio prefeito — aquilo também tinha uma nogio de
favor. Tinha quase uma cadeia patrimonialista que, sem mirar, sem perceber no primeiro
momento, a gente acabou atingindo com o OP Digital. Quando vocé coloca aquilo e abre
a participagio, na verdade, para pessoas que até entao nio tinham nenhum tipo de voz de

um modo mais direto, vocé comega a deixar muito transparente, ou muito evidente,



melhor dizendo, as relagdes patrimonialistas estabelecidas num contexto que a gente
sequer imaginava.

Desta forma, foi muito interessante perceber que o legado de BH carrega um
potencial muito interessante de revelar, ou deslindar, nestas relagdes patrimonialistas que
estdo presentes ndo sé na miquina publica, mas também na sociedade. A ideia, muitas
vezes, ¢ tentar fazer ou langar mao de uma troca e nio entender aquela ferramenta, aquela
possibilidade de participagio, como bem publico, que conseguiria mobilizar, a grosso
modo, mais pessoas para que democraticamente pudessem deliberar sobre uma pega
orcamentaria. E interessante perceber esse potencial que, até entdo, estava ali mascarado
dentro de uma dada realidade de gestio. A ferramenta do OP Digital, em especial,
consegue ir muito além do préprio nimero, da prépria dindmica de participagio, do
préprio clique que muitas vezes acaba acontecendo quando a gente fala dessa experiéncia,
e isso é muito interessante, muito emblemdtico.

Outro aspecto emblemdtico que vai acontecer nessa experiéncia, e também
chama muita aten¢io, ¢ 0 momento em que as pessoas comecam a entender a ferramenta,
se apropriar dela e colocar seus diferentes pedidos, suas diferentes demandas. E ai, surgem
demandas, obviamente, de cariter publico, como devem ser, mas também surgem
demandas de cariter privado quando, por exemplo, uma pessoa propde o fechamento de
um espago publico porque ela fica incomodada com as pessoas usando aquele espago. Ela
quer fechar uma praga publica, cercar uma praga puablica, porque ela estd incomodada com
o fluxo de pessoas naquele local. E ela consegue angariar apoio de parentes, de amigos e
tudo mais, se organiza e consegue aprovar uma obra de interesse privado no contexto do
OP, que gera ou deveria deliberar sobre temas publicos. E isso gera, pra gente, um desafio
gigantesco — abrimos a participagio a tal ponto que comegaram a surgir propostas que
nio tinham nenhum tipo de lastro publico. Um outro exemplo foi de uma senhora que
queria fazer uma obra de intervengio de saneamento num dado bairro, e af na fase em que
a equipe técnica iria analisar as obras para fazer a preciﬁcagio, a gente identificou que a
obra estava no terreno dela. Nio, se estd no seu terreno é uma obra privada! Nio posso
fazer uma obra em uma drea privada!Mas ela conseguiu convencer os familiares a votarem
naquilo, se mobilizaram, fizeram uma grande mobiliza¢io no bairro para votar uma obra
que era privada. E muito curioso perceber isso.

@) que € interessante, € eu trago para gente discutir um pouco aqui hoje, équea
gente acaba tendo a légica do OP como uma grande pedagogia da participagio. Um
processo que coloca pra gente um desafio de longo prazo para ser gradualmente talhado
enquanto prética democritica, a0 mesmo tempo que consegue fazer didaticamente o

movimento de aprendizado da sociedade de modo geral e que, como tal, nio vai ser
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efetivado da noite pro dia. Euma pena que a gente hoje, num contexto com um conjunto
de ferramentas tecnoldgicas muito mais avangadas, se depare com uma certa limitagio do
préprio processo de educagio politica da populagio de modo geral. O OP funciona para
isso também, uma educagio politica no sentido em que as pessoas comegam a se perceber
enquanto cidadas; descobrir ou entender a diferenga de publico e privado; descobrir e
entender o peso que elas tém a partir de uma relevincia que a participagio democratica
delas tem no préprio processo de deliberagio, de tomada de decisio publica. Isso ¢ muito
interessante, muito relevante, BH nos ensina isso com seus acertos e com seus erros. E a
critica aqui € essencial — nio sei se foi o Rafael ou se o professor Santiago que comentou
—, a critica € essencial para a gente conseguir fazer essa guinada das experiéncias e, ao
mesmo tempo, fazer uma pritica de melhoria efetiva do nosso convivio enquanto
sociedade. Mais que isso, a critica serve para que a gente consiga, enquanto sociedade,
aprender, evoluir e ganhar, na verdade, espago para essas dinimicas que nos trazem tantos
desafios e que, de certa maneira, com um pouco de leitura mais politica da realidade
verfamos uma outra conotagio. E estranho vocé perceber que a palavra “politica” hoje ¢
quase um palavrio! Vocé xinga a pessoa, mas nio chama ela de politico, tamanha foi a
desconstrugio dessa terminologia que estd tio presente hoje nas redes sociais e no préprio
bate-papo que a gente enfrenta no cotidiano.

Eu acabei nem fazendo a apresentagio de slides, mas no tem problema, acho que
o recado foi passado e a fala do professor Santiago e do Rafael conseguem complementar
muito bem essa ideia que eu queria colocar. Espero que tenha também contribuido um
pouco para o debate, a discussio que vai ser empreendida pelo grupo como um todo. Eu
vou encerrar minha fala agradecendo mais uma vez, destacando o prazer de estar com o

Rafael, de estar com o professor Santiago e estar com todos vocés. Obrigado, professora
Ana!



A EXPERIENCIA DO OP NO BRASIL E NO MUNDO

O debate sobre a expansio do OP em imbito nacional e internacional, com
diferentes formatos, fomentos e métodos, foi tema do quinto dia de semindrio e contou
com a participagio de Rafael Sampaio, professor do Departamento de Ciéncia Politica da
UFPR, que ji havia participado da rodada anterior, e de Brian Wampler, professor do
Departamento de Ciéncia Politica da Boise State University e autor de diversas
publicagdes sobre o Orgamento Participativo, como o livro "Participatory Budgeting in
Brazil: Cooperation, Contestation, and Accountability”. Seu contato com o tema se
aprofundou quando, em 2009 ¢ 2010, foi pesquisador visitante na UFMG com bolsa
Fulbright.®*

As apresentagbes do dia 31 de agosto foram abertas com alguns questionamentos
feitos pelos alunos da disciplina e incorporados nas falas dos palestrantes. Seguindo sua
linha de pesquisa sobre os OPDs, Rafael Sampaio trouxe, nesse dia, diferentes experiéncias
que ocorreram pelo mundo, bem como sua contribui¢io para a e-participagio e e-
democracia. O professor apresenta o método de investigagio para construgio de sua tese
sobre o assunto e aponta para alguns resultados alcangados nesta busca, sistematizados em
gréficos e tabelas. Em seguida, Brian Wampler apresenta o processo de expansio do OP
por diferentes paises, indicando que a politica tem sido implementada das formas mais
diversas, o que, muitas vezes, pode deturpar principio s bdsicos como o préprio ideal de
participagio. Durante esta fala alguns pontos tiveram destaque e acabaram reverberando
em um debate realizado posteriormente. Entre os quais se destacam: (i) o papel do Banco
Mundial na difusio do OP pelo mundo e algumas caracteristicas dos programas que té
esse 6rgio como mantenedor; (ii) a incorporagio da politica por partidos de ideologia mais

conservadora.®

Perguntas dos alunos da disciplina antecedendo as palestras:
Ana®: A estagnagio do OP e a dificuldade de retomar a politica, em especial
em Belo Horizonte, tém alguma relagio direta com o enfraquecimento da

esquerda no pafs e com a nio elei¢io de prefeitos do PT em BH? Ter essa

¢ O debate na integra pode ser encontrado em: https://www.youtube.com/watch?v=ud2fHTjdWN4.
Acesso em: 3 mai. 2021.

O professor Rafael Sampaio nio participou do debate por indisponibilidade de tempo.

64 Ana Sales, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.
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visio muito forte de que o OP é uma politica do PT pode ter dificultado a
continuidade do OP nas cidades brasileiras?

Considerando o atual cendrio politico ¢ econémico do pafs, ¢ possivel
vislumbrar uma possivel retomada e o fortalecimento dos OPs por parte dos
governantes? J4 foi citado em outras palestras que a populagio quer a volta
do OP, desde que ele seja regulamentado, tenha alteragdes e melhorias, mas
nio hd nenhum indicio de que os governos também tenham o descjo de
voltar com o OP. Se existe uma perspectiva de volta do OP, ela é vista como
realizada pelo governo PT, por governos de esquerda em geral ou por todos
os partidos, incluindo os conservadores que ganharam for¢a nos tltimos
anos?

Julianas: Quais as diferencas entre as experiéncias brasileiras da década de
90 ¢ dos anos 2000 e as andinas promovidas pelo PGU-AL?

O Banco Mundial pode ser considerado um dos principais nomes para a
difusdo global do OP. Sabe-se que essa politica passou a ser encarada mais
como um dispositivo técnico do que como um processo deliberativo de
ampliacio da cidadania. Nesse sentido, até que ponto vocés consideram a
difusio proporcionada pelo Banco Mundial como benéfica para o
Orcamento Participativo? Como se encontra esse cendrio atualmente?

O Orgamento Participativo de Porto Alegre ¢ visto como precursor e
essencial pro processo de difusio global dessa politica. Entretanto, escuta-se
muito sobre o surgimento do OP mas nio sobre a sua situagio atual na
cidade. Durante o processo de difusio global, a cidade continuou investindo
no processo de gestio local?

Yuri®: Considerando a resisténcia de adesio a0 Or¢amento Participativo
por outros partidos em razio de sua vinculagio ao PT, que implicagoes esse
tipo de negagio de cunho articulado politico tem sobre a implementagio
dos OPs? Hi reflexos dessa resisténcia no engajamento das comunidades na
busca por maior autonomia? Até que ponto € positivo atrelar o
personalismo de um partido a um programa de gestio publica?

Com relagio a0 modelo de regressio logistica proposto por Wampler, que
se utiliza de diversas varidveis para entender os fatores de adogao do OP pelos
municipios, este poderia ser aplicado hoje no intuito de compreender a
aplicagio de outras politicas de gestdo? Vocé acredita que esse método,
aplicado hoje, reforgaria resultados como a percepgio do protagonismo do
PT, a adogéo dessas priticas por municipios mais ricos e a distingio por

regioes no Brasil?

% Juliana Alencar, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.
¢ Yuri Rodrigues, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.



Matar Gning: Segundo o texto de Osmany, sabemos que a nacionalizagio e
a internacionalizagio dos OPs conhecem um avango significativo nos anos
de 2000, entio quais sio os problemas entres os OPs, que podem ser
destacados, que sejam de diferengas de ideologias ou de luta, que
impactaram ou que poderiam impactar o avango? Se tiver, como foram os
didlogos para acertar as divergéncias?

Qual a opinido dos palestrantes sobre o Or¢amento Participativo

promovido pelo Banco Mundial?
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OS ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS DIGITAIS PELO MUNDO
E SUAS CONTRIBUICOES PARA E-PARTICIPACAO E
E-DEMOCRACIA

Rafael Sampaio

Para este texto, irei apresentar os resultados da minha tese de doutorado. Na
minha tese, feita na comunicagio politica, na UFBA, meu objetivo foi realizar,
soba perspectiva da democracia digital, 0 mapeamento, entre 2013 € 2014, dos
Orgamentos Participativos Digitais pelo mundo. Naquele momento, eu
acreditava que pesquisadores, como o professor Wampler®?, j4 haviam feito
alguns levantamentos sobre o assunto. O professor Yves Cabannes e muitos
outros tinham estudado a difusio mundial do Or¢amento Participativo®s,
mas a maioria nio tinha se detido muito na questio dos e-OPs, os Or¢camentos
Participativos eletronicos ou digitais. Considerando esse cendrio, eu entendi
que nio se havia estabelecido ainda um estado da arte dessas experiéncias e
praticas, e isso se tornou um dos meus objetivos.

Gostaria de explicar, primeiro, que a e-Democracia aborda esse emprego
adequado de tecnologia de informagio e comunicagio para suplementar, reforgar ou
incrementar valores democréticos, que sejam vistos, em determinado momento histérico,
como oportunos para a ampliagio da influéncia da esfera civil em regimes democréticos
modernos. A minha proposta foi, na época, estabelecer um conceito que entendesse tal
perfodo histérico como uma oportunidade para a questio da e-Democracia.

Nesse sentido, o conceito de e-participagio refere-se a0 emprego espontineo de
tecnologias de comunicagio e informagio por agentes da esfera civil para influenciar o
processo de tomada de decisio visando fortalecer a capacidade dos cidadios dentro das
diversas disputas politicas existentes.

Durante a elaboragio da tese, investi ainda em uma pesquisa relativamente
bibliométrica, buscando artigos sobre o tema. Procurei no Google, no Bing, no Google
Scholar, no portal de periédicos Capes, empregando uma espécie de técnica “bola de
neve”. Eu divulguei isso em vérios grupos do Facebook, em virias listas sobre Orgamento
Participativo, mandei para pesquisadores, para militantes, para gestores. Entrei em
contato com essas redes de Orgamento Participativo, perguntando, literalmente, “quais
sd0 os e-OPs que vocé conhece ou sobre tal questio”. Isso me tentou, inclusive, a ampliar

essa rede de informagoes disponiveis.

7 Ver Wampler (2008) e Wampler, Mcnulty, Touchton (2018).
8 Ver Sintomer er al. (2012).



E muito interessante que uma das principais questoes que existe de e-Democracia
se repetiu, obviamente, com esses Or¢amentos Participativos Digitais, que ¢, justamente, a
falta de informagio. Impressionou-me a quantidade de e-OPs ¢ os sites que nio tinham as
informagbes mais basicas e mais simples que se esperariam de um OP, como o or¢gamento, o
nimero de participantes e a tecnologia utilizada. Muitas vezes, eu achava referéncia em um
site de uma prefeitura, mas um site completamente simplério: Ah, tivemos aqui um
Orgamento com uma fase digital. E nio tinha muito mais que isso. Assim, um dos grandes
achados da minha tese foi: essa falta de memoria, questio que ¢ muito normal de politicas
publicas quando se troca a gestio, quando se troca o politico ou o partido. Nos sites das
prefeituras, tudo que ¢ relacionado a antiga gestio é simplesmente retirado do ar. Inclusive,
muitos dos links encontrados ou estavam quebrados ou simplesmente nio estavam mais
disponiveis (especialmente, no caso dos que apontavam para relatérios). Um outro dado
importante identificado foi a auséncia de tradugio para outras linguas, inclusive para o

inglés. A maioria das publicagdes encontrava-se em lingua original.

. Ci eﬂe) PRESUPUESTO
: ,PAR;l IPATIVO ;
. - d.uwfd\r ¢ Kacemas mesor ,

§ LA PLATA - Ciclo 2012

80 plenarnios

. 3.570 participantes

2 275 proyectos co
. nsolidados

$ 100.000.000 de presupuesto :
51.104 electores

40 proyectos elegidos

¥ Progresion de la Consulta Popular

Ciclo Total de Votos | Votos por sms Votos presenciales .
: 2008 / 2008 17.686 - 17.686

: 2008 / 2009 29574 = 29574 :
: 2009 /2010 45.037 19.316 25721 .
: 2010172011 49,531 18.315 31.266 ;
5 201112012 51.104 - 51104 i

Para ver los proyectos propuestos y elegidos por los vecinos, haga click aqui. .

Figura 31: Modelo hibrido de OP em La Plata, na Argentina.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).
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Dessa forma, e levando o que foi mencionado anteriormente em consideragio,
vejamos alguns exemplos dos achados mais interessantes na época. Esse de La Plata, na
Argentina, era um dos exemplos interessantes na América Latina, porque eles tentavam
um modelo hibrido de OP que se chamava, na época, quiosque de votagio, pontos
publicos de votagio e também uma participagio presencial. Naquele momento, tentou-se
muito a implementagio de votos por SMS. Era perceptivel certo experimentalismo, por
assim dizer, de votagio por celular, por SMS (o que pode ser percebido na terceira coluna
da tabela anterior).

Na minha tese, encontrei 170 ocorréncias de Or¢amento Participativo digital pelo
mundo®. Dessas 170 ocorréncias, apenas 47 continham todos os dados disponiveis, ou
seja, as outras 123 (72% do total) apresentavam alguma informagio ausente.

As 170 ocorréncias estavam espalhadas por 23 paises. Um dos elementos mais
interessantes sobre isso é justamente perceber, das ocorréncias, quais permaneceram €
quais se repetiram. Em 32 localidades, houve 101 experiéncias, incluindo, portanto, ao
menos mais de uma edi¢do, enquanto 69 ocorréncias foram isoladas. Isso ¢ o que a
literatura chamava de pilotismo, isto ¢, elabora-se um projeto piloto que nunca sai da
experimentagao.

Vejamos, agora, os dados apresentados na imagem abaixo, que revelam o
seguinte: Ipatinga e Porto Alegre foram justamente as primeiras experiéncias em tentar
algo digital. Essas cidades jd t¢ém uma espécie de miniconsulta ou de transparéncia em
relagio ao OP e uma transparéncia digital mais interessante desde 2001, 2003. Além disso,
¢ possivel enviar sugestdes administrativas pela internet.

Ipatinga ¢ uma cidade do interior de Minas e teve uma segunda experiéncia em
200s. Eles tentaram uma retomada em 2013, mas nio muito bem-sucedida. Porto Alegre
também havia tentado no inicio dos anos 2000, no comecinho da nossa década. Recife é
outro exemplo interessante porque comegou com o Or¢amento Participativo presencial,
depois virou hibrido, e finalmente, passou a ter votagio on-line. H4 também, para além
desses, o caso exemplar de BH — quatro edi¢des — e varios outros espalhados pelo Brasil.
Alias, ¢ possivel reparar que havia muitos entre 2011 e 2013. Entido, na verdade, naquele

momento, hd uma tendéncia de elevagio.

% Estou chamando de ocorréncia porque, na verdade, sio 101 casos em 32 localidades. Em locais como Belo
Horizonte, por exemplo, naquela época, jé haviam sido realizados quatro OPDs que foram contados por
quatro vezes no banco de dados.



Ipatinga : 2001-2003, 2005, 2013 :
:Porto Alegre : 2001-2003, 2012-2013
‘Recife : 2007-2012 :
:Belo Horizonte : 2006, 2008, 2011, 2013 :
:Caruaru 12013 :
:Vitéria da Conquista 2013

‘Embu das Artes : 2013

‘Barueri 2013

:Brasilia 2012

:Cuiabd : 2013

‘Atibaia 2013

:Palmas : 2013

‘Fortaleza : 2013

:Espirito Santo : 2011,2013

‘Bahia £ 201

‘Rio Grande do Sul : 2011-2013

:Canoas : 2012-2013

Figura 32: Cidades com ocorréncias de Or¢amento Participativo Digital.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Recuperando o que ji foi mencionado: foram 170 ocorréncias, e foi verificado,
nos dados encontrados, qual era a populagio das cidades englobadas na pesquisa. O que
se verificou foi que, na média, havia cidades de 950 mil habitantes, mas a mediana, que ¢
o indicador mais interessante, mostrava que eram 233 mil habitantes. Essa média
ponderada das cidades era, portanto, de 233, ou seja, houve cidades que registraram mil
pessoas e houve estados que fizeram Orgamentos Participativos Digitais na casa dos 15

milhoes (essas informagdes estdo expostas na imagem a seguir):

Populacao

Ocorréncias ' 170

Média 947.739,66

Mediana 233.500,00

Minimo 1.200,00
............................................................................... 147
Maximo 15.044.000
R T 47033’25

Quartis T 50 233500,00

Figura 33: Populagio das cidades englobadas na pesquisa.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Uma outra coisa bastante interessante de verificar eram os casos de bairros, porque,

dependendo do tipo da administragio de cidade, havia um eventual Or¢amento Participativo de
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um bairro. Em Berlim, por exemplo, isso acontecia. O resultado da busca por essas informagoes
apontou que, dentro do esperado, 74% dessas ocorréncias foram em cidades. Porém, houve
um namero razodvel em bairros e em condados. Realmente, é pequeno o nimero daqueles
que passam o nivel da cidade, que seria o nivel de estado: s6 meia dtizia de estados no total (ver
tabela abaixo). Um exemplo para ilustrar isso ¢ o de que, nos dados, sete foram os casos
encontrados em que simplesmente nio foi possivel determinar quem era o promotor.

Promotor

:Cidade 127 74,7
R S R b
Condado ou regidgo  : 6 35
R et i B
‘Totalvalido @ e 959
‘Sem informacdo 7; 41
S g oo

Figura 34: Instincia administrativa promotora do OPD.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

A figura a seguir mostra a promogio por ano. As primeiras referéncias
encontradas foram realmente desses dois casos no Brasil: Ipatinga e Porto Alegre. Por

outro lado, de 2011 para 2013, 0 tltimo ano investigado, era nitido o aumento de casos.

Figura 35: Promogio do OPD por ano.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



No griéfico abaixo, ¢ perceptivel uma tendéncia muito forte de subida porque,
provavelmente, no mundo, continuou com uma forte tendéncia de crescer. Dessa forma,
fui gerar exatamente esse grifico para o Brasil que, depois de 2013, sofreu uma queda

absoluta, chegando préximo a zero.
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Figura 36: Ocorréncias do OPD por ano.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Um outro tépico, presente em trabalhos como o de Giovanni Allegretti ¢ o de
Paolo Spada, cujo interesse era similar ao que estamos discutindo, ¢ justamente a
investigagio do que ambos chamam de multicanal”®. O meu propésito, sobre esse assunto,
seria o de verificar se esses Orgamentos Participativos Digitais eram totalmente on-line ou se
eram uma espécie de misto, combinado, hibrido. O Stefano Stortone, professor que trabalha
muito com esse tipo de dado, detalhou isso”. Realmente, naquela época, reparei que a
maioria nio era esse modelo exclusivamente on-line. Era minoria. Uma grande maioria,

portanto, empregava um modelo misto; mais de 80% do meu corpus era desse modo.

Modo
EOcorréncias Porcentagem 149
T R N F AR 141
Misto ou combinado : 139. 81,8
Total valido 163 95,9 :
Sem informacgao 7 4,1
Total : 170 100,0

Figura 37: Modo de ocorréncias do OPD.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

7° Ver mais em Spada, Allegretti (2017).
7' Ver mais em Stortone, De Cindio (2015).



Abaixo, outro grifico para que se tenha a nogio de que isso era claramente muito
superior a esse modo completamente on-line. Porém, os dois, aquela época, apareciam

com um viés de alta.
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Figura 38: Ocorréncias do OPD por ano nos modos online e misto.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Além disso, havia uma curiosidade sobre esse nimero de participantes
(representado na tabela abaixo), principalmente quando era esse modelo mais hibrido,
porque era necessario analisar esses modelos mistos para ver se havia um ntimero muito
superior de participantes on-line em relagio aos presenciais. Porém, os dados encontrados
— que mereceriam um tratamento estatistico melhor — indicam que, na média, hd mais
participantes nos presenciais do que no on-line. Por outro lado, a mediana dos
Orgamentos Participativos puramente presenciais era maior, e isso é um dado que,
acredito, mereceria um tratamento melhor, uma verificagio mais atualizada, isso porque

aquele era um momento, de certa forma, de transigio.

150 Pa rt|C|pa ntes
PresenC|a|s On-line
: S . Informa(;ao ....................... 52 .................. 5 2
: Média 3112312 11.242,80
Medla na 665,50 1.335,50
Mlnimo 6 8
Maximo 998.145 172.938

Figura 39: Participantes nos modos presenciais e online.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



A tabela abaixo apresenta uma outra comparagio da participagio nesses modelos
mistos, mas, como ¢ possivel notar, com pouca informagio. Novamente, a média desses
presenciais ¢ maior do que a média do on-line, mas, nesse caso, a mediana dos dois era mais

parecida. Houve, evidentemente, exemplos a mais de presenciais do que de on-line.

Participagcao em e-OPs mistos

Presenciais On-line
:Sem Informacao . 500 47
‘Média 1 3822090 936217
T s : 094100 .......... 1004,00 :
‘Minimo T 6 8
Maximo : 998.145. 157.549 :

Figura 40: Participagio em e-OPs mistos.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Foi analisada, inclusive, essa mediana, com um boxplot, para ver, entre os Orgamentos
Participativos totalmente on-line e aqueles mistos, se esse niumero de participantes diferia

muito. Como fica claro na imagem a seguir, eles sio relativamente parecidos.
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Figura 41: Participantes nos modos online e misto.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Na préxima tabela, ¢ possivel observar que hi um momento em que o nimero de

e-OPs que utilizava celulares, dispositivos méveis, era bastante baixo. Foram encontradas
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apenas 20 ocorréncias — ¢ possivel notar que quase todas, inclusive, sio relacionadas ao uso
do SMS. Naquele momento, isso era uma grande tendéncia. Entdo, havia uma espécie de
Orgamento Participativo hibrido, na maioria dos casos com vérias etapas presenciais. Porém,
em algum momento, deveria haver uma votagio, por assim dizer, on-line que se dava por
SMS. Naquele momento, era um tinico Orgamento Participativo que tinha experimentado
um aplicativo exclusivo e, interessantemente, era o caso de 2013 de BH, que acabou sendo
um fracasso de participagio. Nesse momento de 2013, 0 uso de aplicativos para e-participagio

ainda era muito baixo, o que provavelmente ja deve ter mudado significativamente.

Celulares

Figura 42: e-OPs em dispositivos méveis.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Outro elemento nio verificado, cujos valores nio foram realmente significativos,
foi o uso de redes sociais on-line: Facebook, Twitter, Orkut. Das 170 ocorréncias, em 18 foi
encontrada uma referéncia ao uso realmente significativo de redes sociais, no sentido de ser
possivel mandar sugestoes ou de realmente haver algum gestor ali respondendo duvidas, de
haver algum tipo de deliberagio on-line. Era simplesmente aquele uso mais banal de

divulgagio: olha, vejam! Estd tendo um Orgamento Participativo pela cidade, votem!

Redes sociais on-line

Figura 43: Redes sociais on-line.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



Naquele momento, outra questio que emergia era se esses OPs digitais tinham
algum tipo de preocupagio com a exclusio digital ou se existiam esses quiosques de
votagio presencial, por exemplo, ou entio se havia um caminhio ou uma van de votagio
que circulava pela cidade (com computadores ou quiosques de votagio). A
disponibilizagio de pontos ptblicos em escolas e bibliotecas foi também algo que marcou
muito os primeiros OPs digitais, como o de BH, também o de Porto Alegre e o de Recife.
Issojd é um valor mais interessante, uma vez que a maijoria tinha, sim, uma preocupagao
com essa exclusio digital nesse momento de transigio; apenas §8 nio mostraram uma
referéncia a uma preocupagio mais especifica com isso (como pode ser observado nos

dados abaixo):

Exclusao digital

Sim : 103 60,6
N3O .58 34
Totalvalido . ... el 947

Sem Informacgao : 9 53
o e .

Figura 44: Exclusio digital.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Dentro da ldgica da e-Participagio, da participagio on-line, era necessdrio
compreender como essas ferramentas dos Orgamentos Participativos Digitais eram
utilizadas, para que elas serviram. Ao analisar primariamente e secundariamente, foi
descoberto que o que havia de mais interessante era um nimero bem razodvel de
ferramentas digitais para esse envio de sugestdes. Na imagem abaixo, ¢ possivel reparar
que, na soma das duas, tanto primdrio quanto secunddrio, hd essa possibilidade de vocé
enviar sugestio on-line. Enquanto a deliberagio, ¢ possivel reparar também que cai
bastante do primério e do secunddrio: no total s3o 29. J4 o voto, que ¢ o motivo principal
da existéncia de um OP digital, no primério, é o principal, mas, como ferramenta
secunddria, jd cafa bastante. Evidente que, dentro de um e-OP, ¢ o que se espera que seja
uma ferramenta de iniciativas de votos, de participagio, de adesio. Porém, foi notado que
a entrada do OP Digital também ganhou muita forga nessa ideia de e-Solicitagio, de envio

de sugestio.
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Funcao das ferramentas digitais

Funcéo Primaria Secundaria Soma
Engajamento ................. PR PR RN
s,mu|a§g,o ..................... PRIEIPREE L o
Enviodesugestbes | 43 -25% | 38 -22% | 81 -24%
: Deliberagao 22 -13% 7 -4% | 29 -8%
Voto ...... o ewe : 59%10531%
‘Monitoramento 0 - 0% 2-12% | 21 - 6%
Naohouve i e L T2 42% 0 72- 2%
Totalvalido 163 - 96% | 163 - 96% | 326 - 96% |

Figura 45: Fungio das ferramentas digitais.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Pode-se observar, no préximo gréﬁco, que, em primeiro lugar, estava o voto, sem

duvida alguma. Porém, o envio de sugestdes seria justamente aquela segunda linha se

destacando. Entio, esse modelo que usava o digital de uma maneira mais consultiva: de

que tipo de obra? O que vocé sugere? Naquele momento, estava ganhando bastante forga.
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Figura 46: Fungio das ferramentas digitais.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).



Foi feita, portanto, uma classificagio para tentar entender qual era o motivo de
existéncia desses e-Org¢amentos Participativos. Foram gerados esse primdrio e esse
secunddrio com o objetivo de responder 4 pergunta: para que os e-OPs serviam? Isso
porque, a principio, na literatura de e-Participagio, eles seriam instrumentos de e-Decisio,
e-Decision making. Isso foi verificado, ou seja, a maioria é realmente um instrumento de
e-Decisio, mas a relagio entre a solicitagio e a consulta é um segundo lugar com relativo
destaque, enquanto essa ideia de deliberagio on-line, e-deliberation, fica em terceiro lugar,

bem distante, como dé para ver pela tabela abaixo:

e-OP como atividade de e- partmpagao

e-decisao : 74~ 435
e-consulta 56 329
;e-deliberacdo LS 88
e-voto 14 8,2
Outros . iMi...06
Total valido 160 : 94,1

Figura 47: e-OP como atlv1dade de e-participagio.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

Além disso, tentei entender se isso tinha uma variagio grande entre os e-OPs
exclusivamente on-line e aqueles que fossem combinados, aquele modelo mais hibrido. A
minha impressio ¢ de que os hibridos, a parte digital dos hibridos, era, por natureza. ferramenta
de consulta, era essas ferramentas de mandar sugestoes, ferramentas de mandar algum tipo de
feedback para as prefeituras, para os gestores, mas nio necessariamente de decisio — importante
mencionar que, claro, hd mais exemplos de e-OPs hibridos do que e-Online. Nio se pode
esquecer, também, de que virias ferramentas permitiam que se votasse on-line, mas, na minha

avaliagio, naquele momento, os e-OPs eram essas ferramentas de e-Consulta.

e-OP como atividade de e-participacao

On-line Combinado Total
edeuséo]} ...................... 6174
ewconsulta |t 4L sai e
edeliberagao : . 3 2 5
'e—voto : 3: n 14t
outros GO
Total valido 23 137 160

.....................................................................................

Figura 48: e-OP como atividade de e-participagio nos modos online e combinado.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).
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Na época, a0 tentar pensar numa espécie de tipologia desses e-Orgamentos
Participativos, que est4 listada abaixo, cheguei a oito modelos, que muito provavelmente
poderiam ser reduzidos, e procurei compreender qual era a interagio (e a tipologia) entre
as fases presenciais e as fases on-line desses e-ODPs.

Muito provavelmente, seria algo assim: em alguns modelos, iguais ao primeiro da
tabela abaixo, haveria um engajamento mais on-line, mas haveria também uma em que se
participaria presencialmente (mesmo que a sugestio fosse on-line, a participagio seria fisica).
Além disso, o terceiro item da tabela abaixo indica que haveria uma espécie de modelo
verdadeiramente hibrido, no qual a sugestio seria on-line ¢ a participagio seria em algum
tipo de reunido presencial (nesse caso, poderia haver, ainda, outra votagio on-line). Também
existiriam alguns tipos totalmente on-line, como € o caso do quarto item da tabela abaixo, o
e-Deliberagio. O quinto, por outro lado, seria um modelo muito mais completo, ou seja,
seria tanto e-Deliberagio quanto e-voto; esse tipo de modelo é bem raro. Existiria um, que
estava até muito forte em Portugal, que ¢ um modelo em que se poderia participar presencial
e votar on-line, alguma coisa entre e-voto e e-decisio. Finalmente, ainda hd um mais para on-
line, mas que também foi visto em vérias cidades, em que a sugestio seria on-line, a
participagio seria presencial e a monitoragio ou a verificagio do estado das obras seria on-

line; seria, portanto, outro desses modelos hibridos”>.
Tipologia dos e-OPs
® | Seja engajado on-line, participe presencialmente;
® Il Sugira on-line, participe presencialmente;
® lll Sugira on-line, participe presencialmente, vote on-line;
® |V e-Deliberagao para e-OPs;
® V O modelo on-line de e-OP: e-deliberacao + e-voto;
® VI Participe presencialmente, vote on-line;
® VIl Entre o e-voto e a e-decisao;
@ VIl Sugira on, participe presencialmente, monitore on-line.

Figura 49: Tipologia dos e-ODPs.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

7> Uma tipologia similar foi testada em Iasulaitis et al. (2019).



A préxima imagem apresenta alguns modelos interessantes na Itdlia, propostos

pelo ja citado Stefano Stortone:

Modelo online

. BiPart & la piattaforma che collega i cittadini con il proprio Comune. m
. Proponi, Segnala, Partecipa!
» | Esplorai problemi della tua comunita © Mavpa = usta

-V
Pia attrezzature pubbliche CHIEDO ASILO Cascina comune poco "ecososte...
@2 ws “3 @0 o w2

3= Lsta TSN E———

+ | Esplorale proposte della tua comunita © Mappa

Figura so: Exemplo do modelo italiano.
Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).

J4 a préxima imagem apresenta um exemplo que estava surgindo na Islindia, na
cidade BetriReykjavik. Era um modelo bem amplo, era possivel fazer muita coisa on-line,
como simulagdes do orgamento, participagio em férum; enfim, era aquele OP realmente
digital, com muitas opgdes on-line, ou seja, semelhante ao exemplo do modelo de Bogotd,

com a diferenga de que BetriReykjavik contava com fases presenciais.

e-deliberacao

SUBMIT YOUR IDEA

1s0n asks you to consider Leid 5 fari Arbaeinn & kvoidin og um heiga: :
inn um helgar® 1

[
Betrigeykjavik

{ -) . Brynjottur sonann o)
"Lt & part 28 fara

. wome

NEWS

o R AEfingataeki | Bakkalundi | Breioholti
s = s
+ emare S;
. AtecoRies
/EnngatKum yrir Skokkara og a0ra sem vila SUNda Noa hreyfngu (1l Leka0sta0a vio GUIINGSDR | Grafarvog! hefur verio SOt Far er bilo
» . 6 hetur vent komi fyrr | Bakkakunds | Breion. 26 koma fyrr ais konar lewiaeig

IN OFFICIAL STATUS

Officially successful (142) Officially failed (80) Officially in progress (155)

»as er oreis t hugsas um CIEm< ) e zse
W G0 Hverfisgoiuna a0 mannvaEnieq golu. Hér er nioamyTKur og angsIEtir ia famar. Vantar allan B e
900U Og Yt umivvert. O hana nall ' =
S oown's
P sem Fétags-og [ A T
 SPeNNSIO0 OR Slendur 0NN & 190 AUSIUMDAATSKGIA. HGN e 385 1 0g 1OTNaB 6 6-7m MeD e

mililof yr hiuta hisnasoisins yrel pad um 600 fm. Tilvalo er a0 henni verdl breytt | félags- og =
DOWN 7

Figura s1: Exemplo do modelo islandés.

Fonte: Adaptado de SAMPAIO (2020).
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Na imagem abaixo, o caso ja mencionado de BH. E interessante notar aqui que o
ultimo OP Digital continha umas obras meio genéricas: ampliagio do sistema de
monitoramento, revitalizagio de espagos publicos. [Ele] recebeu poucos votos, como ¢é

possivel perceber na imagem:

¥ PREFEITURA 1
* / BELO HORIZONTE ? DIGITAL 1

INiCIo COMO VOTAR (ORGAMENTO PARTICIPATIVO DEBATES NOTICIAS PERGUNTAS FREQUENTES
é =)
> )

Assuntos
relacionados

Passoa passo
Ampliagio do Sistema de
4 [t 3.933 vatos il

Conhega os empreendimentos

Construggo de Espago Multiuso para . .
Eventos Culturals, Esportivos e de Lazer 907 votos Regras para votagio 2013

Pontos piblicos de votagio

Urbanizagao e Revitalizagdo de Espagos Configure o seu computador
o 4,060 votos
0s acumulados: 8.900 , Resiadotral | ®

Figura s2: Exemplo do tltimo OP Digital de BH.

Iniclo + Como vorar +  Resultado Final

Resultado Final

Conheca o resultado final dos votos

Figura s3: Or¢amento participativo — Brasil e o mundo.

Concluindo, naquele momento de 2013, era pouco o uso de tecnologia. Os
problemas dos OPs presenciais basicamente se mantinham, como programas
interrompidos, muitas vezes uma baixa participagio da populagio. Os e-OPs, por mais
que supostamente pudessem ampliar a deliberag¢io, o que nio se viu, nio valorizavam voto
deliberativo.

Naquele momento, a tentativa foi dar algumas ideias, alguns caminhos, uma vez
que muitos desses e-OPs — eu argumentava naquele momento — poderiam sequer ter
ocorrido nio fosse esse uso das tecnologias. Hd mesmo algumas pesquisas bem
interessantes do Paolo Spada com o Tiago Peixoto sobre o caso, nio o de Porto Alegre,
mas do Rio Grande do Sul, em que eles fizeram uma consulta do or¢gamento no nivel
estadual”?. Algumas pessoas disseram que participaram porque houve uma fase on-line.
Ficou perceptivel que algo similar se desenhava. Essa hiperconexio das tltimas geragoes
precisava de maior amadurecimento, no sentido de que esses e-OPs, na maioria das vezes,

ainda nao estavam muito bem adaptados a esse jovem hiperconectado.

73 Ver Spada er al. (2016).



Para a e-Participagio, que era o meu interesse, a ideia era aproximar os e-OPs da
e-Participagio. Entdo, eu reparava em algumas finalidades, também, assim como na e-
Participagio desses e-Participation na Europa e muito desse pilotismo: Vamos tentar! A
gente ganhou algum dinheiro da Uniio Europeia para tentar uma iniciativa de
participagio, mas ela nunca vai adiante. Esse pilotismo, muito similar, nesse sentido, a
existéncia institucional. Esse excessivo pilotismo, a falta de um design adequado, a falta de
uma teoria adequada.

A minha impressio ¢é de que os e-OPs, naquele momento, por mais vitais que
fossem dentro do esperado de ferramentas de decisio, na verdade, se assimilavam a algo
entre a e-Consulta e a e-Petigio, similar ao Fix My Street’ e o Colab”, em que o cidadio
fazia pedidos ou solicitagoes a prefeitura na forma de sugestoes de obra. Para mim, e-OPs
precisam receber mais atengio por serem iniciativas empoderadas de e-participagio, algo
incomum nesta literatura.

Para encerrar, uma nogio desse estado da arte: considerando que o estudo foi
feito no inicio dessas tendéncias, uma mudanga que parece que ocorreu foi esse papel de
Portugal como um centro de experimentagio na Europa, que passou a se transformar
nessa espécie de referéncia para Europa. Isso e algumas iniciativas a nivel federal da Russia
que, naquela época, também nio existiam. Depois disso, eles fizeram uso interessante do

digital, ou seja, esses dois paises seriam alguns dos exemplos interessantes.
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TRANSFORMAGCOES E DIFUSAO DO OP PELO MUNDO

Brian Wampler

Oi, Ana, obrigado pelo convite para estar aqui com vocés. Eu estou
muito feliz em estar aqui porque passei um ano morando em Belo
Horizonte. Eu era professor visitante na Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG, e tenho muita saudade de BH. Como todo mundo
deve conhecer, eu morei na Rua da Bahia, perto daquela basilica, onde
tem aquela pizzaria, Pizza Sur. Eu gostei muito daquele bairro.

Por tudo isso, eu fiquei feliz quando recebi esse convite para estar aqui
com vocés. Quero pedir desculpas pelo portugués, porque jé faz seis
anos desde que eu morei no Brasil e onde eu moro tem pouco
brasileiro, entio ¢é dificil para mim falar em portugués. Vou pedir um
pouco da paciéncia de vocés.

Hoje eu vou falar um pouco sobre duas coisas. Tem duas partes nesta apresentagio.
Na primeira parte vou falar um pouco sobre a transformagio do Orgamento Participativo
— OP, a0 longo dos dltimos 30 anos. Na segunda parte, eu vou focar um pouco mais na
minha pesquisa mais recente, sobre a difusio dos orcamentos participativos pelo mundo.

Eu tenho quatro livros — s6 para situar um pouco — que estio vinculados a esse
assunto. O mais novo, [...] “Participarory Budgeting in Global Perspective', vai sair no

ano que vem. Na segunda parte vou falar mais sobre essa experiéncia.
ORCAMENTO PARTICIPATIVO: BRASIL E O MUNDO

DR. BRIAN WAMPLER
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PROFESSOR, BOISE STATE UNIVERSITY, EUA
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m DEMOCRACY AT WORK: PATHWAYS TO WELL-BEING IN BRAZIL. 2020.
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DAME PRESS.
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AND ACCOUNTABILITY. 2007. UNIVERSITY PARK, PA: PENNSYLVANIA STATE
UNIVERSITY PRESS.
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UNIVERSITY PRESS. COM STEPHANIE MCNULTY E MICHAEL TOUCHTON.

Figura s3: Orgamento Participativo — Brasil e o mundo.
Fonte: Adaptado de WAMPLER (2020).
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Mas por onde quero comegar? Quero pensar um pouco a trajetéria do OP no
Brasil. [...] [Os dados presentes na tabela abaixo] foram coletados durante uma pratica
que eu fiz com o Avritzer’® dez anos atrds e, mais recentemente, Paulo Espada fez em
2016/2020. Podemos ver algumas coisas interessantes: na época, quando Lula era
presidente, [...] entre 2001 € 2008, tinha mais de 130 programas no pais. Quando pensamos
no PT e outro partido da esquerda, podemos ver que mais da metade dessas experiéncias
eram da esquerda e, afora a esquerda, o PMDB e o PSDB eram os dois partidos que mais
adotaram [a politica]. Mas uma coisa interessante ¢ que, quando o pafs comegou a ficar
mais polarizado, podemos pensar no segundo mandato de Lula, vemos que o PMDB ¢ o
PSDB param de adotar novos programas. Eles continuaram realizando OPs nos
municipios onde o PT fez, mas o PMDB e o PSDB nio implementaram novos programas

nos municipios onde nio tinha os préprios programas na época anterior.

TRAJETORIA DO OP NO BRASIL

(MUNICIPIOS COM MAIS DE 50.000)

OUTROS
TOTAL PT PARTIDOS DE et PMDB PSDB &L EE
ESQUERDA VADORES

1993-1996 EY)

=l - - - - - -
2001-2004 137

I - - - - - -
2009-2012 100

N N - - - - - -
2017-2020 43

F igura 54 Trajetéria do OP no Brasil.
Fonte: Adaptado de WAMPLER (2020).

Hojeem dia podemos VEr que tem mais ou menos 40 casos € desses 40 programas
podemos verificar que a qualidade ¢ muito baixa. Tem pouca participagio e a coisa
interessante ¢ que tem mais partidos conservadores fazendo OP do que o préprio PT. O
que explica essa mudanga? [..] A primeira explicagio é que o préprio PT nio estd
ganhando as elei¢oes, tem pouco resultado positivo, ou o partido estd em declinio, ou ele

nio estd conseguindo ganhar esses municipios. A segunda razio é que o Orgamento

76 Professor Leonardo Avritzer, parte do departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas (FAFICH) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).



Participativo ¢ muito vinculado ao PT [...] e, nesse momento de polarizagio, os partidos
do centro, centro-direita e os partidos da direita nio estdo implementando, porque estd
vinculado ao préprio PT. [...] A terceira razio ¢ que eu acho que o OP estd em declinio,
[0 que pode ter como fundamento a existéncia de] [...] outro sistema de participagio que
sio os conselhos: da saude, educagio e tudo isso. Em uma pesquisa que [...] nds
mostramos que tem mais de 60 mil conselhos no pafs. [...] Se pensarmos esses 6o mil
conselhos e se tem uma média de 5 pessoas participando, diria que tem 300 mil pessoas
participando nos conselhos de uma forma voluntiria. Entio essa participagio social, eu
acho que foi muito canalizada no sistema de conselhos. [...] Eu acho que os governos nio
tém mais esse exercicio de fazer o OP.

O quarto motivo que eu acho que leva o OP a estar desaparecendo do Brasil [...]
¢ uma recentralizagio de recursos que comegou no final da década de 90, no final de FHC
€ Comego de Lula. Ou seja, nos primeiros dez anos que o Or¢amento Participativo existiu
no Brasil, os municipios tinham mais recursos e mais flexibilidade. O governo federal
reduziu esses recursos depois de todos os escindalos e problemas nos bancos estaduais e
governadores que estavam usando recursos com mau uso e corrupgio. Porém, os
municipios, os prefeitos, nio tém tanta flexibilidade de gastar dinheiro [e definir] para
onde o processo de Orgamento Participativo dirige esses recursos.

Uma coisa um pouco mais complicada que estamos tentando entender é por que
tantos partidos conservadores estio adotando o Orgamento Participativo na
administragio atual. Eu diria que estamos no meio de um artigo, entio eu gostaria de saber
se vocés tém outras ideias, mas a ideia é¢ que o Or¢amento Participativo, ao longo desses 30
anos, se transformou de uma experiéncia democrdtica radical em uma forma mais técnica
de governar e os partidos conservadores no Brasil estio usando porque ¢ uma maneira de
abrir um pouco as contas do municipio e uma maneira de mostrar que eles esto fazendo
uma politica de boa governanga.

Como vocés sabem, o OP estd sendo disseminado pelo mundo muito baseado
nas experiéncias de Porto Alegre, Belo Horizonte, Sio Paulo e Recife, e também por causa
dos impactos verificados dentro do Brasil. Hoje em dia, sabemos que tem mais de 11 mil
cidades que tém esse programa. Cidades grandes como Paris, Roma, Madri, Nova York,
Chicago, South Africa, sio os municipios que tém. E tem muito nas aldeias. Nas aldeias
da Asia e Africa tém muitos programas. Existe em todos os continentes e tem trés ondas
de difusdo. Eu nio vou falar muito sobre essas ondas porque o Osmany Porto de Oliveira
tem um livro que ¢ muito bem feito sobre esse processo de difusio. Mas a meu ver,

podemos ver trés ondas de difusido e essas trés ondas levam a virias experiéncias, vérias
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mudangas das regras. Os programas que existem em 2020 sio bem diferentes dos primeiros

programas de Porto Alegre em 1989.

OP NO MUNDO

m 11.000+ PROGRAMAS
m CIDADES GRANDES
m ALDEIAS

] ASIA, AFRICA, AMERICA LATINA, EUROPA, AMERICA DO NORTE

B 3 ONDAS DE DIFUSAO

® 1990-MEADOS DE 1990s (BRASIL, AMERICA DO SUL)

® MEADOS DE 1990s-MEADOS 2000S (AMERICA LATINA, EUROPA,
CANADA, US, Asia)

® MEADOS DE 200s A0 20000 (Asia, AFRICA, EUROPA, US)
Figura ss: OP no mundo
Fonte: Adaptado de WAMPLER (2020).

Podemos ver no mundo trés a quatro transformagdes principais que levaram a

essas grandes mudangas.

PRINCIPAIS TRANSFORMACOES

m EscaLA
® SUBMUNICIPAL
m VOTAGAO
® CONSENSO
B REGRAS SOBRE A DISTRIBUIGAO DE RECURSOS
® NAO USA REGRAS FORMAIS
m EMBAIXADORES DO OP (PORTO DE OLIVEIRA 2017)

® ENTRA O BANCO MUNDIAL, MENOS PARTIDOS POLITICOS

Figura s6: Principais transformagdes do OP no mundo.
Fonte: Adaptado de WAMPLER (2020).

A primeira ¢ a escala. As escalas mudam em dois ou trés lugares. A escala principal

foi feita, principalmente nos Estados Unidos, mas também no Canadd, um pouco de



algumas experiéncias na Europa, que mudou para o submunicipal. Ao invés de ser
municipal, foi para os distritos menores, porque os prefeitos desses municipios nio
queriam comprometer os recursos, a politica, para apoiar-se em algum processo. Os
programas que existem em Nova York, Boston e Chicago sio muito mais limitados que
nas experiéncias brasileiras.

Mas hd também essa ocupagio de outras escalas, das dreas rurais. Em rurais,
estamos pensando principalmente na Africa e Asia onde, como no norte do Brasil, o
territdrio é extenso, as pessoas estio muito espalhadas por ele e tem pouco contato no dia
a dia. Esses municipios na Africa e na Asia, essas aldeias, tém poucos recursos, pouca
industria. Entdo, o programa ¢ um pouco para fazer um desenvolvimento basico nesses
lugares. Essa foi a primeira mudanga: decidir a escala que é importante notar.

A segunda mudanga, a segunda transformagio, foi a de votagio. A votagio que
foi criada no Brasil foi muito baseada no uso do voto secreto ou, se vocé nio tinha o voto
secreto, tinha um voto em que as pessoas, no minimo, levantam a mio para votar. Ji a
maioria dos casos que a gente estd acompanhando na Africa e Asia é feita de consensos.
H4 uma discussio que leva uma hora, trés horas, cinco horas para chegar a um ponto. As
pessoas que defendem esse processo, essa mudanga, disseram que tem muita violéncia
nessas comunidades, que tem muitas vinculagées de familia, de tribo, que nio tem uma
consciéncia de que somos um povo unido, [e essa ¢ uma] maneira de criar um clima de
cidadania, e para ter uma deliberagio que chega no consenso. Por essa razio podemos ver
que muitos programas, a maioria desses 11 mil programas, usam essa forma. Mas o
problema ¢ que muito da teoria democritica mostra que quando tem essa deliberagio,
tem uma influéncia maior dos homens, dos homens mais ricos e mais velhos, ou seja, fica
replicando o processo de distribui¢iao de poder na comunidade. [...]

A terceira mudanga foi que a regra da distribuigio de recursos ‘caiu fora’. Aquela
coisa da qualidade de vida de Belo Horizonte (IQVU), ou a forma que Porto Alegre usou
para que partes da cidade que eram mais pobres recebessem mais recursos, ‘caiu fora’ do
processo. Isso ¢ muito importante por algumas razdes. A primeira razio ¢ que essa ideia
foi uma tentativa de criar um espago para incentivar as comunidades mais pobres a
receberem recursos. Como sabemos da democracia representativa, as comunidades mais
organizadas € muitas vezes, mais ricas, recebem mais recursos. Entio, por exemplo, em
Belo Horizonte, o Morro do Papagaio recebe menos do que todos os bairros ao redor do
Morro do Papagaio porque essas comunidades sio mais organizadas, tém mais recursos,

mais recursos politicos e elas recebem escola, eletricidade e tudo isso, a meu ver, foi uma
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das inovagdes mais importantes do Orgamento Participativo para garantir que as
comunidades mais pobres recebam mais recursos.

Em uma pesquisa que eu fiz e publiquei no ano passado, nés mostramos que
dentro do Brasil, comparando os municipios com e sem essas regras, os municipios que
usam esse tipo de regra de qualidade de vida tém uma sensagio forte de melhores impactos.
Ou seja, essa regra de justica social ajuda muito na distribuicio de recursos nas
comunidades pobres.

Podemos ver, voltando a uma das perguntas, e pensar um pouco mais para frente,
que o Banco Mundial nio usa isso, essa regra estd completamente fora do programa, do
tipo de Or¢amento Participativo que eles estio promovendo.

A quarta transformagio, que ¢ importante, ¢ a de que os embaixadores do OP
mudaram. Os primeiros embaixadores do OP eram vinculados ao préprio PT, estavam
vinculados a uma ideologia da esquerda, a sua forma social. Era uma coisa mais ideoldgica
promovendo a democracia, promovendo uma filosofia e 16gica da esquerda. Eu diria que
nos ultimos dez anos, o Banco Mundial é a primeira forca, o primeiro ator que fica
disseminando esse programa pelo mundo. Ainda tem essa esquerda dentro do processo,
mas ¢ muito menor. Além do Banco Mundial, o foco sio menos partidos politicos, um
pouco da comunidade, ONGs tentando fazer ONG a ONG, mas essa mudanga ¢ um
pouco mais na forma, foi coisa de mainstream. O OP foi parte do discurso do mainstream
do desenvolvimento do Banco Mundial e dos Estados Unidos.

No livro que estamos trabalhando — estamos terminando — tentamos organizar
todos esses casos, porque tem muitos casos! Tem essas transformagdes, tem vérios atores,
novos embaixadores, e para organizar, o que fizemos foi organizar uma tipologia das
experiéncias e tem a ver um pouco com o que o Rafael estava falando um pouco antes,
que podemos ver que a gente estd falando da primeira e-democracia empoderada e de

redistribuigio.



OP: TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

APROFUNDAMENTO
DA DEMOCRACIA
ATRAVES DA
MOBILIZACAO
COMUNITARIA

PARTICIPAGAO
DIGITAL

GOVERNANGA
EFICIENTE

[Na imagem anterior estdo listados] os tipos [de OP] que achamos que existem

© GOVERNOS LOCAIS ADOTAM VOLUNTARIAMENTE NYC,
- CHICAGO,
® FOCO NA MOBILIZAGAO DOS MARGINALIZADOS
CIDADE DO
® NAO TEM REGRAS DE JUSTIGA SOCIAL MEXICO

® VARIAGAO NO USO DE VOTO SECRETO SUBMUNICIPAL

® GOVERNOS LOCAIS ADOTAM VOLUNTARIAMENTE PARIS, MADRID,
BARCELONA

© NAO TEM REGRAS DE JUSTIGA SOCIAL
© TEM POUCA DELIBERAGAO;
L4 VOTAQAO SEM DEBATE E COM POUCAS INFORMA(;@ES

© MUNICIPAL

® GOVERNOS LOCAIS ADOTAM VOLUNTARIAMENTE ALEMANHA
e NAO TEM REGRAS DE JUSTIGA SOCIAL

® TEM POUCA DELlBERAQAO
Figura s7: OP — Tipologia
Fonte: Adaptado de WAMPLER (2020).

no mundo. Eu vou falar sobre o primeiro tipo, sdo seis, mas s6 para organizar eu vou falar

de dois em dois.

O primeiro tipo ¢ a Democracia Empoderada e Redistribuicio. [Nele] os

governos locais adotam o voto secreto e tem regras que estio promovendo justiga social

em escala municipal, onde tem recursos. Os casos cléssicos sio: Porto Alegre, BH e Recife.

Casos onde basicamente [os promotores] eram: o PT, grupos da esquerda como o PCdoB,
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as vezes PSB dependendo do préprio prefeito. Mas esse foi o programa, vamos dizer,
basico do Brasil. [...] Quando as pessoas pensam no OP, pensam nesse modelo.

O segundo tipo [...] é o Aprofundamento da Democracia através da mobilizagio
comunitdria. Também sio os governos locais que adotam, mas nio tem regras de justica
social em que os governos garantem que as comunidades mais pobres recebam, o foco ¢
na mobilizagio dos marginalizados. Por exemplo, em Nova York, sio os imigrantes, a
comunidade latina, a comunidade negra. Esse ¢ o foco de mobilizagio para tentar focar
nessa apatia que existe muito nas democracias um pouco mais velhas. [...] [Nesse]
processo podemos ver que tem recursos para fazer, mas ¢ uma coisa muito mais frégil e
menor do que as experiéncias brasileiras tipo BH e Or¢amento Participativo.

O terceiro tipo de caso que a gente achou sio os Orgamentos Participativos que
foram mandatdrios de acordo com o Governo Federal e os governos locais sao obrigados
a implementar. O Peru ¢ a primeira experiéncia dessa, eu acho. Em 2002 [durante o
mandato do] presidente Alejandro Toledo, do Peru, fizeram a reformulagio da
constitui¢io e inclufram o Or¢amento Participativo. Nao tem regras de justi¢a social, tem
variagio grande no uso de voto secreto, todos os governos locais tém que fazer, existe no
municipio, tem que existir no fim do mundo, nas dreas rurais. O que sabemos em termos
de impactos desses programas ¢ que a maioria dos governos nio querem fazer, e ¢ muito
para inglés ver. [...]

O quarto tipo que existe — pegando carona no que o Rafael falou — [¢] sobre a
participagio digital. Governos locais adotam, nao tem regras de justiga social. Os programas
principais que a gente conhece, os de Paris e Madri, tém pouca deliberagio, tém votagio sem
debate e com poucas informagdes. A pessoa poderia votar sem saber nada sobre o programa.
Mas em Paris estd se gastando muito dinheiro: 150 milhées de euros todo ano. E muito
dinheiro, mas pouca qualidade de participagio. Em inglés a palavra ¢ “rhin”, estreita,
participagdo muito estreita, muito pontual. Vamos dizer que as pessoas cheguem, fagam
coisas no digital, mas nio tem que organizar a comunidade, nio tem que falar sobre
problemas. S6 que isso que estd acontecendo nio tem uma mobiliza¢io da sociedade civil,
nio tem um fortalecimento da cidadania, porque ¢ uma coisa mais de participagio do
computador do que realmente investimento no préprio processo de democracia.

O quinto tipo é muito associado a0 Banco Mundial. Podemos chamar de Socia/
Accountability e Desenvolvimento. As instituigdes internacionais estio promovendo
como a USAID, Banco Mundial, Inglaterra, Alemanha, Fran¢a e todos os governos
europeus que estdo investindo nesse tipo de programa na Africae Asia, estio promovendo
o Orgamento Participativo. O foco ¢ na mobilizagio dos marginalizados, nio tem regras

de justica social, ndo tem deliberagio consensual, nio tem voto secreto. Estd havendo uma



coisa estranha, uma coisa importantissima que a gente estd achando: Accountability
External. Quando o governo local tem dois publicos: os cidadios e o Banco Mundial, e as
vezes eles estdo realmente investindo, tentando promover cidadania, tentando promover
deliberagio de direito dentro da cidadania, mas outras vezes, eles estdo tentando mostrar
para o Banco Mundial que eles estio realmente fazendo um bom programa. Os relatérios
ficam bons, tém videos bons. E um pouco, de novo, para inglés ver, [ou seja] [...] [para] o
publico externo. Isso ¢ importante porque, por exemplo, no Quénia, onde a gente fez
muitas pesquisas, tem um governador que quer sair para ser presidente €m quatro anos.
Entdo ¢ importante que eles tenham essa relagio boa com o Banco, mas também porque
ele ganha prémio mostrando que o governo dele é participativo, ¢ transparente. Essa ¢ uma
coisa superinteressante, que na nossa pesquisa a gente tem muito mais dificuldade no
Quénia do que eu tinha no Brasil, em termos de fazer entrevistas, conversar com as
pessoas, porque as pessoas tinham muito medo de que a gente falasse que o programa nio
estaria funcionando muito bem. E esse o tipo de programa mais presente na Africa,
Quénia e Mogambique e também um pouco na América Central como em El Salvador.
Mas podemos ver algumas experiéncias, vamos dizer orginicas, no Senegal, outros lugares
onde tinha um programa parecido com o Orgamento Participativo. Mas esses s30 0s casos
muito mais raros.

O dltimo tipo de OP chamamos de Governanga Eficiente. Esse foi muito baseado
na pesquisa de Yves Sintomer, que é um francés que faz coisas muito interessantes nessa
drea e, basicamente, existe um pouco na Alemanha e um pouco na Franga, onde tem o
governo que ja faz um bom trabalho. Eles adotaram o Orgamento Participativo para
tentar melhorar um pouco mais a forma de governar e [para] incluir o publico. Sio
programas muito pequenos que tém poucos recursos, a participagio ¢ muito de consulta,
¢ uma coisa bem mais preliminar. O que podemos aprender com essa tipologia? A
primeira coisa que eu quero anotar € que tem pouca pesquisa fora do Brasil que é empirica,
comparativa — o Rafael mostrou a pesquisa que ele fez. A maioria das pesquisas feitas
fora do Brasil ¢ sobre o processo de Orgamento Participativo ou seja, as pesquisas
comparativas sio feitas com os casos no Brasil e tem poucos estudos quantitativos sobre
Orgamento Participativo, porque, na maioria dos paises, nio tém municipios suficientes
para fazer esse tipo de pesquisa. Ainda estamos no mundo em que temos de 10 a 15 pesquisas
e dessas, a maioria ¢ feita no Brasil, grupo em Belo Horizonte, grupo em Porto Alegre e
pessoas como o Rafael. Ndo tem muitas pesquisas fora do Brasil que sio empiricas.

A gente leu a literatura sobre o processo e, quando pensamos nesses seis

tipos, no segundo tipo, Aprofundamento de democracia, podemos ver as
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mudangas nas atitudes das pessoas, podemos ver mudangas no comportamento
politico das pessoas. Mas, em termos de uma coisa maior, mudanga de qualidade
de vida, mudanga de indicadores sociais, essas relagdes nio existem, ninguém pode
verificar que existem. Tem pesquisas que mostram que o or¢amento das proprias
cidades estd mudando, que estd gastando mais recursos nas dreas que as pessoas
estdo precisando ser assistidas, mas nio podemos mostrar realmente que essas
experiéncias estao mudando a vida das pessoas.

Eu acho que esse assunto é muito importante e atravessa uma pergunta que uma
mulher me fez quando eu ainda estava na pés. Eu estava fazendo o meu doutorado e estava
assistindo uma reunido em Porto Alegre, acho que em 1996/98 algo assim, e essa mulher
me chamou para conversar e disse: Cara, esse OP vai fazer diferenga na minha vida? Vai
fazer uma diferenga na vida da minha comunidade?E eu falei: Poxa! Eu sou um estudante
de pos, nao sei, nio tenho a menor ideia! Mas eu passei muito tempo nos dltimos 20/30
anos tentando responder a essa pergunta. Podemos pensar nesse aprofundamento da
democracia, esse tipo que podemos ver mudangas em termos de atitudes e
comportamentos das pessoas, mas ainda sio bdsicas porque o0s programas sao
razoavelmente pequenos.

Se analisarmos os outros programas, os mandados pelo governo, observamos que
o impacto é pequeno. Podemos ver quando o governo faz, quando o governo fica
ordenando as pessoas, sdo raros os casos em que os programas sio bem feitos e bem-
sucedidos. [Em geral, os casos bem-sucedidos] tém as mesmas caracteristicas dos primeiros
casos de OP no Brasil: a sociedade civil organizada, governo reformista que quer mudanga,
recursos disponiveis para gastar. Quando tem esses principios, [em diferentes] aldeias, no
Peru, Indonésia, na Polonia, podemos ver bons programas. Mas na maioria dos casos, a
maioria dos programas nio tem essas caracteristicas.

[...] [Sobre as participagdes digitais, ¢ possivel citar o] OP de Paris [...], porque
eles tém projetos em toda cidade, mas o que sabemos de Paris ¢ que a maioria das pessoas
pobres mora fora do municipio, um pouco como Belo Horizonte. Nio, ¢ um pouco como
Ribeirao das Neves perto de BH. Ribeirdo das Neves que ¢ a parte muito mais pobre e em
Paris, a maioria dos pobres mora fora de Paris. Entdo Paris estd gastando muitos recursos,
mas sdo bairros de classe média e classe média alta. Os imigrantes que moram em Paris na
parte metropolitana nio estio sendo beneficiados pelo préprio processo.

[Agora vamos abordar] os altimos tipos: Accountability Social e Governanga
Eficiente. Em termos de Accountability Social podemos ver que governos estio

comegando uma discussio sobre o governo, sobre o processo de “pause making’; sobre o



processo de fazer politica. Para muitas pessoas essa foi a primeira vez que elas foram
chamadas para uma reuniio para discutir as politicas publicas e essa mudanga ¢é
importantissima. Eu diria que o Brasil nos anos 8o, quando estava saindo da ditadura, [...]
criando a democracia, estava um pouco no mesmo momento. Entio podemos ver que estd
criando os primeiros lagos desse accountability. A diferenga importantissima entre o Brasil
e a Africa foi que no Brasil, nessa época, tinha muito movimento social, tinha partidos
politicos que estavam sendo criados, o direito de ter direitos estava muito na esfera ptblica
nos anos 8o no Brasil. Onde estamos fazendo a pesquisa na Africa nio tem isso, tem as
pessoas, tem a criagio de uma nova instituigio, um novo programa para fazer politica
chamando as pessoas, mas ¢ um pouco sobre se o governo estd mandando dentro do
processo. E o governo que manda que as pessoas estejam presentes.

O uso dessa tipologia foi feito porque a gente nio tinha condigées de fazer

pesquisa sobre 1000 casos. No livro, a gente escolheu de cinco a seis casos em cada

continente e fizemos um estudo para mostrar como ¢ o processo ¢ o tipo de impacto.

DEBATE

Henrique?7: Ol4! Boa noite! Gostaria de fazer uma pergunta a respeito da
questdo do Banco Mundial como difusor do Or¢amento Participativo a
nivel global. A gente viu jéd nos textos, nas apresentagdes, que na pratica o
Orgamento Participativo divulgado pelo Banco Mundial tem algumas
diferengas fundamentais em relagio aquele que foi iniciado na década de 9o
pelo PT, principalmente. Eu gostaria de saber, na pritica, qual é a diferenca
da efetividade desse Orgamento Participativo do Banco Mundial? Quais sao
as implicagoes dele nos territérios em que ele opera e talvez também saber
quais seriam os interesses, as diretrizes do Banco Mundial, por trds dessa
diferenca das recomendag¢des — recomendagio de instrumento mais técnico
e menos politico que a gente vé entre essas duas modalidades.

Brian: Em termos do Banco Mundial, a primeira coisa que a gente tem que
notar é que hd um grupo razoavelmente pequeno dentro do Banco que estd
apoiando o Orgamento Participativo. A maioria das pessoas dentro do
Banco ¢ formada por economistas que tém uma visio muito neoliberal, mas
dentro do préprio banco tem um grupo que sio pessoas das ciéncias sociais
que estao tentando promover esse tipo de participagao social. O Benjamin

Goldfrank tem um artigo de 2012 muito interessante sobre essa politica

77 Henrique Porto, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG e pesquisador da pesquisa Cartografia
da Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo Horizonte.
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interna do banco. Dentro desse grupo eles estio trabalhando por meio de
duas construgdes importantes. A primeira é que onde eles estao trabalhando
s30 os lugares mais pobres do mundo, com menos infraestrutura. Uma coisa
que eu percebi ao longo dos anos, da qual nio me dei conta em 2007,
quando terminei o meu primeiro livro, é que a capacidade do Estado ¢
fundamental. Por exemplo, em Porto Alegre e em Belo Horizonte [...] tinha
uma infraestrutura do préprio municipio para fazer esgoto, para fazer a
pavimentagio, para fazer infraestrutura, ento foi uma maneira de recriar,
[...] mas tinha a capacidade profissional. Nas Filipinas, Indonésia, pafses
razoavelmente ricos na Asia, eles nio tém capacidade estatal nas dreas rurais,
falta de engenheiro, falta de recurso, e eles tém que criar. Ao mesmo tempo
que vocé estd tentando criar essa participagao social estd tentando criar a
capacidade estatal. E acho que isso ¢ uma coisa importantissima para pensar
quando o Banco Mundial estd trabalhando, porque eles estio trabalhando
em um lugar que nio tem um Estado forte, que tem um Estado
fragmentado, um Estado marginalizado, um Estado que ¢ muito
complicado. A segunda coisa sobre o Banco Mundial ¢ que os clientes deles
s10 o governo nacional e o governo local, nio a sociedade civil. Eles estio
fazendo contatos com os governos e os governos estio liderando os
processos. Em muitos lugares, estamos achando que os governos locais,
quando tem democracia representativa e elei¢des, estio ganhando com 90%
dos votos. Entio tem democracia no nivel nacional em termos de
competicio, em termos de briga politica, mas no nivel local tem um partido
que fica dominando. Pensa em Mogambique, por exemplo. Mogambique
tinha dois grupos em guerra, um grupo que controlava um pouco da capital
e o sul, outro grupo controlava mais ao norte. Eles podem ter uma disputa
nas elei¢oes presidenciais, mas no local hd um partido, ou seja, o que
descobrimos por exemplo no Quénia, ¢ que o governo quando sabia que
tinha pessoas da oposi¢ao dentro do Orgamento Participativo, cancelava as
reunides e s6 as pessoas chamadas que poderiam participar. Andréa
Cornwall e Vera Schattan Coelho — Vera é da USP, Cebrap, — tém esse
conceito de participagio convidada e muitos desses programas do Banco
Mundial sio baseados nesse programa: a participagio convidada. Ou scja,
uma parte do Banco Mundial, que sio programas técnicos, [...] estd
tentando melhorar pouco a pouco a efetividade dos governos. Eles estio
pensando em investir, tentando investir um pouco na sociedade civil, mas
essa sociedade civil estd vinculada ao préprio governo. Esse fica mais
limitado. Hoje em dia — a regra foi aprovada no ano passado dentro do

Banco Mundial — todos os projetos do Banco Mundial tém que ter



participagio social. Projetos sobre uma usina, sobre eletricidade, tudo tem
que ter, ¢ a regra. E as pessoas nio sabem fazer, entio elas estio fazendo? O
Orgamento Participativo vai ser um Org¢amento Participativo muito
técnico, muito de forma leiga e muita falta dessa nogio de democracia mais
radical. O conceito de cidadania, o direito de ter direitos, entio todo esse
discurso dos anos 8o e 90 nio existe dentro dessa forma do Banco Mundial.
Eu acho que eu diria que essas sdo as principais limitagdes desses programas
do banco.

Philippe73: Eu sou assessor de um vereador aqui de Belo Horizonte do
Partido dos Trabalhadores, Pedro Patrus, e essa pauta para gente ¢ muito
importante. A gente sempre tenta entender quais sdo 0s motivos que
levaram a isso nio se transformar, de alguma forma, em uma politica de
Estado. Acabou virando politica de governo; dependendo do governo, do
partido que estd ocupando a cadeira municipal, isso se torna prioridade ou
nio. Em Belo Horizonte, tem mais ou menos 12 anos que o PT se afastou da
prefeitura e esse processo foi se transformando. Hoje a gente tem um passivo
grande de obras nio realizadas pelo Or¢amento Participativo. Dentro da
pesquisa, a gente percebeu uma descredibilizagio das liderangas populares
que se formaram durante o processo do Or¢amento Participativo. Af a
minha pergunta estd relacionada a essa questio de um slide que vocé
mostrou — eu fiquei até impressionado na hora — que ¢ um aumento da
adogio dessa politica por partidos conservadores no Brasil — nio sei se era
necessariamente no Brasil. Eu gostaria que vocé falasse um pouco mais sobre
essa questio desse aumento, e qual o resultado que isso tem trazido em
termos de implantagio da politica de Orgamento Participativo no
municipio e se também hd uma transformagio das liderangas. Porque aqui,
o que observo, é que essas liderangas acabam se deslegitimando, deixando de
ser liderangas nesses locais e outros tipos de lideranga como tréfico, igrejas
evangélicas, outros tipos de agrupamentos se rearranjam e ocupam esse
espago e essa cidadania fica subvalorizada. E uma percep¢io minha, nio

necessariamente cientifica, mas acho que €esses Processos explicam varias 173

outras dinimicas que ocorreram nio sé aqui em BH, mas no pafs como um
todo e a gente estd neste momento com essa dificuldade politica nacional.
Mas enfim, a pergunta ¢ mais sobre esses partidos conservadores, a relagio
deles com as liderangas locais e como isso vem se transformando e se
realizando no Brasil.

Brian: Philippe, boa, boa pergunta! E dificil! Algumas coisas para pensar.

Nos Estados Unidos e em muitos lugares na Europa também tem uma ala

78 Philippe Silva, assessor parlamentar do vereador Pedro Patrus.
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conservadora que estd apoiando participagio social e uma maneira de
reduzir os impostos que as pessoas pagam € para tirar o Estado, de tirar
dinheiro das maos do préprio Estado. Eu acho que um pouco dessa ideia dos
partidos conservadores que a gente estd tentando entender um pouco mais,
mas estamos achando que esses partidos estio usando um modelo de
negécio: investir no governo. Estao dizendo que a gente tem que usar 0s
recursos de uma maneira eficiente: 2 gente tem pouco ¢ onde a gente vai
gastar? Por uma coisa de custo e beneficio. [...] [Sé que] toda essa discussio
sobre direitos, sobre cidadania, sobre o processo de criagio da prépria
democracia [estd saindo de cena]. Uma critica desses processos do OP, uma
critica forte que fica indo e vindo no debate, ¢ que o Orgamento
Participativo leva a um clientelismo participativo, que os governos
poderiam usar esse OP de maneira a incorporar as préprias liderangas. [...]
E uma maneira de que essas pessoas sejam capturadas pela prépria
prefeitura, porque elas nio poderiam ir para outro partido, nio poderiam
apoiar outro grupo, porque se elas apoiarem outro grupo a demanda delas
vai para o final da prépria lista. Eu diria que essa ¢ uma forma de que o OP
poderia ser manipulado.

E voltando a pergunta prévia sobre o Banco Mundial, quando o OP se
tornou uma coisa técnica, o risco aumentou do OP ser usado como uma
tecnico-tour para governar, que poderia ser usado para fazer lagos mais
fortes com as préprias liderangas, sem uma redistribui¢io de recursos ou
poder.

Um dos lugares onde o OP estd crescendo hoje ¢ na China. E interessante
que vocé tem um governo que a meu ver ¢ um pouco fascista, a meu ver o
governo da China se parece muito com uma ditadura brasileira: lagos com o
capital, lagos fortes com os militares, com politica global, mas politicas de
elite. Mas esse governo estd usando em algumas dreas do pafs o Orgamento
Participativo e parece que as pessoas estio levantando as demandas e depois
que as pessoas as levantam, o governo estd implementado aquelas que sio
mais interessantes, uma maneira fazer uma ligagio entre o publico e o
governo. Podemos pensar que o Orgamento Participativo poderia ser usado
para fortalecer um governo meio fascista. Podemos ver que em 30 anos o OP
saiu de um programa que era para aprofundar a democracia e agora estd
sendo usado por um governo fascista. Isso é uma coisa que o OP estd

complicado, que poderia ser [...] usado de vdrias maneiras.

[.]



Maira7?: Eu fago parte da pesquisa sobre a Cartografia do Or¢amento
Participativo e sou pesquisadora de doutorado. Um dos caminhos que a
gente estd tragando dentro dessa pesquisa tem a ver especificamente com a
minha tese e aborda as pautas da participagio e do direito a cidade. A gente
tem feito um rastreamento dessas pautas em todos os artigos da Anpocs e do
Enanpur e estamos averiguando uma hipétese, a de que essa pauta da
participagio tem caido ao longo do tempo, principalmente a partir de 2010,
enquanto a pauta do direito a cidade vai acendendo. Essa nossa hipétese se
liga & fala da Nancy Fraser a respeito desse processo de judicializagio das
pautas e uma transferéncia da responsabilidade para o terceiro setor em
paralelo a um enfraquecimento do Estado. Diante disso e aproveitando a
pergunta sobre o Banco Mundial, a partir dessa transferéncia da
responsabilidade para as ONGs, ou seja, este fortalecimento das ONG e
enfraquecimento do Estado dentro de uma légica neoliberal, eu queria saber
o que vocé acha dessa hipétese. Vocé pode fazer algum comentério a respeito
dessa possibilidade, desse enfraquecimento nessa logica estatal e de
fortalecimento de pautas da sociedade civil que em geral sio esvaziadas? No
caso do direito a cidade, por exemplo, se trata de uma pauta que o préprio
Harvey fala que foi se esvaziando com o tempo, que pode ser muito
facilmente apropriada pelo neoliberalismo.

Anderson®: O que a gente observa atualmente ¢ que hd um processo
avassalador de financeirizagio mundial que acaba influenciando como que
as moradias, o direito a habitacdo, a infraestrutura publica, etc. sejam
definidos por esses grandes grupos do capital. Eu queria saber como o
Or¢amento Participativo pode se contrapor a esse modelo, se ele realmente
pode ser uma possibilidade de enfrentamento ou se, pelo menos, pode trazer
um pouco mais de equidade social para as cidades.

Brian: Duas perguntas boas de Maira e Anderson. Quando eu penso no OP,
eu acho que foi instituido em um momento de criagio no Brasil. Porque o
OP na verdade nio foi criado em Porto Alegre, tinha outras experiéncias

anteriores que eram fragmentadas mas tudo foi juntado em Porto Alegre. E 175

[...] por que deu certo? Por que tantas pessoas participaram? Agora estou
pensando aqui, tinha duas razdes em termos da perspectiva dos cidadios
[sobre o] porqué [d]as pessoas estarem participando. Uma razio [do]
porqué as pessoas queriam participar era [por ser] uma coisa maior do que

elas mesmas. O que é democracia? [...] A comunidade passou a pensar que

79 Maira Ramirez, doutoranda em ambiente construido e patriménio sustentével pela UFMG e pesquisadora
da pesquisa Cartografia da Percepgio Popular do Orgamento Participativo em Belo Horizonte.

8o Anderson Chagas, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG e pesquisador da pesquisa
Cartografia da Percepg¢io Popular do Or¢amento Participativo em Belo Horizonte.
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nio era s6 ela mesma, mas parte de um grupo na construgio de uma coisa
major. A segunda razio ¢ que os Or¢amentos Participativos deram coisas
especificas, diretas, no bairro, na comunidade. Entio é uma coisa bdsica, de
bairro, e ¢ uma coisa global. E essa foi a razio em Porto Alegre, Recife, que
deu certo, que deu motivagio para as pessoas participarem.

Quando Lula entrou no governo, [...] a0 invés de Or¢amento Participativo,
entraram as Conferéncias, entraram os Conselhos e entraram coisas como o
direito a cidade. Eu diria que o direito  cidade tem uma — [dentro] do que
eu saiba — [...] vinculagdo, [...] tem um aprofundamento dentro das
liderangas, mas é um conceito que nio pega o cidadio comum, que é uma
coisa mais global, mas ¢ mais dificil para uma pessoa ver como isso poderia
ajudar a vida delas no dia a dia. Como vai ser daqui a trés meses ou seis meses
e o que poderia mudar? Porque quando a gente vé, por exemplo, o
comportamento eleitoral nos Estados Unidos, a visao do eleitor ¢ de curto
prazo, de trés e para a frente, entdo é muito curto, e nio ¢ de 3, 5 anos. Uma
coisa do direito a cidade que sempre acho que ¢ dificil ¢ essa visio global, a
coisa mais concreta [por sua vez] é um pouco [...] [mais fécil] mostrar para
as pessoas, porque elas estdo participando. Mas quando se poderia pensar
no trabalho de pessoas como Raquel Rolnik, pelo que eu sei do trabalho
dela, o direito A cidade pegou fogo porque era uma coisa feita pds
Constitui¢ao, pés-Plano Real e tudo isso era o melhor momento para entrar.
Quando eu penso nas mobilizagdes de 2013/2014, elas eram sobre assuntos
que nio cafram dentro do Or¢amento Participativo. As comunidades
estavam se mobilizando de maneiras muito diferentes. E voltando a outra
pergunta acho que ¢ do Philippe, essa coisa de conservador, eu acho que ¢
uma coisa para pensar, ¢ mais um pergunta para vocés, mas até que ponto os
partidos conservadores oferecerem programas especificos para esse publico
que tinha votado no PT, que estava aberto ao PT, aberto ao centro, porque
as vezes a visio ¢ global e local e esses partidos politicos conservadores
estavam fazendo esse tipo [de coisa] [...]. Eu acho que isso ¢ uma coisa
pensando no direito a cidade, pensar qual € esse balango entre esses dois.

A pergunta do Anderson ¢ uma coisa que as pessoas nos Estados Unidos
estdo pensando muito esses dias, sobre qual deveria ser a novel. Nio sei se
vocé sabe, mas tem esse movimento, dentro do movimento Black Lives
Matter, tem um outro movimento que ¢ o defund policy. Defund policy
seria uma maneira de tirar dinheiro da policia. Ele estd em Portland e Seatle,
eles estio falando em tirar o dinheiro da policia e usar o sistema de
Orgamento Participativo vinculado 4 populagio de jovens e negros, a

populagio latina que também estd sofrendo da prépria violéncia. Entio é



uma maneira de repensar essas instituigdes conservadoras, que esto dentro
do préprio Estado. Como poderia fazer um casamento de Orgamento
Participativo com essas institui¢oes? Eu diria que essa seria uma forma de
usar a metodologia, a ideologia, a forma de Or¢amento Participativo para
fazer uma mudanga maior. Mas uma observagio sobre esses OPs é que o OP
realmente tem esse aspecto de governanga local, pensado local e eu acho que
ninguém até agora achou o jeito de vincular esses movimentos sociais
transnacionais pensando coisas como o meio ambiente, o aquecimento
global e esse novel. Em inglés tem uma frase de pensar global e atuar no local,
mas o OP tem esse atuar local, mas nio tem uma maneira de vincular esses
assuntos locais até uma coisa maior, uma coisa mais global. Eu diria que esse
¢ o primeiro problema fortissimo dentro desses grupos politicos e grupos de

ONGs porque eles nio sabem fazer isso, porque ¢ muito dificil.
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A SITUACAO ATUAL DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

No ultimo dia de semindrio foi abordada a atual realidade vivenciada pelo OP.
Nesse momento, o debate voltou para Belo Horizonte e contou com a participagio de
liderangas de dois dos territdrios cartografados pela pesquisa: a Pedreira Prado Lopes ¢ o
Bairro Primeiro de Maio. Além disso, o vereador Pedro Patrus contribuiu apresentando
uma olhar sobre o que tem acontecido na Cimara dos Vereadores que tangencia temas
como o OP e a participagio de um modo geral. Como representantes da Pedreira estavam
Sebastido Nehm Ambrésio e Robson da Costa; ji o Primeiro de Maio contou com Paulo
Carvalho e Dona Maria das Gragas como porta-vozes.

Neste livro estd presente a fala do vereador Pedro Patrus, seguida pelas colocagdes
de um representante de cada territério.®” O primeiro deles, Paulo Carvalho, ¢ membro da
Comunidade Nossa Senhora da Boa Uniio e participa do OP desde a década de 1990. O
segundo, Robson da Costa, ¢ o criador do Jornal do Centro Comunitirio Fala Pedreira,
participou ativamente do OP como representante da PPL e trabalhou até 2021 como
assessor do vereador Pedro Patrus. Ambos trouxeram um pouco de sua experiéncia, nio
s6 como representantes comunitdrios no Or¢amento Participativo, mas como liderangas
no territdrio, apresentaram um pouco dos processos de participa¢io nos bairros que
representam e, por fim, apontaram o que pensam ser necessirio para o OP neste
momento, tendo em vista que se enfrenta uma fase de declinio da politica com existéncia
de diversas obras inacabadas ou ainda nio iniciadas.

A dinimica do dia nio contou com perguntas prévias dos alunos, mas com um
espago de debate ao final. Neste material estdo registradas partes das respostas realizadas
pelos convidados mediante retorno e autorizagio dos mesmos. Observa-se que algumas
colocagdes de Dona Maria das Gragas estdo presentes neste debate, apesar de os registros
de sua fala nio integrarem a sessio. Isso porque, os principais pontos apresentados por ela
neste momento foram incorporados a transcri¢do referente a sua participa¢ao no primeiro
dia de semindrio (9 de mar¢o), cujo tema era A perspectiva dos delegados’. Entretanto,
como nio houve debate naquela ocasido, optou-se por preservar os registros aqui

pI‘CSCl’ltCS.

81O dia de semindrio na integra pode ser encontrado disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=
YoOblkXisjs&t=3s>. Acesso em: 3 mai. 2021.



PARTICIPACAO POPULAR E A EXPERIENCIA DO BAIRRO
PRIMEIRO DE MAIO

Paulo Carvalho

Boa noite a todos. Foi um prazer podcr participar, com todas as 1idcrangas e
com o pessoal da UFMG — nio vou citar nomes, porque corre o risco da

gente errar. Mas, entio, muito obrigado pelo convite.

Eu vou falar um pouquinho da questio do Orgamento Participativo. Eu trouxe
o sentimento da populagio. O Orgamento Participativo, quando foi iniciado — no meu
ponto de vista — para Belo Horizonte, foi um marco, porque ele trouxe uma politica de
participagio. O nome j4 diz tudo: participagio. Entdo, nesses tempos em que eu participei,
achei de uma grandeza muito grande, deu uma oportunidade para os bairros se
organizarem: as liderangas e seus moradores. E, além disso, as familias [tiveram a
oportunidade de] participar do movimento do seu bairro, do progresso do bairro. Para
mim, foi um ganho muito grande para os moradores de Belo Horizonte.

Vém muito na minha meméria as reunides. Sempre no meio da semana, né, a
noite. Aqueles rostos que vinham do trabalho cansados, mas assim, nio demonstravam
aquele cansago, parece que eles estavam com um vigor tio grande que chegava nas
reunides, nas discussdes, com uma forga tio grande, uma energia tio forte, sabe. E ali via
jovem, idosos, homem, mulher, ou seja, era uma participagio geral, as vezes discussoes
muito calorosas. E naquelas discussoes, a gente podia ver o rosto de outras liderangas que
a gente nem conhecia. Passamos a conhecer tanta lideranga... Morando em bairro préximo
nio conhecfamos as liderangas e nem os moradores. Nesse trabalho de Or¢amento
Participativo, nessa histéria — eu estou fazendo uma meméria aqui, dentro do meu
coragio —, eu fico emocionado, porque trouxe para Belo Horizonte um rosto popular.

O povo podia participar, o povo podia votar, o povo podia escolher sua obra,
podia negociar com outras liderangas. Eu me lembro uma vez que eu fui na Caravana da
Prioridade, nés estdvamos defendendo algo aqui no nosso Bairro Primeiro de Maio, [...]
e eu vi que bairros meus vizinhos que tinham uma lacuna de anos e anos de sofrimento. E
af, quando eu fui comparar a minha prioridade com a prioridade deles, eu nio tive
coragem. E conversando entre nossas liderangas, combinamos: Gente, vamos votar

naquele bairro, porque nio € possivel, o nosso pode esperar mais um pouquinho. Entio
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essa beleza, grandeza, a democracia é maravilhosa, né, gente? Entio, isso foi muito bom,
isso ¢ um ponto que me marcou muito.

Agora, a minha tristeza ¢ que de uns anos para c4 o Or¢amento Participativo ficou
apagado. Todo esse movimento que eu relatei para vocés antes, eu percebi que ele — eu
nio sei por que, nio vou entrar em detalhe, porque nio dd tempo — foi apagado. Hoje
eu nao vejo mais essa mobilizagio nos bairros que o Orgamento Participativo trazia. [Ele]
mobilizava os bairros. O pessoal arrumava dnibus, vinha de carro préprio, tinha gente que
vinha a pé para as rodadas de negociagio, de discussio do OP. Entio hoje, eu vejo uma
Belo Horizonte apagada na questio de participagio popular. Isso déi muito, porque o
povo é o dono e s vezes — e eu nio vou citar nome, nio me cabe citar nome de ninguém
— nossos governantes, nossas liderangas politicas, deveriam repensar.

Se falar assim: Mas € porque teve problema. Onde tem gente, tem problema. Mas
o que ¢ problema, s6 ¢ resolvido com discussio, reunides, debates, tudo sadio, né, dentro
de uma democracia. Eu respeito muito a todos. Entdo, um sentimento que eu tenho é que
Belo Horizonte voltasse a sonhar de novo com esse movimento popular que era o OP. O
OP era um gigante dentro de Belo Horizonte. Era um gigante. E eu sinto, vou repetir, que
ele estd apagado. Eu gostaria que futuramente a gente retomasse. E légico que tudo nesse
mundo requer uma reformulagio, um ajuste, nio ¢ verdade? Vamos ajustar, mas voltar.
Que o povo possa participar de novo, que o povo foi... A palavra me falta aqui, me
perdoem que a palavra que falta ndo convém... Entio eu me sinto ausente, talvez seja a
auséncia do povo na discussio de Belo Horizonte. Falta a presen¢a do povo para discutir
Belo Horizonte como nés discutimos o Orgamento Participativo.

[...] Um sentimento que eu tenho que eu vou externar ¢ [...] a questdo da Praga
Primeiro de Maio. Eu fui um dos delegados que votei nessa prioridade. Eu estava nessa
Caravana da Prioridade na época que ganhamos a Praga Primeiro de Maio em um valor
de 1 milhdo e 900 e alguma coisa — que eu esqueci os quebradinhos. Mas, veio nesse
“lenga-lenga” e nesse apagar do Orgamento Participativo... Eu nio posso explicar aqui,
nio sei explicar, alguém ji me explicou, mas nio compreendi o porqué [a obra nio foi
realizada e agora a proposta se dd com um escopo otimizado muito diferente do que foi
votado anos atrds]. [Depois], nds, liderangas, recebemos uma proposta e corremos atris
dessa questdo da Praga Primeiro de Maio. A PBH nos fez essa proposta de restaurar a Praga
Santo Antdnio, mas nio com aquele valor, nio estava mais disponivel naquele valor. E
muita tristeza. Eu fiquei muito triste, a Mariinha muito triste, todas as nossas liderangas,
o Rubens, o Vicente, outras liderangas que eu nio vou citar o nome, me perdoe os outros,
que me faltou agora a memoria. Mas muitas liderangas ficaram frustradas: o padre Piggi,

o padre Cissio, Soninha, tanta gente fantéstica! [...]



Mas, no ano 2019, nds levantamos a lebre de novo. E s6 abrir um parénteses, nesse
meio de tempo, até hoje, a Maria — Mariinha — e o Rubens, na pessoa desses dois — e
eu estou falando de outras liderangas — incansavelmente, nio arredaram o pé da
COMFORCA. E nessa luta do vai e vem, pegando 6nibus, ¢ sol, é chuva... A Mariinha
andando Belo Horizonte para as reunides, cansativas... Imagine como esse pessoal, como
a gente fica frustrado e decepcionado.

Mas retornando, em 2019, retomou essa negociagio. Nao com desapropriagio do
lote, a prefeitura disse que ndo tinha mais recurso. Entdo tinha um fundo que era vidvel
para fazer a praga, mas sem o lote de fora, porque o dinheiro nio di. Entio nds, na
conversa vai, conversa vem, fomos na PBH, discussio vem l4, vem c4. E negociagio. E a
gente agradece essa abertura que eles tiveram, deram para nés, de viabilizar de novo o
projeto da praga. Af nesse ponto, a gente negociando, achamos vidvel aceitar. A prefeitura
nos fez a proposta, nés ponderamos e discutimos. Eles levaram, discutiram de novo e nos
apresentaram um projeto executivo nio muito de acordo com o que nés querfamos, mas
chegava préximo do que nés querfamos. Entio, foi fechado esse acordo com a OPBH,
com os representantes da PBH. E para a gente receber agora essa praga e, pelo que eu estou
sabendo, j4 estd no momento final de nds termos essa praga aqui. Pelo motivo que falei
antes, do enfraquecimento do OP, nés acabamos aceitando a praga com as modificagoes.
Nio que nés fomos obrigados, mas porque, de qualquer forma, era melhor um péssaro
na mio do que dois voando. Ou nés pegdvamos esse projeto, ou nés ficarfamos sem. Ia
continuar sendo o depésito de lixo.

Essa praga ¢ muito importante para nés. Porque ¢ um bairro pobre de periferia
o povo ainda ¢ aquele povo que gosta de bater papo, gosta de ir para a praga, e nés temos
pouco espago aqui. Na pandemia agora, por enquanto, nds nio temos espago. Nio temos
lugar nenhum para ir — o Parque Primeiro de Maio [estd] fechado. Entdo, essa Praca
Santo Antdnio ¢ um sonho. Tem muita lideranca nossa, vou citar o nome de uma —
Maria Valdivino — lutou tanto, tanto, tanto, e morreu sem ver a praga pronta. Mas sei

que onde ela estiver, eu tenho certeza que ela estd feliz porque nds nio paramos.
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O OP SOB O OLHAR DA PEDREIRA PRADO LOPES

Robson da Costa

Boa noite a todos e todas, boa noite, dona Maria, Paulo, companheiros da
COMFORCA e Orgamento Participativo, Nehm Ambrésio, amigo de
infincia aqui da Pedreira Prado Lopes, vereador Pedro Patrus e, em especial
também, o pessoal da UFMG, pelo convite. Agradego muito por estar tendo
a oportunidade de falar de um tema tio caro e tio precioso para mim

enquanto morador de comunidade, queéo Orgamento Participativo.

Na verdade, foi um periodo mdgico para gente. Nés tomamos um porre de
democracia participativa. A verdade foi essa. No s6 na administragio do Patrus, que
comegou com o Or¢amento Participativo, mas na sequéncia — Célio de Castro, Pimentel.
Nio foi s6 o Orgamento Participativo, foram as politicas publicas sociais que nos
maravilhavam a cada momento, a cada novidade. A questio dos conselhos, a questio das
conferéncias, a valorizagio das liderangas comunitdrias — para nés foi um momento
muito importante, muito especial, que deve ser debatido, discutido ¢ documentado
sempre. Por isso agradego, mais uma vez, por estar participando.

A respeito da pergunta “como estd o Orgamento Participativo hoje?”, nés temos
que voltar 14 atris: como foi no comego? Vamos comegar desde o comego para
conseguirmos responder porque chegamos a essa situagio como estd hoje.

Foi mais ou menos assim: antes do Patrus Ananias, antes do Orgamento
Participativo, as comunidades que dependiam dessas pequenas obras, dessas pequenas
intervengdes do municipio sé eram agraciadas se vocé fosse apadrinhado por algum
politico. A verdade ¢ essa. Um deputado, um vereador... E mesmo assim, se esse politico
fosse da base de sustentagio do prefeito. Al o que vocé conseguia nio era muita coisa.
Conseguia um tapa-buraco, alguma sinalizagio, remendar algum beco ou um cano
estourado. Nio passava disso.

Af, quando veio Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores, falando de
democracia participativa, falando em chamar comunidade e discutir o Orgamento
Participativo, discutir orgamento através de votos, através de plendrias e conferéncias, o
descrédito foi grande. Porque muitos de nés nio acreditavam, mesmo porque ji estavam
acostumados com esse processo de conseguir alguma coisa por apadrinhamento.

Infelizmente parece que ¢ o que acontece hoje, depois que passou o OP.



No comego, as plendrias eram meio devagar, com menos pessoas. Mas s6 que
aconteceu uma coisa interessante, mais ou menos em 94, veio a igreja catdlica com a
Campanha da Fraternidade. Qual era a pergunta daquela época, o mote da Campanha da
Fraternidade daquela época? Onde mora o seu irmio? Af, veio a igreja catdlica e jogou
pesado nisso: participar de Orgamento Participativo para conseguir habitagio. Os
movimentos por moradias estavam pipocando na Pedreira Prado Lopes. E a nossa
primeira intervengio aqui, o nosso primeiro pedido, foi a [...] construgio de moradias do
Residencial Arariba. Foi a primeira conquista nossa. Nossos irmios estavam debaixo da
antiga caixa d'dgua, morando I4 mais ou menos 16 familias. Era um banheiro para 16
familias. Af bateu pesado a questio da Campanha da Fraternidade Onde mora seu irmao?
Tinha um padre que falava: O seu irmio t4 morando aqui, debaixo de uma caixa d'4gua.
Veio mobilizagio, veio a participagio, dentro das plendrias de OP, a organizagio. E mais
do que isso, no comego, essa participagio era timida, mas elas foram engrossando porque
o OP, no comego, era anual — todo ano vocé ia l4 e conseguia alguma coisa. Na medida
que as obras iam sendo feitas, iam transformando a realidade dentro das comunidades e
as pessoas iam aderindo cada vez mais.

No comego, eu participei de plendrias com 200, 300 pessoas. No final, tinham
plendrias de 3 mil, 4 mil pessoas. [...] Um volume crescente, porque era um processo
confidvel. Vocé entrava, discutia e sabia que, se fosse contemplado, vocé ia receber, porque
tinha gente séria na administragio da Prefeitura. Era certeiro, era uma parte do orgamento
da Prefeitura que ji vinha carimbado: essa parce € para as obras do Orcamento
Participativo. Entio, a gente tinha aquela certeza de que, participando, a contemplagio ia
chegar na comunidade.

Dentro disso, foi mesmo um porre [de democracia]. A gente viveu um periodo
miégico, um perfodo maravilhoso. Para se ter uma ideia do que foi isso, avangando além
da questio do Orgamento Participativo, [foram langadas] as politicas publicas sociais.
Depois de Patrus Ananias, Célio de Castro langou CRP. Veja bem o que era o CRP: vocé
era eleito, participava do CRP, sentava 14 junto com o poder publico, Sudecap, Urbel,
Cemig, Copasa... Com vereadores que discutiam a sua drea de abrangéncia ali, discutiam a
sua comunidade [e] vocé podia propor pequenas obras. Ali dentro do CRP, era um passo
além. Foi realmente um periodo mégico.

Falando [especificamente] das obras na Pedreira, a primeira intervengio aqui foi
o Residencial Araribd, uma constru¢io da nossa proposta. Porque o resquicio da ditadura
aqui foi a imposi¢ao de uma caixa d'dgua para sustentar e abastecer o Conjunto IAPI. Eles
puseram a caixa d'dgua no meio da comunidade, para simplesmente a dgua descer por

gravidade. Era uma coisa que era um elefante branco e nio beneficiava a comunidade e
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nada. Muito pelo contririo, no final disso, essa caixa d'dgua estava trincada, e estava
correndo risco, até, de algum acidente na comunidade.

Entramos no Orgamento Participativo pedindo a construgio de algumas
unidades habitacionais. Na época [0 pedido foi feito por] grandes liderangas aqui:
Liberalino Alves de Oliveira, Ado Soares, o Frei Chico; junto com o grupo de fé e politica,
e outras liderangas [como] Josélia, Marcelo, José Laerte, Maria Lourengo e muitos outros.
Mas enfim, no comego, entramos pedindo 9o unidades habitacionais, na construgio dessa
caixa d'dgua. Por fim, teve a negociagio de 5o, 45, € por fim, sairam 40 unidades. Eu era
bem mais jovem nessa época — sou jovem até hoje, mas era bem mais jovem, né? — e bem
afoito, vindo da questio sindical, que o pau quebra, a coisa é diferente.

Chegando nas questdes comunitdrias recentes, tinha o meu grande mestre
Liberalino. Eu estava assistindo e aprendendo com ele. Eu falava — eu era afoito: Mas Seu
Liberalino, o senhor estd negociando, abrindo mio de tudo? E ele simplesmente ria para
mim, punha a mio no meu ombro e falava meu filho, se nds conseguirmos pelo menos
[uma] unidade habitacional dessas, nos estaremos abrindo uma janela para a cidade. Nos
estaremos mostrando nossa comunidade para a cidade e provando que a luta, a
participagio, realmente valem a pena. Essa obra saiu, foi concluida. Me parece que na
época a PBH nio tinha um departamento especifico para cuidar da questio da habitagio.
Depois veio até a Secretaria de Habitagio.

Logo em seguida, conquistamos também o novo centro de saide — porque a
gente tinha um centro de satide que era [de] 12 m”. A sala de curativo era dentro do
banheiro! Foi um passo importantissimo para nés, dentro do Orgamento Participativo,
conquistarmos o centro de saude. Logo em seguida, a escola profissionalizante — a
primeira escola profissionalizante, acho que a tinica até hoje, na grade da prefeitura. Quer
dizer, a gente ia desbravando, a gente ia fazendo, cimentando o caminho para os outros
virem. A prefeitura, na época, criou a Esmacon, uma secretaria especial para assuntos da
comunidade negra, justamente para ajudar a administrar essa escola. Porque foi uma coisa
nova, uma novidade mesmo para a época. Essa escola estd hoje dentro da comunidade, no
meijo da Pedreira, uma escola profissionalizante conquista dentro do Orgamento
Participativo.

Depois disso, veio uma coisa mais interessante ainda, que foi o plano PGE. O
Plano Global Especifico da Pedreira foi o primeiro, porque com o andar das coisas, se
percebeu que nio adianta estar “salgando carne podre”. Nio adianta ficar remendando
beco, fazer um asfalto que amanha vem uma chuva e leva. E percebeu-se isso depois da
caminhada: a comunidade precisa ser tratada no todo, o bojo todo. Af se criou o Plano

Global Especifico. Tinha levantamento geoldgico, topogrifico, levantamento



sociocultural daquelas pessoas que estavam ali. S3o estudos técnicos que norteiam a
execugio das obras.

Nessa época, o Orgamento Participativo passou a ser bianual — de dois em dois
anos a gente ia l4. N6s ji tinhamos um Plano Global, nio poderfamos mais pedir obras,
mas poderfamos estar fazendo reserva de recursos para execugio do Plano Global. Foi o
que a gente fez: todo ano a gente ia l4 e conseguia algum recurso para esse plano. Af, gragas
ao Plano Global Especifico e as obras acontecendo, veio 0o PAC — o Plano de Aceleragio
de Crescimento, 0 PAC-2 da Dilma. Mas qual era a exigéncia para estar participando desse
PAC? Era ter obras e ter planos — a gente tinha obra acontecendo e tinha plano, af caiu
como uma luva.

A Pedreira deu um salto a frente, porque veio o dinheiro para o Plano Global,
porque ji tinha um plano e obra acontecendo. Mesmo ji tendo a coisa garantida, nds
continuamos a participar do processo de Or¢amento, a questio da COMFORCA, porque
0 que acontece — mesmo na questio da nossa religiosidade, ¢ ajudar o préximo mesmo, e
isso a gente aprendia nas préprias Caravanas do Orcamento Participativo, nas
conferéncias, nas plendrias, nas reunides. E uma coisa que o ser humano tem: vocé acha
que o seu problema é o maior do mundo, mas quando vocé conhece o problema do outro,
vocé vé a “pequeneza” do seu problema.

Virias e vérias vezes nés, com obras ganhas e garantidas, chegamos a abrir mio, a
fazer parceria, a votar no outro para tentar ajudar. Abri mio vérias vezes, porque isso — a
prépria estruturagio do processo do Orgamento — faz vocé ser mais humano, entender
as coisas. Quando vocé percebe que o outro estd em situagio bem pior do que a sua, a
tendéncia ¢ essa mesmo, estar ajudando, ¢ estar dando a mio.

E isso ndo acontecia s6 aqui no. As obras do Vila Viva, do PAC, aconteceram em
todas as comunidades. Na Serra, por exemplo, foi uma revolugio, uma transformagio —
mas comegou ld atrds, com o Or¢amento Participativo, o Plano Global Especifico. Af veio
dinheiro do PAC, do Vila Viva -— af as coisas comegaram a andar, comegaram a funcionar
dentro das comunidades. E isso, se vocé pegar indices daquela época, de pesquisa mesmo,
vocé vai ver que uma comunidade em que existe obra, que existe uma estruturagio, existe
uma familia, um local digno e decente para morar, para habitar, os indices de violéncia
abaixam, os indices de problema de satide abaixam, o indice de evasio nas escolas também
diminui. Uma coisa vai puxando a outra, esses indices tendem a diminuir, a melhorar a
qualidade de vida dentro das comunidades quando acontecem essas interferéncias.
Porque, na verdade, até entdo, o que tinhamos nas comunidades, a Gnica coisa de
intervengio do poder publico, era o brago armado da policia “sentando o cacete” em todo

mundo. Af vem o Orgamento Participativo, as politicas publicas sociais, democracia
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participativa, para mostrar a outra face da moeda. Que a boa administragio ¢ possivel, é
vidvel. E o dinheiro existe sim! Depende de vocé saber dividir, saber aplicar ele. Em alguns
pontos — gragas a Deus que ¢ minha comunidade — nds somos pioneiros em alguma
coisa. J4 citei o Plano Global Especifico, que o nosso foi primeiro; a prépria escola
profissionalizante, que antes nio existia escola profissionalizante na grade da PBH, foi
criada gragas a esse empurrio que aconteceu aqui. E a experiéncia do Residencial Araribd,
a primeira interven¢io nossa aqui, me parece que foi a primeira vez que a prefeitura se
aventurou dentro de comunidade para tentar construir alguma coisa a nivel habitacional.

A gente chega também [...] [a pensar] o que a gente poderia ter feito diferente
para nio chegarmos onde estamos hoje. Por exemplo, poderia ter sido diferente a questio
da COMFORCA? Por que a COMFORCA era comissio fiscalizadora? Por que a
COMFORCA nio poderia ser um conselho deliberativo das obras do Orgamento
Participativo? Ia ser um empoderamento bem diferente. Por que nio conseguimos
transformar o Or¢amento Participativo em uma lei municipal? Com certeza essas obras
que temos, nds temos obras ai que ganhamos hd 20 anos, com certeza, se 0 Or¢amento
Participativo tivesse sido transformado em lei, isso nio teria acontecido. [...]

E aonde chegamos hoje? Infelizmente, o Orgamento Participativo hoje caiu em
total descaso. As proprias liderangas comunitérias relegadas a um segundo plano. As obras
que as pessoas, as comunidades se organizaram, tiveram trabalho de discutir, de estar
participando, fazendo a coisa acontecer [foram deixadas de lado]. Infelizmente, temos
obras af que estdo paradas hd 20 anos e ndo tem previsao de acontecer mais. Acordos foram
feitos naquela época e nio foram cumpridos, que ¢ o caso que existe aqui na Pedreira
também. [...] Entio caiu, realmente, no limbo. Infelizmente, o Or¢amento Participativo
hoje ¢é isso, é um limbo. E um... eu nem sei o que é hoje 0 Or¢amento Participativo. Eu,
que participei, ajudei nessa construgio... Na época a gente tinha mesmo essa visio que a
gente estava desbravando, que a gente estava fazendo histéria mesmo, sem falsa modéstia.
Nos tinhamos essa visio 20, 30 anos atrds. Aquilo era inovador, a gente estava mudando
fazendo histdria. Mais do que isso, quando as obras comegaram a pipocar dentro da nossa
comunidade, o sentimento de dever cumprido, uma coisa indescritivel, e isso ninguém
nunca vai tirar da gente. Daqui a 1.000 anos, se for falar de Or¢amento Participativo, vai
falar: Tinham uns vida-louca aqui na Pedreira, uns caras que acreditaram. Nas outras
comunidades também. Na comunidade da Dona Maria, do Paulo, [também tinham] os
“vida-louca” que acreditaram, aqueles da igreja catdlica, que acreditaram no chamamento
da Campanha da Fraternidade Onde mora o seu irmao? A gente foi l4, a gente fez histéria.
S$6 que, infelizmente, no comego eu falei: foi um porre de democracia participativa muito

gostoso. Mas hoje em dia, o que sobrou para nés foi s6 a ressaca, infelizmente.



O ORGCAMENTO PARTICIPATIVO NA CAMARA MUNICIPAL

Pedro Patrus

Primeiro, quero agradecer o convite e cumprimentar as professoras Ana,
Gisela e Natacha: todos os organizadores dessa disciplina e os membros do
Indisciplinar. Sou fa do Indisciplinar, a Natacha sabe disso, sempre tive uma
relagio muito boa. Quero complementar que a professora Natacha Rena,
em especial, além de ser professora da UFMG, ¢ uma militante politica
importante para a cidade de Belo Horizonte, que travou e trava lutas
importantes com relagio ao direito a cidade. Nés ja estivemos juntos em
algumas dessas lutas, desde 2012 € 2013, até os dias de hoje. Virias lutas com
relagio a cidade de Belo Horizonte e a importincia de uma cidade para
todos. [...]

Falar depois do Paulo, do Robson, Dona Mariinha e do préprio Nehm fica
dificil, mas é importante que a gente escute a comunidade, escute as pessoas
que participaram do Or¢amento Participativo, isso ¢ muito importante, isso
¢ muito bacana. As falas deles foram falas muito ricas, a gente aprende muito
com cada fala de cada um deles. Eles sao pessoas muito queridas, que a gente
tem uma relagio também antiga. Eu ji andei na Pedreira com o Nehm
algumas vezes. Em encontros 14, com o Robson, e tem histéria 14, com Dona
Mariinha e Paulo da Regional Norte. Entio, ¢ muito importante que a gente

discuta com as pessoas que participaram, principalmente da comunidade.

Eu vou fazer uma intervengio aqui [...], mas eu nio vou, de forma alguma, trazer a
histéria inteira do Or¢amento Participativo, mesmo porque eu acho que essa disciplina fez
isso, e vocés jé discutiram muito isso para falar da importincia do Orgamento Participativo.
Me marcou muito a fala do Paulo, do Robson e do Nehm, também — que eu sempre escutei
do ex-prefeito Patrus Ananias — essa questao da emogio dele de participar do Or¢amento
Participativo. Do olho no olho, de comunidade abrindo mio de obras em prol de outras
comunidades que precisavam mais naquele momento. Eu tinha anotado aqui e,
coincidentemente — coincidentemente, nio, ¢ a realidade — tanto Nehm, quanto Robson,
quanto Paulo falaram exatamente isso. Da unido das periferias, da discussio, de entender
que uma obra de uma comunidade ¢ mais importante que a sua nesse momento. Entio, o
Orgamento Participativo ¢ uma politica que melhora a distribui¢io dos recursos municipais
para as obras. E uma politica de participagio. Isso é fundamental que a gente discuta. Ainda
mais nos dias dificeis que nds vivemos hoje, a questio da participagio popular no nosso pafs,

no nosso estado, na nossa cidade. E o cidadio ou cidada participando da vida da cidade. O
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cidadio ou a cidada participando da vida politica da cidade, dos conselhos de representagio
— que o Robson citou alguns —, a importincia dos conselhos, a importincia das
conferéncias, a importincia do Orgamento Participativo. Nés temos que lutar pela
democracia participativa cada vez mais. Isso ¢ fundamental!

Eu vou me ater, um pouco, a minha experiéncia pessoal e politica — eu fui
assessor da Coordenadoria da Juventude da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte desde
2003 — e depois vou falar um pouco da nossa experiéncia enquanto esse momento que
eu estou o vereador aqui na cidade de Belo Horizonte a partir de 2013.

Em primeiro lugar, eu penso que a questdo do Orgamento Participativo é uma
questio de vontade politica, de quem est4 realmente no governo naquele momento. E
inversio de prioridade, ¢ vontade politica da participagio, de querer uma democracia
participativa que realmente as pessoas participem dessa vida politica. Eu tenho isso para
mim. Isso é muito importante: o Orgamento Participativo como uma politica e, eu acho
que infelizmente, uma politica de vontade politica do governante que estd no Poder
Executivo no momento. [...]

Vocés nio assustem, nio, mas eu acho que o inicio do fim do Orgamento
Participativo se dd no governo do ex-prefeito Fernando Pimentel. A partir do momento
em que se abre a questio do Orgamento Participativo Digital. Eu nio sei se Robson, Paulo
e Mariinha lembram disso. Eu tenho uma histéria muito marcante com relagio ao
Orgamento Participativo Digital que perde completamente o momento da conversa, do
didlogo, do olho no olho. Isso tudo comega a se perder nesse momento do Orgamento
Participativo, além das questdes politicas, das liderangas, de uma confusio entre o partido
politico e a prépria gestdo. Sao assuntos tedricos que a gente tem que discutir: cooptagao
de liderangas e a forma que se d4 o Or¢amento Participativo. O Or¢amento Participativo
Digital demonstra isso, as pessoas nio discutem.

Eu lembro, eu trabalhava na Secretaria [na época que implementou o OPD] e eu
vou dar um exemplo para vocés da Centro-Sul. Eu trabalhava na Secretaria, na
Coordenadoria Municipal de Juventude. E existia uma obra na regional Centro-Sul, que era
o BH Radical, onde ¢ o Centro de Referéncia da Juventude. A proposta era que, naquele
espago, fosse criado um centro para juventude radical, com pista de skate e outras questoes
para o atendimento da juventude. E existiam outras obras. Uma dessas obras era exatamente
a revitalizagio da Praca Raul Soares. Na Praga Raul Soares, quem tinha que fazer a
revitalizagio era a Igreja Universal, que tinha derrubado quatro casas histéricas ao lado da
igreja no Bairro Lourdes, em frente onde era a sede do Partido dos Trabalhadores. E [tinha]
uma menina que trabalhava com a gente que era da igreja. Ela ficava l4 na Coordenadoria. O

tempo foi passando e a gente conversando, chamando os movimentos sociais de juventude,



o pessoal do Observatério da Juventude da UFMG, outros movimentos. A gente fazendo
reunido e conversando para que conseguisse votar e colocar as pessoas para votar no espago
radical do Juventude. No final, faltando trés dias para o Or¢amento Participativo, eu olho
para o lado e a menina estava com dois cadernos gigantes de nomes, votando para as pessoas
com nome e CPF. No computador votando para as pessoas! Era o pessoal da igreja. A obra
que foi escolhida no orgamento digital da Regional Centro-Sul foi a revitalizagio da Praca
Raul Soares, que era para a Igreja Universal ter feito.

Entio, eu acho que a partir desse momento politico que nds vivemos, de uma
confusio entre prefeitura e partido politico — e teoricamente a gente sabe como ¢ que
funciona — eu acho que comega af o inicio do fim. Mas também temos que ser justos: o
Orgamento Participativo na época do ex-prefeito Fernando Pimentel funcionou e existia.
Era um governo democritico popular. Pelas pessoas que estavam 14, pela forma de
governo, pela inversio da prioridade que continuava, pelo histérico que €esses governos
tinham com a cidade de Belo Horizonte, o Or¢amento Participativo continuou.

[J4] na transi¢io do governo Fernando Pimentel para o governo Marcio Lacerda,
o Orgamento Participativo, 20 meu ver — e eu estou falando a minha experiéncia pessoal,
o que eu acompanhei de perto — vai ladeira abaixo. Porque se perde essa questio de um
governo democratico popular, e da prioridade da vontade politica de participagio social.
Eu acho que af ¢ a chave que se muda. O governo do Marcio Lacerda continua, porque foi
uma alian¢a do governo democritico popular com o centro-direita na cidade de Belo
Horizonte, que ¢ 0o PSDB. O PT elegeu o Mircio Lacerda, mas o Lacerda continua com o
Orgamento Participativo. S6 que ele faz isso que a Mariinha falou — ¢ exatamente na
época que a Mariinha comega l4 em 2012, por af, no segundo mandato do prefeito Mircio
Lacerda. As rodadas acontecem, mas as obras passam a nio ser realizadas. [...] E nio ¢
questio de orgamento, ¢ questio de vontade politica. A transi¢io do Mdrcio Lacerda para
o prefeito Alexandre Kalil [...] vem com um discurso do Kalil, que todo mundo conhece,
de nova forma de gestio. Ou seja, ndo tem partido politico, nio tem politica — ¢é a “velha
politica” que ele chama. E ele queria um governo de coalizio com virias dreas da cidade de
Belo Horizonte. Normalmente, eles chamam a esquerda para a 4rea social, cultura,
assisténcia social, direitos humanos, algumas 4reas nesse sentido. E para a direita,
[chamam] o planejamento, o or¢amento, e as obras, por exemplo. [Elas] continuam na
mio dos secretdrios que eram da época do Mércio Lacerda. Ele continua [com o OP].
Sabe-se, no inicio, o tanto que a nossa deputada [lutou] — uma pessoa que eu tenho
muito respeito, a Ana Paula, que sempre trabalhou e esteve junto ao vice-prefeito Paulo

Lamac — foi [ela] que assumiu a gestio do Or¢amento Participativo na época do Kalil.
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No inicio do governo de Alexandre Kalil, a Ana Paula, atual deputada estadual,
assume e dialoga. [...] [Nesse periodo o] vereador Pedrio do Depésito, que é vereador do
Barreiro, da base 14 do Barreiro, apresentou uma PELO — Proposta de Emenda da Lei
Orgénica. Para vocés terem ideia, ¢ a PELO numero 1 de 2017. Ea primeira proposta de
emenda da Lei Orgénica do atual governo de Alexandre Kalil. O que essa PELO coloca? Ela
coloca que o Or¢amento Participativo serd parte integrante do or¢amento anual e que os
investimentos aprovados terdo execugio obrigatdria e precedéncia na alocagio de recursos
orgamentdrios sobre novos investimentos. O que isso quer dizer? Colocar o Orgamento
Participativo na nossa Lei Orgénica. O que o Robson colocou af, a Mariinha também falou.
Por que nio o Orgamento Participativo no é uma lei? Essa ¢ uma pergunta.

Nesse sentido — vejam bem, essa PELO ¢ de 2017 —, eu fui o relator dessa PELO
e a primeira coisa que nds fizemos foi realizar uma audiéncia publica. Vamos chamar
entendedores do Orgamento Participativo, vamos chamar a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, e vamos chamar as COMFORCAS e as comunidades. [Como entendedores
do tema] foram o Wieland, que ji esteve com vocés — ji falou com vocés como um dos
fundadores do Orgamento Participativo — e a Dora, que ¢ uma companheira nossa 4 de
Venda Nova, que nos deixou eu acho que 0 ano passado, uma pessoa que também foi uma
das fundadoras do Orgamento Participativo. Na prefeitura [estavam] o secretdrio Josué
Valadio e a Ana Paula — que assumiu a gestio do Or¢amento Participativo — e as
COMFORCAS — que lotavam a Cimara Municipal para fazer essa discussio. [Mas] o
que significava colocar o Orgamento Participativo na Lei Orginica da cidade de Belo
Horizonte? Nessa reuniio, o secretdrio de obras, Josué Valadio, anunciou que o prefeito
Alexandre Kalil paralisaria as rodadas de Orgamento Participativo. Porque eles achavam,
e acham, que o passivo dessas obras tem que ser realizado. E para fazer isso, ele no faria
novas rodadas [...]. Estd correto, ndo estd? Nés temos que avaliar e pensar sobre isso. A
decisdo foi essa do governo, mas uma decisio politica, de vontade politica. Ele optou por
nio continuar as rodadas, os encontros e as assembleias do Orgamento Participativo.

Neste momento, eu fui relator e dei um parecer favorével a PELO, diante de sua
importincia. A PELO tem vérios problemas — depois eu acho que seria interessante vocés
discutirem, a gente manda para vocés — mas ¢ o Orgamento Participativo como uma
politica publica de Estado, e nio de governo. Isso ¢ fundamental, isso ¢ importante. O
nosso relatério diz isso: a importincia de colocar o Orgamento Participativo na Lei
Orginica. Mas, vejam bem, depois do antncio do prefeito Alexandre Kalil de nao fazer
novas rodadas essa PELO desapareceu. E ela foi voltar para o plendrio semana passada. Em

setembro de 2020, na véspera da elei¢do, ela volta e nés aprovamos em primeiro turno



semana passada, com a mesma ideia: da importincia de que se coloque o Or¢amento
Participativo na Lei Orgénica da nossa cidade.

Paralelo a isso, o que ¢ importante também, que a gente tem que ficar atento [é
que,] em janeiro de 2019, nés votamos a Lei 11.147, que autoriza o Executivo a contrair um
empréstimo de 82 milhoes de délares para o Or¢amento Participativo. 82 milhdes de délares.
Com relagio a PELO e nessa audiéncia — eu esqueci de falar — foi feito uma cobranga da
participagio das COMFORCAS na escolha das obras que a prefeitura iria realizar. Eu
lembro que eu ainda falei: Quais sio as obras? Qual o critério que a prefeitura vai ter de
escolher as obras que ficaram para trds, a serem realizadas? Por qué? E qual o papel do
controle social, da participacio popular, das COMFORCAS que ji participam desse
processo hd mais de 20 anos? Qual é esse papel? E depois, em 2019, veio esse empréstimo,
revogando um outro empréstimo da época do Mircio Lacerda, que foi aprovado mas nio
foi realizado. Eles revogaram e fizeram um novo, com essa Lei 11.147, de 82 milhoes de d6lares
para o Orgamento Participativo. O que nds fizemos? Fizemos uma Emenda que garantisse
o controle social, a participagio na aplicagio deste recurso. Que era exatamente isso. E voltar
com a participagio das COMFORCAS, das regioes, dos bairros, das liderangas, para que se
fosse feito esse controle para onde esse dinheiro iria. Af vocés acham que essa emenda foi
aprovada? Nio, nio foi aprovada. Passou. A lei existe, esse empréstimo — que nds sabemos
— ainda nio foi efetivado. Mas, em maio deste ano, nds recebemos uma resposta a um
pedido feito a prefeitura, de como estd a questio atual do Or¢amento Participativo. Foi uma
resposta oficial da prefeitura, eu nio sei se 0 Nehm me falou muito bem — ele nio estd
representando a prefeitura, estd representando a comunidade — mas se puder, se souber de
alguma informagio, pode me corrigir; mas ¢ uma resposta oficial: 104 obras foram realizadas
entre janeiro de 2017 e mar¢o de 2020. S6 que no documento que nds recebemos, falta
informagio sobre os valores dessas obras. 104, certo? 97 empreendimentos ou obras previstas
para terminar em 2020. Nio sabemos ao certo quais sio. Dessas 104, foi a minha pergunta 14
atris: qual foi o critério para a realizagio dessas 104 obras? Teve a participagio do Nehm, do
Robson, teve a participagio da Mariinha, teve a participagio do Paulo? E uma pergunta. A
populagio ficou de fora? Aprovou, 14 atrds, essas obras. Quando Paulo me conta a histéria
que a prefeitura negociou o valor que eles tinham conquistado no Or¢amento Participativo
de um de R$1 milhio para a Praga do Primeiro de Maio, e ndo contou o lote para aumentar,
para colocar um espago melhor, serd que esta obra estd contada nas 104? Temos que olhar.
75 empreendimentos e obras iniciaro a execugio do projeto logo em 2020. Entio, vio ser
iniciados. 97 estdo previstos para terminar, e 75 iniciario as obras em 2020. 174
empreendimentos ou obras tém previsio para iniciar o projeto ou a obra a partir de 2021, no

total de 450 obras.
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Mais ou menos 250 e poucos — nio sou bom de matemditica — ficaram
pendentes, pela conta. Nés temos 34 realizados, 97 para terminar, vai dar mais ou menos
isso. Esse ¢ o cendrio atual do Orgamento Participativo. Nés temos um sopro de alento,
que ¢ essa PELO, se o Orgamento Participativo for para a Lei Orgénica. E ai, disciplinas
como essas s3o fundamentais para nos ajudar, para pautar a politica de Belo Horizonte.
Eu acho que essa disciplina nio ¢ uma disciplina somente académica, ela tem uma fungio
social importante para a cidade de Belo Horizonte. Esse sopro de alento, de colocar o
orgamento na Lei Orginica, ¢ fundamental para que a gente continue lutando pela
sobrevivéncia do Or¢amento Participativo da cidade de Belo Horizonte. A noticia boa ¢
que existe essa PELO. E a noticia mais ou menos — eu nio vou falar que ¢ noticia ruim
nio, porque tem tanta noticia ruim — mas a noticia mais ou menos, ¢ que ainda depende
muito da vontade politica e, principalmente, da pressio popular para que se volte ao pleno
funcionamento do Orgamento Participativo.

O atual momento do Or¢amento Participativo ¢ esse. Ele estd parado para novas
rodadas e nés temos uma lei aprovada com um bom dinheiro para realiza¢io dele. Mas eu
acho que ainda falta um didlogo com as comunidades para, se conseguir o empréstimo
desse dinheiro, [decidir] para onde vai esse dinheiro, e como vai. Isso é fundamental que
a gente fique atento nesse momento. Entdo eu acho que o atual momento — a minha fala
era exatamente para a gente tratar um pouco da questio do atual momento — ¢ de
esperanga por essa lei. [...] A PELO tem uma vantagem: ela nio passa pela san¢io de
nenhum prefeito. E aprovada na Cimara e ela vai direto para a Lei Organica, s6 podendo
ser retirada através de uma Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), eu acho que
nio ¢ possivel que alguém v4 entrar com ADIn proibindo o langamento.

Mas, mesmo na proposta de mudanga da Lei Orgénica, faltou um didlogo anterior
e nds tentamos fazer, porque eu acho que a gente pode melhorar a forma de positivar o
Orgamento Participativo como uma lei na cidade de Belo Horizonte, com uma imposi¢io
que o governo tem de ter tantos por cento — ela nio traz essa porcentagem do or¢amento.
Meu medo ¢ que pode chegar um prefeito 14 e falar assim: Entdo t4, nio é obrigado, entio
vou colocar o0,01% do meu orcamento para o Orcamento Participativo. Af nao vai levantar
nem um poste. £ uma preocupagio que a gente tem e af volta 2 questio da vontade politica.

Por enquanto, ¢ isso. Estou a disposi¢io para debate.

Isadorad2: Como a coesio social da Pedreira e as representatividades dos
lideres comunitarios se moldam a partir dos diferentes mandatos, e como

fica a crenga da populagio dali quanto ao OP ao longo dos anos?

82 Tsadora Ramos, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.



Como acontecem as mudangas organizacionais no OP em meio as trocas de
gestdo? Qual a sua visio quanto s relagoes entre essas mudangas e a decaida
do OP na cidade?

De acordo com o texto de Paulo Spada, em cidades onde o OP estava sendo
implementado por governos conservadores, a agio se tratava de uma
estratégia para se beneficiarem do governo e nas elei¢des, por estarem
associados a um programa que ¢ conhecido por sua énfase na justiga social,
transparéncia e participagio direta. O uso do OP pelo atual prefeito durante
o perfodo eleitoral justifica a implementagio do OP com esse objetivo?
Jéssica®: Tendo em vista que as praticas do OP tém natureza democritica e
necessitam de uma grande vontade de politica vinda da prefeitura, junto de
uma boa cooperagio e confianga nas organiza¢des da populagio, e sio
constantemente associadas aos partidos de esquerda, principalmente a0 PT
e levando em conta o histérico de crescimento de adogio do OP por outros
partidos — como se dé essa aplicagio pelos partidos conservadores, hoje em
dia?

Com o passar dos anos e notando que o PT obtinha vantagens nas elei¢oes
devido a0 OP, muitos partidos comegaram a adotar o programa como forma
de ganhar confianga eleitoral da populagio. Entretanto, o que se via era
pratica “para inglés ver.” Dessa forma, quais os beneficios e consequéncias
politicas que os partidos conservadores e seus atores politicos tinham, e/ou
tém com aplicagio do OP?

Robson: Eu vou comegar a responder de trds para frente. A crenca das liderangas
no Orgamento Participativo hoje em dia é praticamente zero. E da maneira
que o Orcamento Participativo estd hoje, vocé tentar fazer uma mobilizagio,
uma participagio das liderangas das comunidades, em alguma iniciativa
dentro do Orgamento Participativo, uma plenéria ou alguma coisa nesse
sentido, a adesio vai ser praticamente zero. Mesmo tendo em vista a questao
do déficit, das vérias obras pendentes. Inclusive aqui na Pedreira a gente tem
um caso de negociagio que foi muito mal resolvido e muito mal explicado.
O comego dessa pergunta sobre a questdo das liderangas, quanto a
alternincia de poder, na verdade, as liderangas sio seres humanos e tém
ligagdes politicas, é claro. Existe lideranca que é de esquerda, existe lideranga
que ¢ de centro, existe lideranca que ¢ de direita, [sio poucas,] mas existe.
Entdo, ¢ independente uma coisa da outra. Quando a discussio ¢
comunidade, vocé é um membro mesmo de acordo com as suas vontades
politicas e sua prépria ideologia. Nessa hora, as necessidades comunitarias
precisam falar mais alto. A necessidade comunitiria sobrepée a questio
politica. Tem que ser assim, se no, a coisa nio caminha. Vocé nio consegue
muito organizar uma comunidade, para uma participagio efetiva dentro de
um processo tdo complexo que era o Orgamento Participativo. [...] Eram 193
necessarias vdrias e varias reunides para a comunidade definir o que vamos

4 fazer? O que vamos pedir? Qual a necessidade primordial, nesse
momento, da nossa comunidade?

A partir desse fechamento interno nas liderangas dentro da comunidade,
vocé conseguia partir para o desdobramento disso, para participagio efetiva.

8 Jéssica Aratjo, estudante de Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.
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A mobilizagéo, que também era gigantesca, era complexa. Isso necessitava
de transporte, necessitava de propaganda, de panfleto, de faixa, de carro de
som, ou até mesmo da midia oficial para fazer a convocagio da comunidade
para as participagOes nas nossas assembleias.

Pedro: Na verdade, [...] acho que nés todos falamos um pouco sobre essa
questio das mudangas de gestio. Muda, nio tem jeito. Tinha gestio que
tinha o Vila Viva, tinha gestio que foi a época do PAC, por exemplo — 14
no Taquaril, o PAC fez um tanto de obra. As gestoes, elas mudam a
concepgio do Orgamento Participativo. Eu acho que ¢ um pouco nesse
sentido. Agora, tem as questdes mais técnicas que eu nao posso falar porque
eu nio estive a frente mesmo da organizagio. Acho que Robson e Mariinha
podem falar. Se mudou a forma de assembleia, a forma de escolha, isso eu
nio sei, mas ¢ importante a gente saber se na mudanga de gestdo, essa
mudanga de escolha aconteceu.

Maria das Gragas: Paralisar as novas rodadas do OP foi decisio das nove
regionais devido ao grande ntimero de obras paradas. Nio tinha sentido nos
desgastarmos mais ainda se justificavam a nio realizagio destas obras pela
falta de recursos. A verdade é que, por descuidos de outras gestdes, elas
estavam paralisadas — e por que nio dizer esquecidas?

Em reuniao da COMFORCA Municipal, o vice-prefeito Paulo Lamac deixou
claro que, daquele momento em diante, o Banco Mundial sé emprestaria
dinheiro para obras de infraestrutura. Af eu pergunto: e as periferias? Existem
bairros que nio tem saneamento nem, sequer, rede de esgoto. Estas obras s6
acontecem em bairros de classe média e nas grandes avenidas.

No Bairro Primeiro de Maio hd um projeto da Secretaria de Obras para
resolver o problema das chuvas que hd anos inundam as comunidades que
vivem 2 beira da Cristiano Machado [chegando] até a Estagio Sao Gabriel,
com mais incidéncia no inicio deste ano. [Certa vez o problema foi tio
intenso que as dguas acabaram] [...] invadindo até a antiga Upa Norte. Se
somente as grandes obras tiverem verbas, os bairros periféricos serio
abandonados. A meu ver, a gestao compartilhada foi maquiando [...] o OP!
Logo no inicio da gestao Kalil, ap6s criar a COMFORCA Municipal, criou-
se imediatamente a secretaria de participagio popular — sem antes discutir
nas regionais. Por que uma nova secretaria, se o préprio Kalil concretizou o
que antes seu antecessor havia planejado: acabar com todas as secretarias?
Isto ¢ maquiagem ou nio? Foi o que Kalil fez assim que se elegeu, deixando
claro a sua total rejei¢io a qualquer tipo de participagio popular.

O que ¢ para nés prioridade, nio importa para o poder publico. Temos
dificuldade na participagio das comunidades, que ainda nio descobriram a
forca que tm — jogando toda a responsabilidade para as liderangas.
[Observamos que seus membros] muitas vezes buscam solugdes isoladas
com os politicos espertos. Tudo que o Pedro disse nunca chegou ao nosso
conhecimento.

Pedro: Primeiro, acho que [...] tem uma questio que a gente tem que
pensar: que eu acho que Belo Horizonte, hi muito tempo, nio tem um
governo totalmente conservador. O mais préximo disso, que eu chamo de
centro-direita, foi o governo do ex-prefeito Mércio Lacerda. Mas eu nio
posso dizer, de forma alguma, que é um governo totalmente conservador,



assumidamente como ¢ o governo federal, o governo estadual atual. Mas eu
acredito que o governo Mircio Lacerda — e eu ndo estou fazendo nenhum
juizo de valor, todo mundo conhece minha posigio, sabe do meu partido —
ele usou isso um pouco.

Igual eu estava contando uma histéria recente, eu estava pensando
exatamente nisso: o prefeito Mdrcio Lacerda teve o apoio, no primeiro
governo, do Partido dos Trabalhadores, PT, e ele manteve essas politicas
exatamente porque eram politicas que estavam dando certo: de participagio,
de Orgamento Participativo.

Sé que af entra a questio que estd na pergunta 1 do grupo 7, eu acho, que ¢
exatamente a questdo da vontade politica. Se vocé vai usar um programa que
¢ um programa democritico — que ¢ um programa exatamente da
democracia das pessoas das comunidades escolherem as obras que elas
querem — eu acho que, para a direita, ¢ muito melhor vocé pegar esse
dinheiro e por onde vocé quiser, direto. Vai ter aquele cara ali, ele vai me dar
a voto, entdo eu vou fazer a obra dele.

Entdo, assim, eu nio tenho muito essa questio que o OP ¢ muito usado
pelos partidos conservadores. Pode até ter sido uma onda, sim, porque é um
programa que traz um apelo popular, é importante. Agora, quando se fala
da pergunta 2 do grupo 7, com o passar dos anos, notando que o PT obtinha
vantagens nas elei¢des devido ao OP, muitos partidos comegaram a adotar o
programa como forma de ganhar confianca eleitoral da populagio. E isso.
Eu tenho dificuldade de [ver a] vantagem politica do Orgamento
Participativo, as pessoas confundem isso um pouco. Igual o prefeito — para
vocés verem que eu nio estou falando sé6 do PT — Alexandre Kalil que
mandou para a Cimara um projeto da drea social de complemento, quase
um complemento de renda, um cartio que a pessoa poderia comprar
comida, beneficios eventuais da extrema pobreza. Os vereadores, que sio da
base do prefeito alguns, até falaram que era esmola do Kalil, problema para
ser eleito. Um programa que estd garantindo alimentagio para a extrema
pobreza do municipio nio pode ser chamado de projeto s6 para eleigio. E
muito complicado ter esse tipo de afirmagio. Agora, claro que existem
partidos que usaram e usam o Orgamento Participativo para obter
vantagem politica, isso existe. Mas af entra a questdo, que a gente passaria af
mais uma disciplina inteira na drea politica, para discutir um pouco a
questio da governabilidade, da questio da cooptagio de liderangas, da
politica no sentido politica e partido, da sociologia. E interessante que a
gente discuta isso mesmo, é importante nesse sentido.

E af vira mesmo, que eu acho, que ¢ uma opiniio minha, que foi o que o
governo Miércio Lacerda fez com relagio ao OP em certo momento, que vira
um programa para inglés ver. Fazia as rodadas, juntava gente, € nao fazia as
obras. O Kalil, nesse sentido, foi mais honesto: Eu ndo vou fazer mais uma
rodada, eu que vou tentar fazer o que ficou para trds, mas ainda falta
participagio popular.

Paulo: £ uma polémica quando se falou, trocando em mitudo, [d]o OP ser
cabo eleitoral, ser usado como massa de manobra. Eu estou falando na nossa
linguagem popular aqui — as vezes, os estudantes da UFMG vao ter que
queimar a cabega para entender essa coisa. Veja bem, cada um “puxa
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sardinha” para o seu lado, cada um acredita naquilo que acredita. Beleza,
vamos fazer de conta que o PT foi usado para beneficiar algum partido,
alguém, ou sei 1. Mas eu quero perguntar o seguinte: beleza, ¢ agora? Entio,
vamos acabar com o OP, com os movimentos populares, porque alguém
estd tirando proveito? Eu respeito, mas agora Belo Horizonte estd parado.
E légico que eu concordo com o Kalil quando ele falou... eu nio estou sendo
advogado do diabo [risada], mas fazer, colocar em papel, papel aceita tudo.
Entdo, pdra tudo: vamos atender as obras que estio ai para fazer. O
problema ¢ que as liderangas nao foram chamadas, eu nio fui chamado para
ser comunicado disso oficialmente. Entdo o problema estd af. E agora, cada
governante que entrar vai acreditar em alguma coisa. Infelizmente, a falta de
educagio politica que o pafs enfrenta... O pafs nio anda, porque o municipio
nio anda. Um entra e faz alguma coisa; o outro acha que pra fazer alguma
coisa, tem que desmanchar o que o outro fez no passado. E fica esse lenga-
lenga, o povo s6 sofrendo e o povo empobrecendo. Vira um pafs de miserdveis
e cada um fica discutindo o seu préprio umbigo e o povo, cadé o povo?

Eu quero saber onde estd o cuidado com povo, nio de 30 reais, dando
miséria para o povo. O povo s6 tem o valor de 4 em 4 anos? Nio! Nio
interessa se vai tirar partido, ou se um partido vai ser beneficiado, ou o outro
vai ser beneficiado. Quem ouve o povo, quem escuta o povo? O povo deve
tomar o seu lugar, que estd sendo roubado, seu lugar na politica, em tudo. E
luta, luta, luta. Essa COMFORCA, por exemplo, ¢ desconsiderada. E eu
estou colocando fogo mesmo: o povo precisa tomar o seu lugar!

Agora, enquanto se discute o nosso umbigo, nio se discute o nosso bairro.
O meu filho estd aqui de assisténcia técnica. Meu filho estava perdido aqui,
porque ele cresceu sem ouvir uma politica publica de participagio popular,
¢ um jovem. Pergunta para ele [0 que ele] entende por politicas ptblicas. Foi
roubado o direito dele. Agora, pensando que vai enganar alguém: porque se
eu fizer uma politica puablica, eu vou beneficiar o partido de fulano, de
sicrano. Gente, no municipio cabe todo mundo! Agora, nés temos que unir
e ndo desmanchar, como o outro fez. Vamos melhorar tudo o que esté feito.
Quem tiver uma boa ideia, leva boa ideia para ajudar.

Agora acaba e o povo fica & mercé. Nés estamos com um problema sério de
satde, de trabalho, de transporte, tudo sucateado. Terrfvel! Manda o povo
ficar em casa: fica em casa! O [cidadio] da Zona Sul tem mil metros de casa;
aqui no Primeiro de Maio tem mil metros, mas para 15 familias morarem.
Isso sdo politicas publicas?

Entio ¢ isso, eu preciso levantar uma questio sadia, mas sem olhar o [...]
partido A, B ou C: vamos discutir Belo Horizonte como um todo! Eu j4 falei
com virios vereadores, que me procuram, eu renho redoma eleitoral, eu ja
falei para eles: A sua redoma eleitoral chama-se municipio de Belo
Horizonte. Nio sou a favor de olhar o umbigo do seu bairro, nio. Olha o
seu bairro e Belo Horizonte como um todo.

Af o que essa menina falou, ela tem razio. Porque temos aproveitadores,
sim. Os jovens estdo sendo assassinados todos os dias em Belo Horizonte, o
trifico toma conta: por qué? Porque nio tem uma politica pablica! Esse
jovem tinha que entrar na escola no jardim e sair de l4 formado para entrar
na faculdade. Como, por exemplo, o padre Piggi, que ficou aqui por muitos



anos, € Nao conseguiu um politico que tivesse a coragem de fazer um projeto
delei na cAmara de vereadores ou na assembleia legislativa que transformasse
as nossas escolas em escolas técnicas. Escolas técnicas onde o aluno entra no
jardim e sai um profissional. Ninguém tem coragem de fazer isso!

Entdo vamos parar de olhar para o partido de fulano e sicrano, vamos olhar
nosso povo de Belo Horizonte. Enquanto eu defendo o meu meu partido,
Belo Horizonte estd morrendo, nossas criangas estio morrendo, nossos
jovens estio morrendo, nossos amigos estio morrendo, as familias estio
sendo degradadas, estio morrendo a mingua. Nossos jovens crescem sem
esperanga. A maioria desses pobres vai para onde? Eu tenho uma filha que
se formou em psicologia, ela trabalha de porteira em festas. Eu tenho um
amigo aqui no bairro que se formou em contabilidade e estd trabalhando de
seguranga. Ah, gente! Olha essa discussio ¢ muito mais ampla.

E um sentimento que eu tenho aqui no meio do povo, nds estamos aqui,
sentindo de ombro a ombro, vendo aquele jovem se drogando porque nio
tem perspectiva de nada desse pais, no nosso municipio. Entao quem quiser
discutir cara a cara, jd sabe meu nome. Pode vir cd e nds vamos discutir isso.
A Marinha estd aqui, tenho meu filho para ajudar agora. Seu Rubens, que
estd af também, e muitos outros que estio me ouvindo. Vamos discutir Belo
Horizonte como um todo, um todo, olhando todas as classes sociais;
sobretudo, os mais necessitados, que estio morrendo 2 mingua.

2021 vai ser 0 ano mais dificil do mundo, porque vai empobrecer mais ainda:
quem ¢ pobre vai virar miserdvel, quem ¢ miserdvel vai virar mendigo, e o
mendigo vai morrer. Desculpe, mas ¢ o sentimento que eu tenho. Quer
discutir? Entdo vamos discutir a capital como um todo, sobretudo os mais
miserdveis que estao sofrendo tanto. 6oo reais valem, sim. Para quem estd
morrendo, 600 reais ¢ muito dinheiro, mas eu quero ver quando acabar 60o
reais, o que vai ser do nosso municipio?

Henrique: Eu queria fazer uma pergunta a respeito da PELO que o vereador
Pedro colocou e dizer também que nds, da pesquisa, acompanhamos o
processo, também, das emendas i Lei de Diretrizes Or¢amentarias. A gente
fez uma proposta de Emenda sobre Or¢amento Participativo, uma sugestiao
popular, que foi acatada pela Comissio de Or¢amento e Finangas Publicas.
Depois, a gente acompanhou também as trés Emendas da bancada do PT
sobre Orgamento Participativo e a gente viu na votagio que nenhuma delas
foi aprovada. Teve até uma manobra l4 do lider do governo para tirar todos
em um bloco. E agora, a gente vé a aprovagio dessa PELO com praticamente
o mesmo contetdo, ou talvez até menos do que tinha nessas emendas na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO).

E eu queria saber um pouco qual ¢ a opinido de vocés sobre o que mudou
para ela ser aprovada agora, porque a gente sabe que, como o Pedro falou, a
PELO ¢ de 2017 e aparece na pauta agora. A gente também acompanhou,
em vérios casos, alguns atritos de alguns mandatos de vereadores com a
proposta do Orgamento Participativo. A Dona Mariinha me relatou uma
vez que ld na Praga do Primeiro de Maio, por exemplo, houve um problema
— e vocés me corrijam se eu estiver errado — com o mandato da vereadora
Marilda Portela, que fez uma proposta para fazer uma obra na praga com
recursos do mandato dela, atravessando o processo do OP, as liderangas da
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COMFORGCA. A gente vé na bibliografia, também, todos os problemas que
alguns vereadores, por ter essa questio com as bases eleitorais, tém com o
Orgamento Participativo.

E af, nesse momento, seja por ser periodo eleitoral ou qualquer outra coisa
que seja, essa PELO é aprovada com 39 votos a favor, praticamente todos os
vereadores; e eu queria entender a opinido de vocés a respeito disso e [saber
também] o que mudou a partir da aprovagio da PELO. Quais sio os
recursos que a sociedade civil organizada, a COMFORCA, os vereadores do
campo popular, o que a gente tem a mais, agora, para reivindicar [...] a
retomada dos processos do Orgamento Participativo. Eisso, muito obrigado
a todos e todas, e boa noite.

Natacha: A gente, do Indisciplinar, veio atuando contra os grandes projetos
urbanos, contra o avango do capital financeiro principalmente sobre a
cidade e quase que a gente nio teve tempo para respirar e fazer nada positivo
nos ultimos tempos. A gente fica apagando incéndio, é como se a gente
estivesse sob uma forte pressio e agora a gente percebe isso mais claramente
com a crise internacional do capital, como que ele chega na América Latina,
como que ele chega no Brasil e como que ele chega em Belo Horizonte no
nosso cotidiano. Entio comega a faltar dinheiro, e a gente comega a ter o que
a gente chama de democracia de baixa intensidade. Nao ¢ um processo que
acontece s6 em Belo Horizonte, sabe Paulo, a gente fica comovido com a sua
fala, e a gente percebe que isso estd acontecendo no Brasil, na América
Latina, e no mundo.

Dito isso, a gente ouviu outras falas aqui, nos outros dias, da Edneia, que ¢
uma grande lideranga nacional, mas ela ¢ de Belo Horizonte, dos
movimentos por habita¢io; do Jairo da PPL; de virios gestores... A gente
ouviu nesse semindrio, muitas vezes, uma certa melancolia, uma saudade,
uma nostalgia dos tempos que a gente conseguia propor no Brasil via
processos democraticos.

E af eu fico pensando, com esse novo ciclo que vai inaugurar, se a gente nio
consegue se organizar para coisas mais propositivas. Aproveitar que nio tem
tanto dinheiro sobrando da pressio do capital financeiro sobre o territério,
se a gente nao consegue retomar um trabalho mais de base, de formiguinha,
de recuperagio da participagio, como organizar — como diz o Paulo — sem
tentar unificar algumas lutas na cidade. E acho que o OP tem um histérico
que promete continuidade. Nio sei, fica af uma proposta para todo mundo
que falou e para os alunos. Eu acho que a gente tem que continuar com a
batalha, para que a democracia retome com vigor, por mais justi¢a social,
mas a gente também tem que ser propositivo. Talvez ter propostas mais
concretas.

Fica af um convite pra todo mundo pra gente pensar e nio ficar sé na pauta
negativa. E ai, eu acho, Dona Mariinha, realizar a praga, e Robson, realizar a
drea de lazer — se a gente conseguisse através de lutas concretas, menores,
avangar, talvez fosse mais fécil um didlogo com as pessoas, com a populagio,
com os territérios, nao sei. Estou aqui s6 propondo que a gente seja mais
propositivo.

Pedro: Henrique, acho que vocé acompanhou bem o que estd acontecendo.
A PELO foi uma das primeiras a¢des desse mandato na CAmara, a PELO 1,



de 2017. E ela s6 foi ser votada agora, no final do mandato, na véspera da
elei¢io. Outra coisa, gente, acho que todo mundo devia seguir a Natacha no
Facebook, que ela indicou no Facebook uma série que eu estou assistindo,
do primeiro ministro dinamarqués, e ela fala um pouco disso. Eda politica
né, Henrique, sim, ¢ um pouco das perguntas feitas pelos grupos.

Vocé falou bem, nés fizemos emenda, a gente faz emenda do orgamento, os
movimentos fazem emendas populares, o Partido dos Trabalhadores faz
emenda, e af existe uma base de governo. Inclusive, com quase total certeza,
o governo segurou essa PELO, até pelo que ele se propds a fazer. Agora, o
que ¢ importante a gente dizer, ¢ que falta transparéncia. O que a Mariinha
falou, o que o Robson falou, que o Paulo falou: se o prefeito se propds a
fazer o que estd para tris, se o prefeito aprovou um projeto na Cimara
municipal para 84 milhdes de délares, por que a sociedade,a COMFORCA
e os bairros nio estio sendo ouvidos e inseridos neste processo? Tanto que
no empréstimo, nds colocamos outra emenda, garantindo a participagio
social e foi derrubado pela base de governo.

Entdo, entra um pouco nessa conversa que a gente teve. E a professora
Natacha coloca uma questio que tem toda razio, nés estamos vivendo um
momento de resisténcia. Noés estamos discutindo o Or¢amento
Participativo aqui, Paulo, e vocé falou muito bem, daqui a pouco vai acabar
nem Orgamento Participativo, vai acabar eleigio. N30 vamos votar na obra,
nio, nio vamos votar em nada, porque a democracia tem sofrido ataques o
tempo inteiro. Af é a organizagio social propor.

O que a professora Natacha falou, eu tenho falado muito, por exemplo, na
politica LGBTQIA+. Noés paramos de propor, nds estamos apenas
resistindo aos ataques da extrema direita, e nés no estamos avangando em
nada. Ento, estd na hora sim da gente propor, organizar. Vocés falaram,
vérias vezes, do padre Piggi, ele ¢ uma lideranca histérica na cidade de Belo
Horizonte que organizou, propds, a prépria igreja tem esse tipo de
organizago. Estd na hora de a gente ter e ¢ fundamental, a nossa organizagio
social para avancar. Af a professora Natacha tem toda razio; a gente fica
apagando incéndio. E ataque atrds de ataque, nds estamos vivendo um
momento muito sério para a nossa democracia. E a questao Internacional.
Eu sigo a Natacha no Facebook, ¢ geopolitica Internacional. Eisso que nds
estamos vivendo. E a Rissia, é a China — a gente tem que entender o que
estd acontecendo. A crise ¢ mundial, a crise do capital. Essa pandemia
demonstrou isso, que o neoliberalismo nio d4 conta de lidar com isso. O
abismo social aumentou. Essa pandemia demonstra a importincia que o
Estado tem.

Isso nds temos que avaliar. Isso aqui ¢ uma crise mundial, sanitdria,
econdmica, social. Agora, nds vivemos aqui, o Orgamento Participativo estd
aqui, sdo politicas também que ajudam nessa organizagio social, e sio
fundamentais.

Eu acho que éisso. Eu te respondi, Henrique? Eu vou te responder com uma
palavra: eleicio.
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“Belo Horizonte foi um
territério que contribuiu para
fazer do Or¢amento
Participativo uma referéncia
mundial. A sua capacidade de
inovacao e radicalizagcao
democratica continua sendo,
para mim, o seu grande
diferencial. No contexto atual,
a manutencao do OP é mais
necessdria que nunca, mas vai
depender da sua mobilizagao
e da sua capacidade de
adaptacao aos novos desafios
de justica social, espacial e
climatica. Espero que daqui a
pouco BH brilhe de novo no
firmamento dos Orcamentos
Participativos e nos ilumine

novamente.”

Yves Cabannes
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